ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
5331

ANUNCIO

En la sesidn celebrada el 18 de diciembre de 2019, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1. AYERBE. Plan General de Ordenacién Urbana. Documento refundido. Expte. 2016/135
2. GRAUS. Madificacion aislada n°22 PGOU. Expte. 2019/118

3. BROTO. Madificacion aislada n°14 NNSS. Expte. 2019/119

4. BROTO. Modificacion aislada n°15 NNSS. Expte. 2019/139

5. SEIRA. Madificacion aislada n°2 PGOU. Expte. 2019/138

6. SABINANIGO. Modificacion aislada n°18 PGOU. Expte. 2019/143

7. JACA. Madificacion aislada PGOU (suelo urbanizable industrial en Martillué). Expte.
2019/34

8. AINSA-SOBRARBE. Modificacion aislada n°3 PGOU. Nueva documentacion. Expte.
2019/66

9. LA PUEBLA DE CASTRO. Modificacion aislada n°6 PGOU. Nueva documentacién.
Expte. 2019/95

10. EL PUEYO DE ARAGUAS. Maodificacién aislada n°11 PGOU. Nueva documentacion.
Expte. 2017/161

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

11. FONZ. Plan General de Ordenacion Urbana. Ratificacion del documento de referencia
fase de avance. Expte. 2019/155

II) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

12. VALLE DE HECHO. Rehabilitacion de borda para vivienda. Poligono 11, parcela
12.Promotor: VALDEASUN XXI, S.L. Expte. 2019/108

13. LASPUNA. Caseta de aperos (nueva documentacion). Poligono 1, parcela 575.
Promotor: Javier Pardo Osta. Expte. 2019/87

14. VICIEN y SANGARREN. Planta fotovoltaica. Poligono 504, parcela 50. Promotor:
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Instalaciones Boned, S.L. Expte. 2019/137

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

15. FANLO. Construccién de casa rural. Poligono 1, parcelas 74, 75y 76 (nucleo de Vio).
Promotor: Alberto Fuertes Buisan. Expte. 2019/146

16. BENABARRE. Proyecto albergue rural (nueva documentacién). Poligono 6, parcela 42.
Promotor: Ann Leen. Expte.: 2018/178.

17. LABUERDA. Conjunto turistico. Poligono 4, parcelas 279 y 282. Promotor: Pefia
Montafiesa, S.L. Expte. 2019/4

18. CANFRANC. “Proyecto Ip” Teleférico Compacto 15-ATW. Varias parcelas. Promotor:
Transportes por Cable, S.A. Expte. 2019/148

19. SALLENT DE GALLEGO. Refugio de montafia. Poligono 1, parcela 671 (ntcleo de
Tramacastilla de Tena). Promotor: Antonio Rubio Vigil. Expte. 2019/127

20. FRAGA. Planta solar fotovoltaica “Mas de Pinada”. Varias parcelas. Promotor:
Malvamar Energias Renovables 1, S.L. Expte. 2019/151

21. SESUE. Rehabilitacion de borda para vivienda (nueva documentacion). Parcela 1,
poligono 155. Promotor: Ana Cristina Martin Monsalve. Expte. 2019/103
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El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca adopt6 los siguientes acuerdos sobre los
expedientes citados:

Il) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS

1) AYERBE. Plan General de Ordenacion Urbana. Documento
refundido. Expte. 2016/135

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de Ayerbe, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La nueva documentacion presentada pretende subsanar los reparos
establecidos por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en las sesiones celebradas con
fecha 31 de enero de 2018 y 25 de julio de 2018, respecto a la revision del Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) de Ayerbe, y la incorporacion del cumplimiento de todas estas
prescripciones en un documento refundido.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesién celebrada el 25 de
julio de 2018, adopt6 el siguiente acuerdo en relacion a la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Ayerbe:

“l.- Aprobar definitivamente el PGOU de Ayerbe a excepcion del sector de suelo urbanizable
delimitado SUZ-D S3 “Los Almendros”, con las siguientes prescripciones:

* Enlos planos se grafiard de forma clara e inequivoca la anchura legal de las vias pecuarias.
» Serecogeran las observaciones indicadas en el informe del Instituto Aragonés del Agua.

* EIPGOU debe cumplir con los criterios de presentacion recogidos en el Titulo 11l del Decreto
54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la Norma Técnica
de Planeamiento (NOTEPA) y cumplimentar correctamente las fichas de datos urbanisticos
correspondientes.

Il.-  Mantener la suspension de la aprobacion definitiva respecto al sector de suelo urbanizable
delimitado SUZ-D S3 “Los Almendros” en tanto no se subsanen en su totalidad las cuestiones
indicadas en el anterior acuerdo del Consejo.

Ill.- Recomendar al Ayuntamiento la elaboraciéon de un documento refundido en el que se recoja el
cumplimiento de las prescripciones indicadas en el apartado | del presente acuerdo.”

En cuanto a las cuestiones relativas al suelo urbanizable delimitado a las que se referia el
apartado Il del acuerdo, se trata de las recogidas en el anterior acuerdo del Consejo de fecha 31 de
enero de 2018, que establecia lo siguiente al respecto:

“IV) Suelo Urbanizable Delimitado

a) Deben introducirse condiciones para priorizar el desarrollo de los suelos urbanizables mas
préximos al nucleo frente al sector SUZ-D S3 “Los Almendros”.

b) Han de subsanarse las prescripciones de la Direccién General de Carreteras del Gobierno de
Aragon respecto a los accesos al sector SUZ-D S3 desde la carretera A-132, recabando nuevo
informe de este organismo respecto a esta cuestion.
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c) Se aclarard la clasificacion urbanistica de los terrenos incluidos en el trazado de la Cafiada Real
de Fontellas”, que deberian quedar excluidos de la delimitacién del sector.

d) En su caso, se recalculara el aprovechamiento medio del conjunto del SUZ-D teniendo en cuenta
el referido sector SUZ-D S3.”

CUARTO.- Con fechas 14 de noviembre de 2019 y 10 de diciembre de 2019, tienen entrada
en el registro sendos escritos del Ayuntamiento de Ayerbe, acompafados del documento refundido
del PGOU elaborado en octubre de 2019, con objeto de dar cumplimiento a las prescripciones de
los acuerdos antes mencionados.

Ademas de la documentacion técnica indicada, se aporta certificado de la sesion
extraordinaria del Pleno municipal celebrada con fecha 5 de noviembre de 2019, en la que se acordd
subsanar un error material en el nlcleo de Fontellas, “subsanar las incidencias sefialadas en el
acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca de fecha 31 de enero de 2018” y aprobar
el documento del Texto Refundido.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragon (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon,
puesto que la aprobacion inicial del PGOU de Ayerbe se produjo el 1 de abril de 2011 su tramitacion
ha de atenerse a lo establecido en la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon (LUA-
09).

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es el 6rgano competente para la aprobacion
definitiva del PGOU, segun se indica el articulo 49.1 de la mencionada LUA-09.

I.- Del contenido del documento refundido aportado cabe destacar lo siguiente en relacion
con las prescripciones recogidas en los acuerdos adoptados por el Consejo Provincial de Urbanismo
con fecha 31 de enero de 2018 y 25 de julio de 2018:

a) Cuestiones indicadas en el apartado | del acuerdo de 25 de julio de 2018

* En los planos se grafia de forma clara la anchura legal de las vias pecuarias.

* En cuanto a las observaciones recogidas en el Informe del Instituto Aragonés del Agua (IAA)
de 18 de julio de 2013:

- Enlos planos de informacion correspondientes a la red de saneamiento de los ndcleos
de Ayerbe, Fontellas, Losanglis y del poligono industrial se indica el sentido de avance
del agua (se aportan estos tres planos en formato digital).

- En referencia al error en el articulo 231 (actual 230) de las normas urbanisticas, el
informe del IAA con fecha 14 de marzo de 2013 (al que remitia el informe de 18 de julio
de 2013) establecia lo siguiente:

“En el articulo 231, en el punto 2: “saneamiento”, existe un error. En este punto se admite que las
nuevas obras de urbanizacion conecten sus vertidos a la red municipal (solucién recomendada
en cualquier caso por el 1.LA.A.) o adopten sistemas propios de depuracion. En este segundo
supuesto se fija que el efluente de estos sistemas tengan las caracteristicas indicadas en el
capitulo 6 del Titulo Il de las Normas. En realidad, las caracteristicas indicadas en el capitulo 6
del Titulo Il se refieren a las que deben tener las aguas para poder ser vertidas a las redes de
alcantarillado. Las caracteristicas del efluente las marca el Organismo de Cuenca
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correspondiente, y son, en cualquier caso, mucho mas restrictivas que las marcadas en las
normas.”

El documento de texto refundido no modifica el primer parrafo del punto 2 “saneamiento”
al que se refiere el citado informe, no obstante se afiade el siguiente parrafo:

“En los nuevos terrenos a urbanizar, las ampliaciones que se produzcan en la red de saneamiento
deberan conectarse con la red de saneamiento municipal, es decir, todos los vertidos deberan
conectarse con la red de saneamiento para su posterior desagle a la depuradora.”

- Se modifica el articulo 299 (actual 298) de las normas urbanisticas segun lo indicado por
el IAA que establecia lo siguiente:

“El articulo 299 esta dedicado a las aguas residuales de las zonas industriales, en sus puntos 1y
2 parece que se marcan las caracteristicas que deben tener los vertidos de estas zonas. Si se
refiere a vertidos a un cauce publico, debera ser la Confederacién Hidroldgica correspondiente la
gue marque las concentraciones de salida de los diferentes parametros de control y que se
pueden resumir en; sélidos en suspension: 35 mg/l, DBO5: 25 mg/l y DQO: 125 mg/l. En el caso
de que el vertido se produzca a zona sensible el Nitrdgeno total sera de 15 mg/l y el Fésforo total
de 2 mg/l.”

A este respecto, se afiade un nuevo apartado al articulo con el siguiente contenido:

“4. En todo caso, en los vertidos a cauce publico debera ser la Confederacién Hidrogréafica del
Ebro la que marque las concentraciones de salida de los diferentes parametros de control y que
se pueden resumir en: Sélidos en Suspension: 35 mg/l, DBO5: 25 mg/l y DQO: 125 mgl/l. En el
caso de que el vertido se produzca a zona sensible el Nitrogeno total sera de 15 mg/l y el Fosforo
total de 2 mg/l.”

* El nuevo documento aportado cumple los criterios de presentacion recogidos en el Titulo
Il del Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Norma
Técnica de Planeamiento (NOTEPA) y ha cumplimentado las fichas de datos urbanisticos
correspondientes.

b) Cuestiones indicadas en el apartado Il del acuerdo de 25 de julio de 2018 y en el acuerdo
de 31 de enero de 2018

* Ya se introdujeron condiciones para priorizar el desarrollo de los suelos urbanizables mas
proximos al nucleo frente al sector SUZ-D S3 “Los Almendros” en el “documento de subsanacion
de incidencias emitidas por el CPUH al PGOU de Ayerbe” de mayo de 2018, cuyo contenido se
recoge en el texto refundido presentado.

* No se han subsanado las prescripciones de la Direccion General de Carreteras del
Gobierno de Aragon respecto a los accesos al sector SUZ-D S3 desde la carretera A-132 ni se ha
recabado nuevo informe de este organismo respecto a esta cuestion.

A este respecto, cabe recordar que el informe emitido por la Direccién General de Carreteras
del Gobierno de Aragon con fecha 24 de junio de 2013 establecia la siguiente prescripcion:

“2- En cuanto al sector urbanizable delimitado APAI-2, tampoco se han tenido en cuenta las
prescripciones apuntadas en nuestro anterior informe. Por consiguiente, se informa
desfavorablemente dado que no se justifica la ubicacién, tipologia y dimensiones de los accesos
propuestos desde la carretera A-132. Debera eliminarse igualmente de las fichas de ordenacion la
referencia al Plan Parcial del Sector, siendo preceptiva la ordenacién previa y aprobacion del PGOU
en lo que respecta a sus accesos.”

Sin embargo, el posterior informe de la Direccién General de Movilidad e Infraestructuras,
emitido con fecha 21 de diciembre de 2016 en sentido favorable, no hacia referencia al cumplimiento
expreso de la prescripcion citada del informe anterior.
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Respecto a este apartado, hay que recordar los antecedentes relativos al sector SUZ-D S3.
Este ambito se clasific6 como suelo urbanizable delimitado residencial mediante una modificacion
aislada del anterior PGOU, que fue informada favorablemente por la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca con fecha 27 de octubre de 2006, con una serie de
prescripciones, entre las que se encontraba la siguiente; “Se considera preciso que se incluya el
informe del Servicio Provincial de Huesca, del Gobierno de Aragdn, competente en carreteras,
respecto a la conexién directa con la A-132, asi como aquella que se realice a través del camino del
cementerio”.

Posteriormente, el Pleno municipal, en sesién celebrada el 24 de noviembre de 2006, adopt6
acuerdo cuya parte dispositiva establecia lo siguiente; “aprobar definitivamente la modificacion
aislada del Plan General de Ordenacion Urbana referida al cambio de clasificacion de suelo no
urbanizable genérico en suelo urbanizable delimitado que afecta a las parcelas 49, 50, 51 y 52,
todas ellas del poligono 10, de conformidad con el proyecto técnico redactado por el arquitecto (...)
condicionada al cumplimiento de cuanto se derive de los informes sectoriales y a las sugerencias
recomendadas por la Comisién en su informe”.

El 4 de junio de 2012 tuvo entrada en el registro un escrito del Ayuntamiento de Ayerbe
indicando “que no ha tenido entrada, ni se remiti6 en su dia por el promotor de la modificacién
10/2005, la documentacion técnica que debia incorporar las prescripciones del acuerdo-informe de
la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de 27 de octubre de 2006”.

Posteriormente, se tramitd un Plan Parcial correspondiente a este sector que no llegé a
aprobarse definitivamente.

En todo caso, la ficha del sector incluida en el nuevo PGOU recoge que “el plan parcial del
sector debera resolver el acceso desde la carretera A-132” condicionando de esta manera el futuro
desarrollo del ambito a la resolucion de este aspecto.

* Se ha aclarado la clasificacion urbanistica de los terrenos incluidos en el trazado de la
Canada Real de Fontellas, que pasan a clasificarse como suelo no urbanizable especial
excluyéndolos del &mbito del sector.

* Se ha recalculado el aprovechamiento medio del conjunto del suelo urbanizable delimitado
teniendo en cuenta la superficie del sector SUZ-D S3 resultante tras la deduccion de la parte
correspondiente a los terrenos afectados por el trazado de la Cafiada Real de Fontellas.

c) Cuestiones indicadas en el apartado lll del acuerdo de 25 de julio de 2018

Se presenta un documento refundido en el que se recoge el cumplimiento de prescripciones.

d) Correccion de error

Ademas del cumplimiento de las prescripciones de los acuerdos del Consejo, el documento
refundido incluye la correccién de un error, tal y como se describe en el acuerdo del Ayuntamiento
Pleno adoptado el 5 de noviembre de 2019. Segun se describe textualmente, se trata de lo siguiente:

“Advertido un error material en el nacleo urbano de Fontellas respecto al documento del PGOU
informado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca mediante acuerdo de fecha 25 de julio
de 2018, se subsana de la siguiente forma:

Se considera como espacio libre publico y zona de equipamiento en suelo urbano dos ambitos al sur
del ndcleo urbano, ambos de titularidad municipal. Por otro lado, y en relaciéon con lo anterior, se
elimina el ambito considerado como espacio libre de uso publico (Sistema General) en el documento
de PGOU informado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en acuerdo adoptado el 25
de julio de 2018.

La justificacion de lo anterior se debe a que el PGOU ha ido arrastrando en los diferentes documentos
del PGOU un error en la identificacion de la titularidad de las parcelas, no siendo en ningiin momento
objeto del Plan en este ambito obtener un espacio libre de uso publico situado en unos suelos de

11400 CSVQH10IGQ9T2GIANBOP



titularidad privada. Dicho error, ha quedado de manifiesto en el documento del Texto Refundido y por
ello, se considera un error material y procede a subsanarse en los términos descritos.”

Ill.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacién presentada la Ponencia Técnica
considera que la misma da cumplimiento a las prescripciones indicadas por el Consejo Provincial
de Urbanismo en sus acuerdos de 31 de enero de 2018 y 25 de julio de 2018.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente el sector de suelo urbanizable delimitado SUZ-D S3 “Los
Almendros” recordando que el Plan Parcial que, en su caso, desarrolle este ambito, debera resolver
el acceso desde la carretera A-132 y contar con informe favorable del organismo titular de dicha
carretera.

b) Considerar cumplidas el resto de prescripciones y mostrar conformidad con el documento
refundido del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Ayerbe.

2) GRAUS. Modificacién aislada n°22 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Expte. 2019/118

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°22
del Plan General de Ordenacién Urbana de Graus, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacion aislada n°22 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Graus es el de retranquear la alineacion oficial de un tramo del lado norte de la calle
Mosen Andrés sita en el niicleo urbano de Graus, ampliando su anchura actual.

SEGUNDO.- EI municipio de Graus cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) que fue aprobado definitivamente con reparos por la Comision Provincial de Ordenacién
del Territorio de Huesca en sesion de fecha 26 de febrero de 2003, levantandose dichos reparos en
un acuerdo posterior de fecha 3 de noviembre de 2004.

Posteriormente, el PGOU ha sido objeto de diversas modificaciones aisladas durante su
periodo de vigencia.

TERCERO.- La modificacion aislada n°22 del PGOU de Graus ha seguido la siguiente
tramitacion municipal:

* Aprobacion inicial de la modificacion por Resolucion de Alcaldia de fecha 17 de mayo de
2019.

* Sometimiento a informacién publica por plazo de un mes, mediante publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°94 de 21 de mayo de 2019. Durante este periodo
no se presentaron alegaciones, tal y como consta en el certificado de la secretaria municipal
obrante en el expediente.

* Aprobaciéon provisional de la modificacion por acuerdo plenario municipal de 3 de
septiembre de 2019.

CUARTO.- Con fechas 12 y 23 de septiembre, 2 y 4 de octubre de 2019 tienen entrada en
el registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Graus, acomparfiados del
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expediente administrativo completo y de la correspondiente documentacién técnica en soporte
digital, con las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion tuvo lugar el 17 de mayo
de 2019, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

La modificacion aislada n°22 se redacta con el objeto de introducir alteraciones en la
alineacién de un tramo del lado norte de la calle Mosen Andrés, ampliando su ancho actual, con
objeto de posibilitar la circulacion vehicular y el disponer de plazas de aparcamiento en el interior
de la zona tradicional en casco historico.

La documentacion aportada describe que “tiene por objeto la ampliacién del ancho de un
tramo del lado norte de la calle Mosen Andrés, que tiene el minimo de 1,80 m, con objeto de poder
tener acceso vehicular desde la calle San Vicente Ferrer, para disponer de plazas de aparcamiento
para las viviendas que esta rehabilitando o para otros vecinos de los edificios del entorno; no
afectando a las determinaciones propias de la ordenacion estructural, constituidas por la estructura
general y por las directrices que resultan del modelo asumido de evolucion urbana y ocupacion del
territorio”.

El documento hace referencia a la exigencia de plazas de aparcamiento segun el
planeamiento vigente en el area afectada calificada como “zona tradicional en casco histérico. Clave
1". En este sentido, sefiala que el articulo 145 “Regulaciéon del uso de garaje y aparcamiento”
establece que, en suelo urbano, las nuevas edificaciones con mas de cuatro viviendas habran de
incorporar dentro de la misma unidad de zona una plaza de aparcamiento por cada vivienda y una
plaza de aparcamiento por cada 100 m2 construidos de otros usos.

Respecto a las plazas de aparcamiento se indica que el promotor que ha planteado al
Ayuntamiento la modificacion aislada n°22, que esta llevando a cabo en la actualidad la
rehabilitacién de dos edificios destinados a vivienda colectiva, tiene dificultad para cumplir con la
dotacion de plazas de aparcamiento exigidas por el art. 145, dada la forma, dimensiones y sistema
estructural de las edificaciones antiguas que se rehabilitan, y por ello, para justificar la dotacion de
aparcamiento de uno de los edificios de seis viviendas, las ha situado en la parcela oeste de la
manzana indicada, una antigua era que esta sin edificar, que tiene rasante horizontal y dimensiones
suficientes para servir de aparcamiento. El problema se plantea en el acceso vehicular a esta era
desde la calle San Vicente Ferrer, dada la estrechez y trazado de las calles Subida de La Virgen y
Mosen Andrés, por las que se tiene que pasar.

El mismo promotor también es titular del Hotel Palacio del Obispo, situado en la plaza
Coreche, en la que se inicia la calle San Vicente Ferrer, y para justificar las plazas de aparcamiento
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exigidas por la normativa autondmica de establecimientos turisticos las situ6 también en la parcela
indicada, con la consiguiente dificultad del acceso vehicular.

La conveniencia de la modificacion se fundamenta en poder disponer de plazas de
aparcamiento en el interior del casco historico de Graus con acceso vehicular adecuado, facilitando
la rehabilitacion de la edificacién actual, lo que conlleva el mantenimiento de la poblacion y
actividades en el mismo, y evita su abandono, con el consiguiente deterioro progresivo de la
edificacion hasta su ruina.

Se indica también que la superficie de cesion de terrenos para ampliacién del vial es de
22,88 m2, y el compromiso del promotor es costear la urbanizacion del mismo.

Como conclusién, el documento recoge que “el retranqueo de un tramo de la alineacion del
lado norte de la calle Mosen Andrés, mantiene las caracteristicas urbanas actuales, dado que
Unicamente amplia el ancho del vial del minimo actual de 1,80 m a 2,75 m que es el que tiene en
su extremo oeste, y dispone de un chaflan de encuentro con la calle San Vicente Ferrer; permitiendo
con ello la circulaciéon vehicular para disponer de plazas de aparcamiento en el interior del casco
histérico.”

Ill.- En el expediente consta la resolucion favorable emitida por el Director General de Cultura
y Patrimonio del Gobierno de Aragén con fecha 31 de julio de 2019.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La modificaciéon supone un aumento de superficie de viario de 22,88 m2 segun el documento
técnico, que mejora la capacidad de trafico rodado de la zona afectada, y permite cumplir a las
parcelas colindantes con la obligacion de concretar plazas de aparcamiento que establece el PGOU
de Graus, por lo que se considera adecuada desde el punto de vista de la ordenacién urbanistica.

Sin perjuicio de lo anterior, en la memoria aportada se indica que la modificacion se tramita
a instancias del propietario (cuya identidad no se aporta) de los terrenos afectados por la ampliacion
del vial, que lo es también de la totalidad de los inmuebles urbanos de la manzana delimitada por
las calles San Vicente Ferrer, Mosén Andrés, Subida de la Virgen y Buen Pastor.

Sin embargo, las tres parcelas catastrales afectadas por la modificacion segun la memoria
no tienen un Unico titular. Aparentemente, la ampliacion del viario afecta Gnicamente a la parcela
sita en C/San Vicente n°64, vacante en estos momentos, con referencia catastral
0041505BG8704A0001RK, cuyo titular no coincide con el de las otras dos parcelas indicadas en la
memoria.

Actualmente, esta parcela tiene una superficie de 57 m2 segun catastro, por lo que la cesion
derivada de la nueva alineacion superaria el porcentaje maximo de cesién obligatoria y gratuita
establecido en el articulo 31.4.b) del TRLUA para los propietarios en suelo urbano consolidado.
Cabe recordar que la superficie de cesion que exceda dicho porcentaje debera obtenerse, en
principio, mediante expropiacion, salvo que mediase acuerdo entre el propietario y el Ayuntamiento.

A este respecto, si bien la memoria recoge el compromiso del promotor (cuya identificacion
deberia constar en el expediente) de costear la urbanizacion de la zona de vial ampliada, no existe
ninguna referencia respecto a la existencia de algun tipo de acuerdo para la cesién de la superficie
afectada, cuestion que debe aclararse.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
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atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°22 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Graus, en tanto no se aclaren las cuestiones relativas a la obtencion de la
superficie necesaria para la ampliacion del vial, indicadas en el fundamento de derecho IV del
presente acuerdo.

3) BROTO. Modificacién aislada n°14 de las Normas Subsidiarias. Expte.
2019/119

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°14
de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico de Broto, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°14 de las Normas Subsidiarias de Broto se redacta
con el objeto de reclasificar una finca de 2.725,04 m2, que actualmente tiene la clasificacion de
suelo no urbanizable y en la que ya se esté llevando a cabo una actividad de alojamientos turisticos,
como suelo urbano no consolidado, delimitando la correspondiente unidad de ejecucion.

SEGUNDO.- El municipio de Broto cuenta con unas Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal (NNSS) aprobadas definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
de Huesca en sesion celebrada el dia 30 de noviembre de 1989. A lo largo de su periodo de vigencia,
las NNSS han sido objeto de diversas modificaciones aisladas. De todas ellas, cabe hacer especial
mencion a la modificacion aislada n°13, que entre otras cuestiones modificé la redaccion del articulo
2.5.1 de las NNSS, afectado por la presente modificacion.

TERCERO.- La modificacion aislada n°14 de las NNSS de Broto ha seguido la siguiente
tramitacion municipal:

» Aprobacion inicial de la modificacién mediante resolucion de alcaldia de fecha 13 de julio de
2017, ratificada por acuerdo del Pleno Municipal de fecha 6 de agosto de 2019.

e Sometimiento a informacion publica por plazo de un mes, mediante publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca n°141, de 26 de julio de 2017. Durante este periodo, se
presentaron (segun certificado municipal obrante en el expediente) once alegaciones en
tiempo y forma.

CUARTO.- Con fechas 16 y 25 de septiembre y 14 de octubre de 2019 tuvieron entrada en
el registro del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Broto, acompafiados del
expediente administrativo completo y de la correspondiente documentacién técnica en soporte
papel y digital, con las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
|.- La Disposicion transitoria segunda del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) permite expresamente

la modificacion de las normas subsidiarias municipales a través del procedimiento establecido para
los planes generales.
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Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del TRLUA, habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacién el 13 de julio de 2017, su tramitacién atendera a lo dispuesto en los articulos
85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacién aislada de las NNSS su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacién definitiva
de la modificacién corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

I1.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) El objeto de la modificacion en tramitacion es el de incorporar al suelo urbano del nicleo
de Buesa una parcela de 2.725,04 m2, situada al norte del ndcleo y actualmente clasificada como
suelo no urbanizable genérico (SNU) en las vigentes NNSS.

Dichos terrenos, en la actualidad, albergan parte de los espacios libres, edificaciones y
aparcamiento del complejo hotelero denominado “Balcén del Pirineo”, junto con la parcela urbana
ubicada directamente al sur del &mbito de la modificacion.

Los terrenos son colindantes por el sur con el suelo urbano del nicleo de Buesa y estan
delimitados al norte por la via de comunicacién denominada “Camino de Broto”. Conjuntamente con
la parcela urbana situada al sur del ambito, los terrenos objeto de la modificacién se destinan en la
actualidad a la explotacion de apartamentos turisticos cuya construccion se ha llevado a cabo en
diversas fases.

En concreto, de los 3.727,32 m2 de superficie total con los que cuenta la parcela, 751,51 m2
se encuentran ya clasificados como suelo urbano. Del resto de la parcela (2.975,81 m2) clasificada
como suelo no urbanizable, la modificacion afecta a una superficie de 2.725,04 m2.

En relacién con la situacion actual de la totalidad de la parcela, en dichos terrenos se
encuentra edificado un conjunto de 19 apartamentos turisticos, ademas de la casa rural “Armonia”
y otras dependencias necesarias para el desarrollo de la actividad hostelera y usos
complementarios de restaurante, spa y otras zonas de atencién al cliente, con una superficie
construida total de 1.911,07 m2.

b) En cuanto al acceso y l0s servicios urbanisticos, la parcela cuenta con los siguientes,
segun indica la documentacion:

- Acceso rodado y peatonal, pavimentado, a la zona a reclasificar, a través de una via de
servicio que conecta el actual aparcamiento con la calle Vita, que forma parte de la trama
viaria basica del nucleo de Buesa.

- Servicio de alumbrado viario hasta el final de la parcela.

- Servicio de abastecimiento de agua potable conectada con la red municipal.

- En cuanto al vertido de aguas residuales, la parcela dispone de una conexién con dos
ramales, que vierten directamente al barranco.

- Suministro de energia eléctrica: la parcela cuenta con dicho suministro ya en la
actualidad.

- Servicio de recogida de residuos en contenedores de superficie.

c¢) En cuanto a la justificacién del cambio de clase de suelo, se basa en el articulo 12 del
TRLUA vy recoge literalmente lo siguiente: “(...) la parcela clasificada como SNU se encuentra
parcialmente edificada y constituye, tal y como se ha descrito, un conjunto edificatorio con la parte
de la edificacion ubicada en SU, y la parte no ocupada por la edificacion constituye los espacios
libres, accesos y aparcamientos vinculados al conjunto de los apartamentos turisticos. Ademas, tal
y como se ha descrito, la parcela cuenta con los servicios de abastecimiento, saneamiento, energia
eléctrica, accesibilidad y se encuentra integrada en la trama urbana al constituir una mera extensién
de la parte ubicada en el suelo urbano.”
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d) En cuanto a los parametros urbanisticos de la nueva parcela urbana, la modificacion
propone clasificarla como suelo urbano no consolidado (SU-NC) con calificacion de “Uso terciario”
(2.153,84 m2) y viario (571,20 m2) ademas de modificar la calificacion de una porcion de 47,37 m2
dentro del suelo urbano consolidado existente, pasando de parcela residencial a viario publico, con
el objeto de ampliar y mejorar el acceso a la parte posterior de la parcela.

Se prevé la aplicacion de la ordenanza de la zona “casco antiguo”, lo que da como resultado
los siguientes parametros:

e Superficie total del ambito: 2.725,04 m2
- Parcela privada terciario: 2.153,84 m2
- Viario publico: 571,20 m2

» La edificabilidad maxima tedrica seria de 2.263,33 m2, resultante de la aplicacion de los
siguientes parametros:
- Ocupacion en planta baja (75%): 1.615,38 m2
- Ocupacion por fondo de 12 m en planta alzada: 647,95 m2

En todo caso, se propone una edificabilidad menor ajustada a la edificabilidad consumida
por la edificacién existente en SNU méas una ampliacion:
- Edificabilidad consumida: 758,34 m2
- Ampliacion prevista: 300 m2
- Total edificabilidad: 1.058,34 m2
- Cesion de aprovechamiento (10%): 105,83 m2 (se prevé la posibilidad de
monetarizar el mismo)

» Uso principal: Terciario

* Ordenanza de aplicacion: casco antiguo (el documento establece la posibilidad de
reordenar la ocupacion dentro de la parcela mediante un estudio de detalle)

» Sistema de actuacion: compensacion con propietario Unico

e) En cuanto a las reservas de equipamientos, espacios libres y plazas de aparcamiento,
segun el documento resultaria exigible la reserva de 218 m2 para equipamientos o espacios libres.
En relacion con esta reserva, el documento justifica que se trata de un espacio de escasa entidad
y ubicacién en un espacio residual vinculado al complejo hotelero, por lo que careceria de uso
alguno por los vecinos de Buesa, y en consecuencia propone excepcionar del cumplimiento de las
reservas a la parcela afectada.

f) Cambios en las normas urbanisticas. Se modifica la redaccion del articulo 2.5.1 de las
NNSS, de la siguiente forma:

Redaccién vigente (resultante de la modificacién n°13 de las NNSS)

“Articulo 2.5.1. Zona de casco antiguo:
La tipologia de la edificacién, se adaptard basicamente al ambiente de la zona en
que estén situadas, pudiéndose edificar a lo largo de la alineacion o no. En este
segundo caso, los retranqueos sobre la alineacion no conferiran derecho a aumentar
el nimero de plantas edificables. Este espacio se cederé gratuitamente a vial pablico
o bien se cerrara mediante valla, cuyo tratamiento de materiales sera de igual calidad
gue la empleada para la edificacién principal.
Cuando se trate de edificaciones de uso hotelero a construir sobre parcelas de mas
de 400 m2 se podra variar la posicion de la edificacion en base a un estudio de
detalle, sin superar la edificabilidad que le corresponderia aplicando los parametros
urbanisticos habituales.
Ocupacion:
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En planta baja: 75% del solar. Siempre se podra construir una profundidad de 12
metros.

En plantas elevadas: 12 metros de fondo.

Altura méxima:

Cuando el 50% de la linea de fachada de la manzana esté construida, se aplicara la
altura media de los edificios de la misma, determinada con arreglo a las
especificaciones del parrafo 2 del articulo 99 del Reglamento de Planeamiento de la
Ley del Suelo.

En fachadas de manzana que no estén construidas en el 50% se regira por:

Calles de anchura media <6 metros: 2 plantas y 7 metros
Calles de anchura media entre 6y 14 m: 3 plantas y 10 metros
Calles de anchura media »14 metros: 4 plantas y 13 metros

Por encima de la altura maxima se permitira el aprovechamiento de las falsas
o cubiertas para cualquiera de los usos permitidos, siempre y cuando la pendiente
de las mismas no supere el 60%.”

Redaccién modificada

“Articulo 2.5.1. Zona de casco antiguo:
La tipologia de la edificacién, se adaptard basicamente al ambiente de la zona en
gue estén situadas, pudiéndose edificar a lo largo de la alineacion o no. En este
segundo caso, los retranqueos sobre la alineacion no conferirdn derecho a aumentar
el numero de plantas edificables. Este espacio se cedera gratuitamente a vial pablico
o bien se cerrar4 mediante valla, cuyo tratamiento de materiales seré de igual calidad
gue la empleada para la edificacién principal.
Cuando se trate de edificaciones de uso hotelero a construir sobre parcelas de mas
de 400 m2 se podra variar la posicion de la edificacion en base a un estudio de
detalle, sin superar la edificabilidad que le corresponderia aplicando los parametros
urbanisticos habituales.
Ocupacion:
En planta baja: 75% del solar. Siempre se podra construir una profundidad de 12
metros.
En plantas elevadas: 12 metros de fondo.
Altura méxima:
Cuando el 50% de la linea de fachada de la manzana esté construida, se aplicara la
altura media de los edificios de la misma, determinada con arreglo a las
especificaciones del parrafo 2 del articulo 99 del Reglamento de Planeamiento de la

Ley del Suelo.

En fachadas de manzana que no estén construidas en el 50% se regira por:
Calles de anchura media <6 metros: 2 plantas y 7 metros
Calles de anchura media entre 6y 14 m: 3 plantas y 10 metros
Calles de anchura media >14 metros: 4 plantas y 13 metros

Por encima de la altura maxima se permitira el aprovechamiento de las falsas
o cubiertas para cualquiera de los usos permitidos, siempre y cuando la pendiente
de las mismas no supere el 60%.
En las parcelas de uso terciario podré reordenarse la edificabilidad resultante de la
presente ordenanza dentro de la parcela mediante Estudio de Detalle”.

I1l.- En el expediente constan informes sectoriales emitidos por los siguientes organismos:

a) Direccion General de Justicia e Interior del Gobierno de Aragén

El informe emitido con fecha 31 de octubre de 2017 indica que “de la modificacion prevista
no se prevén nuevas situaciones de riesgo en relacion con el planeamiento vigente, habida cuenta
de que se recoge una situacion de hecho, por lo que se trata de ajusta la clasificacién y calificacion
del suelo a la realidad vigente (758 m2 de edificabilidad consumida en SNUG, ademés del resto de
superficies que computan como viales, aparcamientos y zonas verdes).”
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En cuanto a la conclusion, se recoge que “en consecuencia, se informa favorablemente la
Modificacion Aislada n°14 de las NNSS de Broto, si bien la peticion de informe debiera haberse
realizado antes de consolidar la zona hostelera. Se quiere advertir, no obstante, la existencia de
riesgos naturales que afectan al entorno del ambito de la modificacién, fundamentalmente
relacionados con incendios forestales, riesgos de tipo geoldgico (deslizamientos de ladera),
meteorolégicos o derivados de la sismicidad.”

El informe, analiza pormenorizadamente los riesgos relativos a incendios forestales, los
geolodgicos, meteoroldgicos, de inundabilidad y sismico. Finalmente, se recoge la siguiente
conclusién:

“Como conclusion, con independencia del caracter del informe favorable a la modificacion
puntual n°14 de las NNSS de Broto, se considera oportuno condicionar el mismo al
cumplimiento de las prescripciones siguientes, a la vez que se aportan recomendaciones de
caracter mas general.

Prescripciones: se condiciona la posible ampliacién de los apartamentos turisticos en la zona
norte de la finca a la elaboracion de un estudio geolégico de estabilidad de la ladera
colindante, planteando, en caso de ser preciso, medidas de mitigacion frente a los
deslizamientos y/o caidas de bloques, que hagan que el nivel de riesgo sea compatible con
los usos previstos. En su defecto, justificacion (debidamente documentada) de ausencia de
riesgo en la situacion actual.

Recomendaciones:

1°. Se recomienda la creacion de un perimetro de seguridad en la localidad de Buesa, en
prevencion de posibles afecciones en caso de incendio forestal.

2°. Las viviendas de uso turistico deberan cumplir con lo dispuesto en la normativa vigente
en materia de habitabilidad y seguridad para su uso residencial como vivienda, asi como
permanecer en un adecuado estado de conservacion de sus estructuras e instalaciones.
3°. Se dara traslado a los usuarios de los alojamientos de una serie de medidas de
autoproteccion en caso de nevadas o incendios forestales, para lo cual se remite a la pagina
web de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior del
Gobierno de Espafia.”

b) Confederacion Hidrogréfica del Ebro

Tras un primer informe parcialmente desfavorable emitido el 21 de marzo de 2018, dicho
organismo emite un segundo informe en fecha 3 de junio de 2019, con el siguiente contenido:

- En relacién con la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes,
“Informa favorablemente las actuaciones incluidas en la MA n°14 de las NNSS de Broto.
Igualmente recuerda que las obras y construcciones que vayan a realizarse como
consecuencia de este planeamiento que se ubiquen en la zona de policia del cauce, de
acuerdo con el articulo 78.1 del actual Reglamento de Dominio Publico Hidraulico de la
vigente Ley de Aguas, no requeriran autorizacion del organismo de cuenca, siempre que se
lleven a cabo de acuerdo con los términos recogidos en el planeamiento objeto de este
informe.

Ademas, teniendo en cuenta la redaccién del articulo 78.1 del RD 1920/2012 por el que se
modifica el reglamento de Dominio Publico Hidraulico, los proyectos derivados del desarrollo
de este planeamiento deberan ser comunicados al organismo de cuenca para que se
analicen las posibles afecciones al dominio publico hidraulico y a lo dispuesto en los articulos
9 bis, ter, quéter y 14 bis de ese mismo reglamento.”

Igualmente se recogen en el informe una serie de previsiones generales que seran tenidas
en consideracién en el momento de tramitar, si procede, la autorizacion de actuaciones
ubicadas en zona de afeccion de cauces publicos”.

- Enlo que respecta a las nuevas demandas hidricas, el informe se emite en sentido favorable
al no apreciarse en la misma la existencia de actuaciones que comporten nuevas demandas
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futuras de recursos hidricos que no puedan ser asumidas por los actuales sistemas de
abastecimiento municipales.

- Igualmente se establecen una serie de cuestiones relativas a los vertidos que deberan ser
tenidas en cuenta a la hora de desarrollar los &mbitos previstos

IV.- En cuanto a la tramitacidén _ambiental de la modificacién, en el expediente consta el
informe del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (INAGA) emitido en fecha 26 de abril de 2016.

Dicho informe se emite en sentido favorable sin condicionantes. Se recoge la catalogacion
ambiental de los terrenos afectados por la modificacién, recordando que se encuentra dentro del
limite del ambito del Plan de Recuperacion del Quebrantahuesos, fuera del area critica para la
especie. Igualmente indica que junto a la parcela discurre el barranco denominado “Fondana”.

Igualmente se analizan los efectos potenciales de la modificacion: “La modificacion responde
a una situacion de facto por lo que no se prevé que de la reclasificacion puedan derivarse efectos
significativos sobre el medio ambiente, en tanto no se prevén cambios de uso ni reclasificacion de
suelos que tengan otros distintos a los urbanos asociados a la actividad.”

Como conclusion, en el informe se considera que “la modificacion presentada no conlleva efectos
significativos sobre el medio ambiente por lo gue no es necesaria la tramitacion del procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica.”

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En cuanto a la adecuacién de la nueva clase de suelo en relacién con la naturaleza y
situacion actual de los terrenos, se han de hacer las siguientes consideraciones:

- Por un lado, el terreno es colindante con el suelo urbano y se encuentra totalmente
antropizado, existiendo sobre el mismo un edificio de apartamentos turisticos, un espacio
libre asociado a los mismos, y un aparcamiento para uso exclusivo de la propiedad.

- En cuanto a los servicios, teniendo en cuenta que lo construido sobre el terreno es parte de
un complejo turistico junto con la parte construida sobre la parte urbana de la misma parcela,
la totalidad de los servicios se desarrollan de forma conjunta para todo el &mbito. En
concreto, los terrenos a reclasificar cuentan con los servicios urbanisticos necesarios, ya
que los inmuebles construidos se encuentran en uso en la actualidad y cuentan con todos
los servicios necesarios para su funcionamiento. En la visita pudo apreciarse la existencia
en los espacios no edificados de la parcela, de suministro de agua y alumbrado exterior.

A tal efecto, cabe considerar que el terreno cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 12 del TRLUA.

Sin perijuicio de lo anterior, sobre la parcela para la que se propone el cambio de clasificacion,
actualmente clasificada como suelo no urbanizable, se ubica un edificio de apartamentos turisticos
construido segun catastro en 2004, con una superficie construida de 758,34 m2. Dado que en el
Consejo Provincial de Urbanismo no consta la tramitacién de ningln expediente de autorizacion
especial relativo a la parte de la instalacion situada en suelo no urbanizable, deben aclararse los
antecedentes relativos a esta cuestion.

b) Respecto a la ordenacién pormenorizada que se plantea, en concordancia con la
regulacion de usos del art. 2.4.1 de las NNSS de Broto, el uso previsto debe catalogarse como “uso
publico hotelero” en lugar de uso terciario.

c¢) Teniendo en cuenta que la modificacién supone un incremento de la superficie de suelo
urbano, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 86 del TRLUA, en el que se recoge que
“cuando la modificacién del PGOU afecte al suelo urbano incrementando su superficie, su densidad

11409 CSVQH10IGQ9T2GIANBOP



o su edificabilidad previstos inicialmente, se aplicaran a los aumentos planteados los médulos de
reserva de los planes parciales y las reservas de terrenos de sistemas generales que procedan
conforme a lo dispuesto en esta ley y en el PGOU".

A este respecto, el documento aportado cuantifica la exigencia de reservas con respecto al
uso terciario e industrial, ya que el uso principal previsto es el hotelero. Por ello, dicho uso deberia
establecerse como exclusivo para la nueva unidad de ejecucion, evitando asi la posible aparicién
de viviendas en el &mbito, las cuales exigirian unos modulos de reserva diferentes a los calculados.

Por otra parte, las reservas se han calculado respecto a la edificabilidad teérica procedente
de aplicar la norma zonal de casco antiguo a la unidad (2.216,92 m2). Teniendo en cuenta que la
modificacion establece un limite maximo de edificabilidad inferior (1.058,34 m2) deberian
recalcularse las reservas en funcién de este valor, que cabe considerar vinculante.

En cuanto a la reserva de plazas de aparcamiento, esto supondria pasar de las 22 plazas
previstas a 10, de las cuales 5 han de situarse en suelo publico. En este punto, la modificaciéon
cumple las reservas minimas establecidas en el TRLUA.

En cuanto a la reserva de sistema local de espacios libres y equipamientos, se cuantifica la
cesion conforme al articulo 54 del TRLUA en 218 m2 para espacios libres y equipamientos
(correspondientes al 8% de la superficie del &mbito).

El documento justifica que el espacio al que daria lugar no tiene entidad suficiente para
resultar de utilidad a los habitantes del nacleo y su ubicacion tampoco resulta adecuada. Y teniendo
en cuenta esta cuestion y la dimensién de la modificacion, propone aplicar la excepcion prevista en
el articulo 86.1 del TRLUA. En todo caso, tal y como recoge dicho articulo, “se atendera al principio
de proporcionalidad en las reservas a aplicar, pudiendo minorarse o excepcionarse en el proyecto,
siempre que se trate de modificaciones de pequefia dimension, asi se proponga por el municipio y
se apruebe por el Consejo Provincial de Urbanismo”. Al respecto, cabe indicar que el ayuntamiento,
en su acuerdo de aprobacion inicial remite al informe del técnico municipal que indica lo siguiente
al respecto de la exencién de las reservas:

“Se ha analizado también la posibilidad de excepcién de aplicacion de médulos de reserva, ex art. 86
del TRLUAr14. En concreto se postula la no aplicacion al caso del estandar correspondiente a
espacios libres y equipamientos, en atencion a la escasa entidad de la modificacion, a que el uso de
la misma (turistico) no es intensivo sino estacional y su inmediata colindancia con el SNU, es decir,
con espacios de naturaleza agraria y forestal, que por su excentricidad reduciria la utilidad funcional
para los vecinos. Se comparten dichas consideraciones, si bien, como acertadamente se indica, la
aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, que es quien
decidira sobre dicha cuestion. Asi mismo, se entiende suficientemente justificada la reserva de
aparcamiento tanto dentro de la parcela privada como en el vial de nueva apertura. No obstante, se
deberia pormenorizar su concreta ubicacién en el Estudio de Detalle que se anticipa y que este
informante considera necesario realizar antes del proyecto de urbanizacién y de reparcelacién de la
UE delimitada.”

A este respecto, se observa que el aumento de edificabilidad previsto por la modificacion es
superior a 1.000 m2, por lo que no cabe considerar la modificaciébn como de pequefia dimension y
por tanto no cabe exceptuar 0 minorar las reservas dotacionales exigibles.

Sin perjuicio de la observacion anterior, teniendo en cuenta que la unidad de ejecucion tiene
un uso terciario, seria de aplicacion lo establecido en el articulo 54.4 del TRLUA, segun el cual la
superficie correspondiente a las reservas de equipamientos podra destinarse a incrementar las
reservas de espacios libres o aparcamientos.

En este sentido, teniendo en cuenta el exceso de prevision de plazas de aparcamiento
respecto al minimo exigible (22 frente a 10) cabria la posibilidad de aplicar la especialidad del
articulo 54.4 y destinar las plazas excedentes al cumplimiento de la cesién prevista en el TRLUA.
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En consecuencia, en el documento técnico, debe reflejar claramente la justificacion del
cumplimiento de las reservas exigibles conforme a los criterios expuestos en los apartados
anteriores. Asi mismo, se definira claramente el caracter publico del viario de acceso y de las plazas
de aparcamiento que deban tener dicho caracter.

d) El documento cuantifica la cesion del 10% de aprovechamiento medio de la unidad de
ejecucion respecto de la superficie de techo tedrica de 2.216,92 m2. Conforme a ello, le corresponde
la cesiéon de 221,62 m2 de la edificabilidad total al municipio. Del mismo modo, propone la
compensacién en metalico de esta cesion, cuestién asumida en el informe técnico municipal cuyas
determinaciones, a su vez, hace suyas el Ayuntamiento.

Teniendo en cuenta que el techo méximo previsto en la ficha de ordenacion del ambito, como
ya se ha indicado, es de 1.058,34 m2, la cesion del 10% del aprovechamiento deberia recalcularse
en funcién de esta cifra.

e) En cuanto a los cambios en la redaccion de las normas urbanisticas, si bien el documento
técnico propone modificar la redaccién del articulo 2.5.1, el informe técnico municipal y por ende el
acuerdo de aprobacion inicial establecen lo siguiente:

“No procede modificar el articulo 2.5.1 en el sentido interesado porque ya lo fue por mor de
la Modificacion Aislada n°13 con el siguiente tenor literal que resultard de aplicacién en el
presente caso:

Cuando se trate de edificaciones de uso hotelero a construir sobre parcelas de mas de 400
m2 se podra variar la posicion de la edificacion en base a un estudio de detalle, sin superar
la edificabilidad que le corresponderia aplicando los parametros urbanisticos habituales o
los fijados expresamente en el planeamiento.”

Por tanto, no procede valorar la modificacion propuesta por cuanto ya ha sido descartada
por el propio Ayuntamiento. En todo caso, en la documentacion técnica se deberia suprimir este
apartado.

Por otro lado, el informe técnico municipal si considera conveniente la modificaciéon del
articulo 2.4.1 relativo a las condiciones de uso de la norma zonal de casco antiguo. El informe
antedicho y, por ende, el acuerdo de aprobacion inicial, solicitan la modificacion de la redaccion de
dicho articulo, concretamente, en cuanto a la siguiente regulacién del uso hotelero:

Redaccién vigente

“(...) Uso publico.- Hotelero: Hoteles y establecimientos similares, con capacidad no superior
a 30 camas. (...)"

Redaccién propuesta por el Ayuntamiento de Broto

“(...) Uso publico.- Hotelero: Hoteles y establecimientos similares, con capacidad no superior
a 30 unidades de alojamiento. (...)"

Sin embargo, dicho cambio y su justificaciéon no se han incorporado al documento técnico de
la modificacion, por lo que no procede su valoracién en estos momentos.

f) De acuerdo con lo indicado en el informe de la Direccion General de Justicia e Interior del
Gobierno de Aragdn, se considera necesaria la elaboracion de un estudio geoldgico de estabilidad
de la ladera colindante, planteando, en caso de ser preciso, medidas de mitigacion frente a los
deslizamientos y/o caidas de bloques, que hagan que el nivel de riesgo sea compatible con los usos
previstos. En su defecto, justificacién (debidamente documentada) de ausencia de riesgo en la
situacién actual.
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g) Respecto a cuestiones documentales:

- La documentacion gréfica no se ha elaborado tomando como base los planos de las NNSS
vigentes. En cuanto a los planos de informacion relativos a la justificacion de la existencia de
servicios urbanisticos en la parcela, carecen de base cartogréafica, por lo que no pueden ubicarse
las redes definidas.

- En cuanto a la ficha de datos urbanisticos conforme al Anexo V de la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA) existe una errata en la casilla de indice de edificabilidad, ya que recoge el
indice sobre parcela neta, cuando la ficha establece que se refiere a la edificabilidad sobre superficie
bruta del sector/ambito.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°14 de las NNSS de Broto,
en tanto no se subsanen o aclaren las siguientes cuestiones:

a) Deben aclararse los antecedentes relativos a la autorizacion de la parte de la instalacion
hotelera situada en suelo no urbanizable.

b) El uso previsto debe catalogarse como “uso publico hotelero” y establecerse como
exclusivo en la unidad de ejecucion.

c) Se debe justificar adecuadamente el cumplimiento de las reservas dotacionales exigibles
en funcién de los pardmetros urbanisticos de la unidad, y establecer claramente el caracter publico
del viario y las plazas de aparcamiento resultantes de dichas reservas. También se recuerda que la
cesion del 10% del aprovechamiento medio ha de referirse a la edificabilidad maxima establecida
en la ficha del &mbito.

d) Respecto a las modificaciones de las normas urbanisticas, se suprimira la relativa al
articulo 2.5.1 y se justificard adecuadamente la referente al art. 2.4.1.

e) Se considera necesaria la elaboracion de un estudio geoldgico de estabilidad de la ladera
colindante, planteando, en caso de ser preciso, medidas de mitigacion frente a los deslizamientos
y/o caidas de bloques, que hagan que el nivel de riesgo sea compatible con los usos previstos. En
su defecto, justificacién (debidamente documentada) de ausencia de riesgo en la situacion actual.

f) En otro orden de cosas, se corregirdn las cuestiones documentales indicadas en el
apartado g) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

4) BROTO. Modificacién aislada n°15 de las Normas Subsidiarias. Expte.
2019/139

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacién aislada n°15
de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico de Broto, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- La modificacién aislada n°15 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento

Municipal de Broto se redacta con un doble objetivo: por un lado, se pretende devolver las
alineaciones que afectan a las antiguas escuelas a la situacion de partida definida en el documento
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aprobado en 1989. Y por otro, se busca dotar de una regulacién especifica local a los edificios en
situacion de fuera de ordenacion.

SEGUNDO.- El municipio de Broto cuenta con unas Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal (NNSS) aprobadas definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
de Huesca en sesioén celebrada el 30 de noviembre de 1989. A lo largo de su periodo de vigencia,
las NNSS han sido objeto de diversas modificaciones aisladas. De entre todas ellas, interesa
mencionar la modificacién n°9, aprobada definitivamente en 2009, en la cual se definian diversos
cambios de alineacién en el ntcleo urbano de Broto.

TERCERO.- La modificacion aislada n°15 de las NNSS de Broto ha seguido la siguiente
tramitacion municipal:

» Aprobacion inicial de la modificacion mediante acuerdo del Pleno Municipal de fecha 23 de
mayo de 2019.

¢ Sometimiento a informacion publica por plazo de un mes, mediante publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca n°103, de 3 de junio de 2019. Durante este periodo, no se
present6 ninguna alegacion en tiempo y forma, segin consta en el certificado de secretaria
obrante en el expediente.

CUARTO.- Con fechas 10 y 23 de octubre de 2019 tiene entrada en el registro del Gobierno
de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Broto, acompafiados del expediente administrativo
completo y de la correspondiente documentacion técnica en soporte papel y digital, con las
oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- La Disposicion transitoria segunda del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) permite expresamente
la modificacion de las normas subsidiarias municipales a través del procedimiento establecido para
los planes generales.

Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del TRLUA, habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacion el 23 de mayo de 2019, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los
articulos 85 y 57 del referido texto legal.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada de las NNSS su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacién definitiva
de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

La modificacion aislada n°15 se redacta con el doble objeto de devolver las alineaciones
marcadas por las NNSS para las antiguas escuelas a la situacion de partida de dichas normas,
previamente a la modificacion n°9, que las alteré dejando parte del patio de las antiguas escuelas
fuera de ordenacion. Por otro lado, se pretende dotar de una regulacion especifica local a los
edificios fuera de ordenacion.

a) En relacion con el primero de los cambios previstos, relativo a las alineaciones
establecidas para el solar de las antiguas escuelas, afecta al suelo urbano consolidado del ndcleo
de Broto.
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La modificacion plantea una reduccion del ancho de la C/Santa Cruz resultante de la
modificacion n°9, en favor del espacio libre de la parcela de equipamiento correspondiente a las
antiguas escuelas, hoy destinada a guarderia publica. En la actualidad, parte de la superficie del
patio de juegos de dicha instalacion queda afectada por el cambio de alineacién previsto en la
modificacion aislada n°9 de las NNSS.

Las alineaciones vigentes tras dicha modificacion plantean un ensanchamiento importante
de la C/Santa Cruz en dos de los lados de las antiguas escuelas. En aquel momento, dicho
ensanchamiento respondia, segun se indica en la memoria, a la intencién de ejecutar sobre este
solar un centro sanitario que requeria un acceso de ambulancias. Ese acceso se preveia en la
esquina y por ello se hacia necesario ensanchar el viario.

En estos momentos, la situacion ha variado ya que en el edificio de las antiguas escuelas se
ubica actualmente la guarderia municipal, por lo que el viario no requiere de unas anchuras tan
amplias, y ademas la vuelta a la alineacion de partida evitaria reducir la superficie destinada al patio
de la guarderia. En todo caso, la nueva propuesta establece una alineacion que garantiza una
anchura de 8 metros en todo el tramo viario.

b) En lo que respecta al sequndo de los objetivos de la modificacion, se pretende la inclusion
de un nuevo articulo 1.8 dentro del Capitulo | “Normas Generales” de las NNSS, estableciendo un
régimen especifico para los edificios fuera de ordenacion. A continuacion, se recoge la redaccion
propuesta para este nuevo articulo, con los cambios que se incorporaron en el acuerdo de
aprobacion inicial de la modificacion:

“Art. 1.8. Régimen de los edificios fuera de ordenacion:

1.- Las edificaciones, construcciones e instalaciones erigidas con anterioridad a la aprobacion
de las NNSS de 1989 que resulten disconformes con las mismas o con alguna de sus
posteriores modificaciones aisladas, por afectar a alineaciones, viales, zonas verdes o
espacios libres, contener usos incompatibles u otras razones analogas o estar prevista su
expropiacion, seran calificados como fuera de ordenacion. También lo seran las
construcciones posteriores a dicha fecha que resulten disconformes con algunas de las
modificaciones aisladas aprobadas definitivamente.

2.- Con caracter general, en estas edificaciones no se podran realizar obras de consolidacion,
aumento de volumen, modernizaciéon o incremento de su valor de expropiacion, pero si las
pequefias reparaciones que exigen la higiene, el ornato y la conservacion del inmueble.

3.- No obstante, lo anterior, en los edificios fuera de ordenacion podran autorizarse obras de
rehabilitacion, adecuacion e incluso ampliacion, esto Gltimo Unicamente en el espacio no
afectado, cuando retinan las siguientes condiciones:

a) Que el edificio esté parcialmente afectado en menos del 40% de su superficie existente
por las nuevas alineaciones, viales, zonas verdes o0 espacios libres. No admitiéndose
en el resto de situaciones.

b) Que dichas obras no supongan la consolidacién de un exceso de edificabilidad y/o
altura reguladora respecto de la que la parcela en la que se asienta admitiria. En
consecuencia, dichos parametros deberan computarse conforme a la norma de
aplicacion en el momento de conceder la licencia urbanistica de las mismas.

¢) Que en ningun caso las obras supongan la regularizacion de posibles infracciones
urbanisticas preexistentes, razén por la que no podran llevarse a cabo en aquellas
construcciones en las que conste resolucion acreditativa de tal situacion.

d) Que no se destine a uso de vivienda permanente, pudiendo destinarse al resto de usos
admitidos segun la zona en que se ubique la parcela, incluidos los regulados en la
vigente legislacién de turismo.
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e) Que las obras resultantes supongan una evidente mejora en alguno de los aspectos
atinentes a las condiciones de higiene, ornato, habitabilidad y/o eficiencia energética
del inmueble.

f) Que el titular renuncie expresamente y por escrito junto a la solicitud de licencia de
obras al valor de las obras como incremento de una potencial futura expropiacion.

g) En este caso, las obras de ampliacién, cuando proceda, podran llevarse a cabo solo si
se justifica que el techo total resultante es compatible con la regulacion de la zona y
qgue la ampliacion si se ajusta a todos los parametros definidos en las NNUU de
aplicacion.”

La memoria aportada justifica que resulta necesaria esta modificacion dado que tanto las
NNSS de 1989 como alguna de sus posteriores modificaciones puntuales (especialmente la n°9)
definieron nuevas alineaciones, sobre todo en el Barrio de Santa Cruz, que en ocasiones han
afectado parcialmente a edificaciones como la de la C/Batan n°9, soélidas y ejecutadas conforme a
norma en su momento, dejandolas fuera de ordenacion durante largo tiempo sin haber regulado
especificamente su situacion, y sometiéndolas a no poder intervenir practicamente nada en ellas,
salvo las reparaciones de seguridad y conservacion del inmueble, consiguiendo que la renovacion
de las alineaciones no se materialice asistematicamente como se pretendia y que el parque edilicio
asi afectado se deteriore lentamente con claro perjuicio del entorno urbano en que se encuentran,
resultando preciso, conforme dispone el articulo 82.2 del TRLUA establecer un régimen especifico.

IIl.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Respecto al apartado de la modificacion relativo al cambio de alineacién en la C/ Santa
Cruz en el tramo colindante con el equipamiento de las antiguas escuelas, tanto la nueva alineacion
propuesta como la justificacién del cambio resultan adecuadas y coherentes con la situacién actual
de la parcela de equipamiento. La anchura efectiva de 8 metros prevista por la modificacion parece
suficiente en cuanto a la prevision de trafico en dicho punto.

b) En cuanto al establecimiento de un_régimen especifico para los edificios fuera de
ordenacion, cabe indicar lo siguiente:

En el apartado 1 del nuevo articulo se define, por un lado, la consideracién de los edificios
fuera de ordenacién a partir de la definicion establecida en el articulo 82.1 del TRLUA, en la que se
sustituye en término “planeamiento urbanistico” por “NNSS de 1989”

A continuacion, se establece que dicha consideracién también se refiere a las construcciones
posteriores a dicha fecha que resulten disconformes con algunas de las modificaciones aisladas
aprobadas definitivamente. Esta redaccion resulta confusa, por lo que se considera mas adecuado
y sencillo limitarse a reproducir el contenido del art. 82.1 TRLUA, considerando que el término
“planeamiento” comprende no sélo el instrumento original también las modificaciones posteriores
del mismo.

En el apartado 2 del articulo se establece el régimen de estos edificios con caracter general.
Dicho régimen coincide con el establecido con caracter general en el articulo 82.2 del TRLUA. A
continuacion, el apartado 3 del articulo establece una serie de especialidades respecto al régimen
general. A este respecto deben aclararse las siguientes cuestiones:

- La referencia al “espacio no afectado” deberia completarse indicando “espacio no afectado
por alineaciones”.

- Debe aclararse si el porcentaje maximo del 40% de afeccion se refiere a la superficie
ocupada en planta baja o a la construida total del edificio.

11415 CSVQH10IGQIT2GIANBOP



- La condicién de que las obras supongan la regularizacion de posibles infracciones
urbanisticas no puede limitarse a los casos en los que conste resolucién acreditativa de tal
situacion.

- La exclusion del régimen especial de los edificios con uso de vivienda permanente, pudiera
suponer un agravio no justificado respecto a otros usos residenciales (segunda residencia,
viviendas de uso turistico).

- Deberia concretarse el concepto de “mejora evidente” en las condiciones de higiene,
ornato, habitabilidad y/o €eficiencia energética del inmueble.

- Ha de valorarse la conveniencia de establecer un ancho minimo de viario que garantice
una adecuada movilidad urbana, dado que en algunos puntos del nicleo la consolidacion de
determinados inmuebles en situacion de fuera de ordenacién generaria anchuras de viario inferiores
a 4 metros.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, la modificacion n°15 de las NNSS de Broto en
lo que respecta al cambio de alineacion del solar de las antiguas escuelas.

b) Suspender la aprobacion definitiva de la redaccion del nuevo articulo 1.8, en tanto no se
subsanen las cuestiones indicadas en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

5) SEIRA. Modificacion aislada n°2 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Expte. 2019/138

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°2
del Plan General de Ordenacion Urbana de Seira, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°2 del Plan General de Ordenacion Urbana de Seira
tiene por objeto modificar un articulo de las normas urbanisticas, para aumentar la altura maxima
edificable permitida en caso de rehabilitacion en las areas calificadas como Casco Antiguo (A) y de
uso residencial dentro del suelo urbano consolidado de los tres ndcleos existentes (Seira, Abi y
Barbaruens).

SEGUNDO.- El municipio de Seira cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH)
mediante acuerdo adoptado el 20 de junio de 2012, con suspensiones y reparos. Concretamente,
el apartado 1) se referia al suelo urbano consolidado en los siguientes términos:

“1) APROBAR DEFINITIVAMENTE EL SUELO URBANO CONSOLIDADO definido en el
PGOU, si bien deberan corregirse las contradicciones entre el indice de edificabilidad
méaximo fijado en las Normas Urbanisticas para la zona C unifamiliar y el reflejado en la
Memoria del PGOU, asi como lo relativo a la altura de fachada fijada en el grado C2. También
deben concretarse los usos prohibidos en esta zona C.”

En el apartado A) del fundamento de derecho IV del citado acuerdo, entre otras
consideraciones, se incluia la siguiente que se reproduce por su relacion con la modificacion ahora
propuesta:
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“(...) El Plan General debe atender a las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés (Decreto 291/ 2005 de 13 de diciembre), cuyo Titulo Il contiene directrices
de caracter vinculante para el planeamiento urbanistico. A los efectos del cumplimiento de
estas DPOT, debe tenerse en cuenta la clasificacion correspondiente a las poblaciones
existentes en el término municipal en funcién del art. 76 del citado instrumento de ordenacion
territorial. Tal como aclara el punto 4 del mismo articulo, las poblaciones a que hace
referencia se corresponden con los nucleos de poblacion relacionados en el Nomenclator
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

En el caso de Seira, y de acuerdo con los criterios del mencionado articulo, cabe diferenciar
3 ndcleos: Seira, Abi y Barbaruéns. El nacleo principal de Seira (104 habitantes) se
clasificaria dentro del grupo c¢ (poblaciones con desarrollo turistico), mientras que Abi y
Barbaruéns deben quedar dentro del grupo e (resto de poblaciones).”

Posteriormente, en sesion celebrada el 5 de junio de 2013 el CPUH acord6 dar por
subsanados parcialmente los reparos impuestos en el acuerdo anterior, indicando lo siguiente en
relacién con el suelo urbano consolidado:

“a) Dar por subsanadas las cuestiones relativas al suelo urbano consolidado y al suelo no
urbanizable, si bien debe aclararse la discrepancia entre la memoria y las normas
urbanisticas apuntada en el apartado b) del fundamento de derecho tercero del acuerdo,
respecto al régimen de usos en la zona E2 del SNU-E.”

Finalmente, en sesién celebrada el 15 de mayo de 2014 el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca dio por subsanados el resto de los reparos y acepto el texto refundido del PGOU.

TERCERO.- Segun la documentacion obrante en el expediente, la modificacion aislada n°2
del PGOU de Seira ha seguido la siguiente tramitacion municipal, conforme a lo establecido en los
articulos 85 y 57 del TRLUA:

- Aprobacioén inicial de la modificacion mediante acuerdo plenario municipal adoptado con
fecha 15 de julio de 2019.

- Sometimiento a informacién publica del documento aprobado inicialmente por plazo de un
mes, mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°134
de 16 de julio de 2019. Durante ese periodo de informacion publica no se presentaron
alegaciones, segun consta en certificado de secretaria municipal obrante en el expediente.

CUARTO.- Con fecha 7 de octubre de 2019 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragon escrito del Ayuntamiento de Seira solicitando la aprobacion definitiva de la modificacion,
acompafiado del expediente administrativo completo y de la correspondiente documentacion
técnica en soporte digital, con la oportuna diligencia digital de planeamiento.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion del PGOU se produjo el
15 de julio de 2019, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, del Gobierno de Aragodn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratandose de una modificacién aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
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iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 del mismo. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:
a) Justificacién de la necesidad o conveniencia de la modificacion

Seguln expone la memoria, el propietario de un inmueble situado en suelo urbano
consolidado de Seira ha puesto de manifiesto la existencia de lo que parece ser un agravio
comparativo en la ordenanza que sefiala las alturas maximas de los edificios, basado en la
observacion y documentacion de las edificaciones en los tres nlcleos con casco antiguo del
municipio: Seira, Abi y Barbaruens.

Segun la documentacion aportada, el interés publico esté implicito en la propuesta, en tanto
gue el Ayuntamiento considera que no se trata de una situacién aislada, sino que concurre varias
veces en los distintos nicleos urbanos del término municipal.

En muchos casos, las viviendas y edificios antiguos tienen una altura libre entre pisos de
2,20 a 2,30 mts, por lo que su edificabilidad materializada es superior a la que se podria realizar si
se rehabilita el edificio conforme a la actual normativa de habitabilidad y el Cédigo Técnico de la
Edificacion. Se entiende que la puntualizacion relativa al afio de construccion recogida en el PGOU
no es suficiente para solucionar esta casuistica, puesto que existen edificios anteriores al afio 1960
cuya altura en niumero de plantas es mayor y no pueden ser rehabilitados por no poder materializar
su edificabilidad actual.

A este respecto, la memoria de la modificacion sefiala lo siguiente:

“Se trata de edificios construidos con anterioridad a 1960 y que por tanto las alturas libres
de pisos oscilan entre 2,20 y 2,30 metros. En la actualidad en una rehabilitacién de mas del
25% deberia adaptarse a la normativa vigente y por tanto alturas libres de piso de 2,50
metros. Si el edificio como es el caso de muchos de ellos tiene planta baja, dos plantas y la
falsa no es posible materializar la edificabilidad actual con las alturas fijadas en planeamiento
para el casco antiguo. PB+1+AC y 7,50 metros.

Muchos de estos edificios ademas estan situados entre otros que si tienen las mismas alturas
y fueron rehabilitados con anterioridad al plan y por tanto mantienen su nimero de plantas y
una altura sustancialmente mayor.

(...)

El actual plan general de ordenacion urbana sustituy6 a las antiguas normas subsidiarias de
planeamiento municipal que no contemplaban el caso que nos ocupa, puesto que no se
basaban en las Directrices del Pirineo.

El Plan General aprobado en 2013 si se adapto a las citadas Directrices y por tanto incorporo
el dato de alturas.

No obstante, no pormenoriz6 en las excepciones hasta el punto que hoy pretendemos llegar.
(...)

El vigente plan general de ordenacion urbana, ya tuvo en cuenta que podia haber
excepciones en cuanto a la altura debido a que no se habia tenido planeamiento antes de
los afios 60, pero no concretd con otras casuisticas debidas a la edificabilidad materializada
de los edificios antiguos.

Si bien en el Decreto 291/2005 de 13 de diciembre en su Titulo Il Directrices de
Planeamiento Urbanistico califica en su articulo 76 los nacleos en funcion de sus habitantes
y Seira queda como “resto”, 0 sea muy pequefio. En su articulo 78 habla de las condiciones
genéricas y asi como no limita la densidad, se basa en la media para el fondo edificable, y
en cuanto a la altura dice: En rehabilitacion la actual. En nuevas construcciones 7,50 metros
de fachada PB+1+AC y 13,50 metros de altura maxima visible.

Esta Gltima medida es algo extrafia puesto que la diferencia entre la altura de fachada y la
maxima visible es sustancial, pudiendo tener varios aprovechamientos bajo la cubierta.
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También dice: “Dichos parametros de altura tienen por objeto preservar la imagen
paisajistica y unitaria del nacleo urbano y solo podran superarse para diferencias, con
edificios colindantes en mas de una planta, pudiéndose alcanzar, en este caso la media de
las alturas de las edificaciones colindantes existentes en el tramo entre calles en el que se
encuentre, ponderadas en funcion de la longitud de las fachadas de las mismas”.

Vemos que el PGOU de Seira se quedd en una primera interaccion de las alturas puesto
que, si realizamos un pequefio andlisis de las alturas de los nucleos urbanos de Seira, Abiy
Barbaruéns, veremos que, la altura reguladora de los edificios de vivienda son PB+2 en la
generalidad de los casos y de PB+2+AC en otras ocasiones.

Por ello se considera necesaria realizar al menos la puntualizaciéon que se decia en las
propias directrices.”

En definitiva, el Ayuntamiento de Seria cree preciso incorporar a la normativa del PGOU una
pequefa puntualizacion en aras a lo expresado en la propia memoria del Plan General y en las
propias Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés.

Esta puntualizacion afecta a la redaccion del articulo 3.1.11 de las normas del PGOU,
concretamente al apartado “ALTURA MAXIMA EDIFICABLE”. A continuacion se transcribe la
redaccién actual de este apartado y la nueva redaccién propuesta (se subraya la parte afiadida):

ART. 3.1.11 CONDICIONES DE VOLUMEN (redaccion vigente)

(-.)

ALTURA MAXIMA EDIFICABLE: la altura méxima edificable seré de planta baja, una planta
alzada y aprovechamiento bajo cubierta (B+1+AC), con una altura de fachada de 7,50
metros. Los edificios que se rehabiliten, anteriores a 1960, podrdn mantener las alturas
existentes (...)"

ART. 3.1.11 CONDICIONES DE VOLUMEN (propuesta de modificacion)

(-.))

ALTURA MAXIMA EDIFICABLE: la altura maxima edificable sera de planta baja, una planta
alzada y aprovechamiento bajo cubierta (B+1+AC), con una altura de fachada de 7,50
metros. Los edificios que se rehabiliten, anteriores a 1960, podran mantener las alturas
existentes, asi como las edificaciones para uso residencial que queden por debajo de la
media del tramo de calle en la que se encuentren, podran alcanzar la media ponderada de
las alturas del citado tramo y el numero de alturas del mismo, sin sobrepasar PB+2+AC (...)"

Ill.- En el expediente consta el informe favorable del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
de fecha 24 de abril de 2019, en el que por parte del érgano ambiental “se considera que la presente
modificaciéon no requiere de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria o simplificada puesto
gue no se encuentra incluida dentro de los epigrafes 2 y 3 del articulo 12 de la Ley 11/2014, de 4
de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon”.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

Tal como recuerda la memoria del PGOU de Seira, el articulo 7.1 de las Directrices Parciales
de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT) establece que dichas Directrices “tienen
pleno valor normativo, siendo vinculantes para sus destinatarios en funcién de su ambito de
aplicacion general o particular.” El Titulo 11l de las DPOT contiene directrices de caracter vinculante
para el planeamiento urbanistico.

Conforme a los criterios indicados el Consejo Provincial de Urbanismo durante la tramitacion
del PGOU, a los efectos del articulo 76 de las DPOT el nicleo de Seira puede clasificarse, de
acuerdo con la tipologia de su estructura urbanistica y desarrollo edificatorio como poblacién con
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desarrollo turistico (grupo c) mientras que los nucleos de Abi y Barbaruéns deben quedar
enmarcados dentro del grupo e (resto de poblaciones).

El PGOU califica como Casco Antiguo los cascos consolidados tradicionales de los tres
ndcleos del municipio (Seira, Abi y Barbaruéns) y establece una regulaciéon de alturas similar en
zonas concretas de los tres nucleos. En el apartado 5.5 de la memoria del PGOU se expone que
“el crecimiento del parque de viviendas debe dirigirse hacia los nicleos existentes, completando las
tramas urbanas, con tipologias y densidades adecuadas, adaptadas formalmente a lo tradicional.
Por tanto, debe impulsarse una arquitectura basada en los volimenes sencillos con tipologia formal
de muros de carga, huecos reducidos y limitaciéon de la longitud de fachada y edificios con planta
baja, una o dos plantas alzadas con aprovechamiento bajo cubierta”.

Para los nucleos del grupo e) las DPOT regulan los parametros de altura maxima en suelo
urbano consolidado en el articulo 78.1.a). En este precepto se establece la posibilidad de alcanzar
una altura similar a la existente en caso de rehabilitacion de edificios, mientras que para nuevas
construcciones se establece con caracter general una altura méxima de fachada de 7,5 m y una
altura maxima visible de 13,5 m, fijjando el nUmero maximo de plantas en planta baja+1 planta
alzada+planta bajo cubierta y aprovechamiento bajo faldones de ésta.

A continuacion, el citado articulo afiade la siguiente precision:

“Dichos parametros de altura tienen por objeto preservar la imagen paisajistica y unitaria del
nucleo urbano, y sélo podran superarse para diferencias, con edificios colindantes, en mas
de una planta, pudiéndose alcanzar, en este caso, la media de las alturas de las
edificaciones existentes en el tramo entre calles en el que se encuentre, ponderadas en
funcion de la longitud de las fachadas de las mismas.

En todo caso, los parametros anteriores atenderan a las caracteristicas fisicas y
circunstancias del emplazamiento de los inmuebles.”

En cuanto a las caracteristicas de la edificacion existente, los ndcleos de Abi y Barbaruens
cuentan con construcciones de una o dos alturas en su mayoria (PB o PB+1). El nucleo de Seira
cuenta con edificios de dos alturas y de tres alturas, observandose también edificios de planta baja,
dos plantas alzadas y bajo cubierta (PB+2+BC).

Si bien la nueva redaccion propuesta para el art. 3.1.11 resulta algo confusa, de la
justificacion obrante en el expediente se deduce que la intencién del Ayuntamiento es recoger en la
normativa urbanistica municipal la misma excepcionalidad en materia de alturas que prevén las
Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés. En todo caso, no se observa
en la propuesta ninguna contradiccién con la regulacion de dichas Directrices.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°2 del PGOU de Seira.

6) SABINANIGO. Modificacion aislada n°18 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2019/143

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°18
del Plan General de Ordenacion Urbana de Sabifianigo, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- La modificacion aislada n°18 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Sabifianigo tiene por objeto alterar la delimitacion del sector de suelo urbanizable delimitado
industrial n°2 “El Disco”, reduciendo su superficie total.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio de
Sabifidnigo es el texto refundido de su Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) que fue
aceptado por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en sesién celebrada el
26 de julio de 2007.

Cabe resefiar que, de forma simultanea con la modificaciéon n°18 del PGOU, el Ayuntamiento
de Sabifianigo esta tramitando el plan parcial de iniciativa no municipal para el desarrollo del sector
El Disco”, cuyo expediente se encuentra devuelto por el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca al estar pendiente la subsanacion de determinadas cuestiones documentales.

TERCERO.- Segun la documentacion obrante en el expediente, la modificacion aislada n°18
del PGOU de Sabifianigo ha seguido la siguiente tramitacion municipal, conforme a lo establecido
en los articulos 85 y 57 del TRLUA:

¢ Aprobacién inicial de la modificacion por acuerdo del Pleno Municipal de 14 de
septiembre de 2018.

e Sometimiento a informacioén publica por plazo de un mes, mediante publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°203 de 23 de octubre de 2018.
Durante este periodo no se presentaron alegaciones, tal y como consta en certificado de
secretaria municipal obrante en el expediente.

CUARTO.- Con fechas 18 de octubre y 13 de noviembre de 2019 tienen entrada en el
registro del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Sabifidnigo solicitando la
aprobacion definitiva de la modificacién, acompafados del expediente administrativo completo y de
la correspondiente documentacion técnica (incluyendo el documento ambiental) en soporte papel y
digital, con las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos vy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion del PGOU se produjo el
14 de septiembre de 2018, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014
de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segln el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 del mismo. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

I1.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Antecedentes y descripcion del ambito

En relacién al sector “El Disco”, la memoria aportada sefiala que la unidad de ejecucion, de
geometria rectangular, comprende parcelas de tres propietarios: por un lado, dos propietarios que
tienen practicamente la totalidad de la unidad; por otro, una pequefia parte de una parcela de gran
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tamafio propiedad de un tercer propietario. Las propiedades quedan separadas por un barranco
existente, y comparten parte de la entrada de acceso desde la carretera.

La unidad de ejecucion tiene una forma totalmente regular en planta, no acorde a las
parcelas ni a la topografia del terreno existente. De las dos naves existentes, una de ellas no
aparece en catastro y parte de la misma queda fuera del sector.

b) Objeto de la modificacion v justificacién de su necesidad y conveniencia

Segun la documentacién aportada, el objeto de la modificacion es redefinir los limites del
ambito para ajustarse a las circunstancias existentes. Esto supone disminuir la superficie del sector,
pasando de 1,3715 a 0,8577 has.

En primer lugar se pretende excluir de la unidad de ejecucion el terreno perteneciente al
propietario minoritario, mediando acuerdo entre los propietarios (en el expediente consta la solicitud
de exclusién por parte de dicho propietario minoritario) dada la escasa entidad de la parte de su
parcela incluida dentro del sector, y siendo légica la particion por el camino existente.

Al mismo tiempo, se considera importante modificar el limite del ambito para incorporar toda
la superficie ocupada por las naves existentes.

Por otro lado, analizando el ambito se observa que existe un gran desnivel desde las
actuales naves y mas todavia desde la carretera, que cuenta ya con un talud. El movimiento de
tierras a llevar a cabo para su desarrollo resultaria muy costoso en relacion al rendimiento previsible,
ademas de que los accesos no son buenos por la diferencia de cotas.

En definitiva, la solucién propuesta responde a la necesidad de adaptar la delimitacion del
sector a las posibilidades del &rea en que se encuentray a las necesidades reales de los promotores
y del propio Ayuntamiento.

Ill.- En el expediente consta la resolucion del Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
(INAGA) de fecha 21 de agosto de 2019, por la que el 6rgano ambiental decide no someter al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria la modificacion n°18 del PGOU de
Sabifidnigo y se emite el informe ambiental estratégico.

Interesa sefialar que, en el marco de las consultas previas realizadas en el procedimiento
de evaluacién ambiental estratégica simplificada, la Demarcacion de Carreteras del Estado en
Aragon emitié un informe en el que se indica que “el tramo de carretera de la N-330a afectado esta
cedido al Ayuntamiento de Sabifidanigo, por lo que no precisa autorizacion de este ministerio”.

Consta también en el expediente el informe emitido por la Confederacion Hidrogréfica del
Ebro con fecha 9 de septiembre de 2019, cuya validez se extiende tanto a la modificacion del PGOU
como al plan parcial del sector que se tramita de forma simultanea, puesto que dicho informe se
indica lo siguiente: “vistos ambos expedientes, tratdndose del mismo &mbito de actuacion, y
considerando que la documentacién aportada en el expediente 2019.0U.11 constituye la fase mas
avanzada de la tramitacion urbanistica de esta Unidad, se procedera a informar en este Ultimo
tramitandose conjuntamente y atendiendo a ambas documentaciones”.

En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las
corrientes, el organismo de cuenca informa favorablemente. En cuanto a las nuevas demandas
hidricas, el informe sefiala que existe disponibilidad de recursos hidricos en origen para abastecer
las actuaciones incluidas en la modificacion del PGOU vy el plan parcial del sector. Asi mismo, el
informe sefiala que a la hora de desarrollar los &mbitos previstos en el planeamiento, y en relacion
con la red de saneamiento, se debera estar a lo sefialado por el Area de Calidad de Aguas de la
CHE.
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IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La memoria justificativa del PGOU de Sabifianigo incluye, dentro de sus objetivos generales,
el de “mantener el suelo industrial existente, aumentandolo con la prevision de nuevo suelo
industrial”. También sefiala que ninguno de los sectores se delimité con el exclusivo propésito de
ajustarse a los limites de propiedad. Respecto al sector “El Disco” en concreto, se indica que supone
la “continuacién a la zona industrial existente”.

Por tanto, el vigente PGOU no contiene una justificacion expresa de la delimitacion concreta
del sector, sino que aparentemente se delimité como continuacién de una zona industrial existente.
En este sentido, el perimetro definido por el actual planeamiento no se adapta a ninglin elemento
fisico, a excepcién de su limite sur que se corresponde con la carretera nacional N-330a.

Si bien el nuevo perimetro rectangular propuesto sigue sin adaptarse en su totalidad a los
limites fisicos y topografia del terreno, la nueva delimitacion se considera mas adecuada que la
actual dado que se incluye dentro del &mbito una pequefa superficie de suelo que corresponde a
una nave industrial existente que quedaba parcialmente fuera del sector.

Asi mismo, se reduce la superficie con topografia abrupta que estaba incluida en el sector y
cuya futura urbanizacién supondria unos costes muy elevados, ademas del impacto derivado de los
movimientos de tierra que serian necesarios.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°18 del PGOU de Sabifianigo.

7) JACA. Modificacion aislada del Plan General de Ordenacién Urbana
(suelo urbanizable industrial en Martillué). Expte. 2019/134

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada del
Plan General de Ordenacion Urbana de Jaca, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada del Plan General de Ordenacién Urbana de Jaca tiene
por objeto el cambio de clasificacion de 367.049 m2 de suelo no urbanizable (SNU) a suelo
urbanizable no delimitado (SUZ-ND) de uso industrial-logistico, en las cercanias del nlcleo urbano
de Martillué.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio de
Jaca es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) que fue aprobado definitivamente, de
formal parcial y con prescripciones, por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de
Huesca (CPOT) en sesion celebrada el 25 de abril de 1996. Posteriormente, la CPOT aprobd
definitivamente (con prescripciones) la regulacion del suelo no urbanizable, que habia quedado en
suspenso, en sesion celebrada el 6 de marzo de 1997.

Durante su periodo de vigencia, el PGOU ha sido objeto de diversas modificaciones aisladas,
entre las cuales interesa destacar, por su relacién con el expediente de referencia, las siguientes:

Modificacién aislada n°8
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Aprobada definitivamente por el Ayuntamiento de Jaca el 21 de septiembre de 2005. En ella
se clasificé un nuevo sector de suelo urbanizable industrial denominado “A-5 Martillué I” con una
superficie de 10,9 has.

El Plan Parcial de este sector industrial fue informado favorablemente, con reparos, por la
CPOT en sesién de 20 de diciembre de 2007 y aprobado definitivamente por el Ayuntamiento de
Jaca con fecha 16 de enero de 2008. En el Consejo Provincial de Urbanismso no consta la
aprobacion de los instrumentos de gestion urbanistica de este ambito; en todo caso, al dia de la
fecha se constata que no ha comenzado su ejecucion material.

Modificacién aislada n°19. Nucleos de la Val Ancha. Fase lll: Martillué y Navasa

Respecto a este expediente, el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion
celebrada el 1 de febrero de 2013, acordd suspender la emision de informe, entre otras cuestiones,
porque era necesario contar con el informe previo del organismo de cuenca previsto en el articulo
25.4 del texto refundido de la Ley de Aguas. Esta modificacién no llegé a alcanzar su aprobacién
definitiva.

Texto refundido de las modificaciones aisladas n°13, 17y 19

Posteriormente, el Ayuntamiento de Jaca tramité un texto refundido de las modificaciones
n°13, 17 y 19 correspondientes a las 3 fases de las normas complementarias de los nucleos de la
Val Anchay la Val Estrecha, que fue aprobado definitivamente por el Pleno municipal en sesion de
17 de septiembre de 2014.

TERCERO.- Segun la documentacion obrante en el expediente, la modificacion aislada del
PGOU de Jaca ha seguido la siguiente tramitacion municipal, conforme a lo establecido en los
articulos 85 y 57 del TRLUA:

» Aprobacion inicial de la modificacion por acuerdo plenario municipal adoptado con fecha
21 de junio de 2017.

¢ Sometimiento a informacién publica por plazo de un mes, mediante publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°122 de 29 de junio de 2017 y Boletin
Oficial de Aragon n°151 de 8 de agosto de 2017. Durante este periodo no se presentaron
alegaciones, tal y como consta en certificado de secretaria municipal obrante en el
expediente.

» Acuerdo plenario municipal de fecha 21 de febrero de 2018, por el que se desestima una
alegacion presentada por Ecologistas en Accion en el tramite de consultas de la
evaluacion ambiental estratégica de la modificacion.

» Acuerdo plenario municipal de fecha 17 de abril de 2019, relativo a la aprobacién del
documento denominado “Addenda I” de fecha marzo 2019.

CUARTO.- Con fechas 26 de septiembre, 15 de octubre y 30 de octubre de 2019 tienen
entrada en el registro del Gobierno de Aragdn sendos escritos del Ayuntamiento de Jaca solicitando
la aprobacion definitiva de la modificaciéon, acompafiados del expediente administrativo completo y
de la correspondiente documentacion técnica (incluyendo el documento ambiental) en soporte papel
y digital, con las oportunas diligencias.

Esta documentacién incluye un estudio hidrolégico e hidraulico elaborado en marzo de
2019, de cuyos resultados se derivan algunos ajustes en la ordenacion respecto a la propuesta
inicial recogidos en la “Addenda I”.

QUINTO.- Por los servicios técnicos vy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacién del PGOU se produjo el
21 de junio de 2017, su tramitacion ha de atender a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014
de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragdn (TRLUA). Si bien el Ayuntamiento de Jaca cuenta con la homologacién
prevista en el art. 57.4 del TRLUA, en este caso estamos ante una modificacién que no puede
considerarse de menor entidad por cuanto afecta a determinaciones del plan propias de la
ordenacién estructural, y en consecuencia su aprobacién definitiva corresponde al Consejo
Provincial de Urbanismo.

I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Antecedentes y descripcion del ambito

La modificacion afecta a una superficie de 367.049 m2 de suelo localizados junto al antes
mencionado sector A-5 “Martillué-1”. El @mbito presenta los siguientes linderos:
- Al norte, con la salida al nicleo de Martillué, la zona residencial extensiva clasificada en
el PGOU, la zona de equipamientos (Centro Atades) y el sector “Martillué-1”.
- Alsur, con el barranco de Tulivana.
- Al este, con el término municipal de Sabifianigo.
- Al oeste, con terrenos correspondientes al barranco del 1bon.

Segun la memoria aportada, la modificacion afecta a tres parcelas catastrales con
referencias 22178H005050090000KB, 22178H005050070000KW y 22178H005000010000KG,
constituyendo esta Ultima la mayor parte del ambito.

Cabe recordar que en la propuesta inicial de la modificacion n°19 del PGOU, antes
mencionada, se incluia la clasificacion de este ambito como suelo urbanizable industrial. Sin
embargo, después de la resolucién emitida por el INAGA en 2012 respecto a la necesidad de
someter a evaluacion ambiental estratégica la parte del expediente relativa a este nuevo suelo
industrial, el Ayuntamiento de Jaca opté por suprimir esta parte de la modificacion para su
tramitacion en expediente separado, y continuar la tramitacion del resto de la modificacion.

Segun la memoria aportada, los terrenos afectados por la modificacion tienen actualmente
un uso agricola (cultivos de secano). En ellos Gnicamente existe una pequefia caseta, junto a uno
de los caminos de acceso a los campos cultivados, y una nave, de considerables dimensiones, que
se utiliza para almacenar pacas de paja. Ninguna de estas dos construcciones posee valor
arquitecténico o ambiental. En los terrenos no existe ningln bien inventariado ni catalogado en
ninguna de las categorias consideradas (bienes arquitectdnicos, arqueolégicos, paleontoldgicos,
etc.).

Segun el vigente PGOU de Jaca, los terrenos objeto de la modificacion tienen la
consideracion de suelo no urbanizable comun, zona 1.1 “Campo de Jaca”. En el catélogo de bienes
protegidos (Tomo V del PGOU) Unicamente se sefiala el conjunto edificado de Martillué como
cuestién a considerar, conjunto que dispone de un entorno de proteccién paisajistica que no afecta
al &mbito de la modificacion.

b) Objeto de la modificacién Justificacidon de su necesidad y conveniencia

La modificacion propone cambiar la clasificacion de 367.049 m2 actualmente incluidos
dentro del suelo no urbanizable comun, a suelo urbanizable no delimitado (SUZ-ND) de uso
industrial-logistico, definiendo un @mbito denominado “Martillué 11", y establecer las condiciones en
las que debera llevarse a cabo, en su caso, la delimitacion de un sector en este ambito, o de varios
sectores sucesivos en el tiempo. Los objetivos enunciados en la memoria son éstos:
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- Establecer una reserva de gran extension de suelo industrial-logistico en el limite este
del término municipal de Jaca, por su caracter estratégico.

- Ampliacién del suelo industrial actual (Sector A-5 “Martillué 1”).

- Plantear una ordenacion integrada con los terrenos industriales de Martillué-1 y con la
ordenacion prevista en el poligono industrial “La Pardinilla” (Sabifianigo), si bien pudiera
desarrollarse el de Jaca de forma independiente.

- Establecer en la ordenacion franjas verdes que garanticen una separacién adecuada
entre las edificaciones de uso industrial y el suelo urbano de uso residencial de Extension
(ZE) y de Recursos Turisticos (RT) desarrollada junto a la carretera N-330.

- Garantizar la creaciéon de una franja de espacios libres entre las zonas edificadas y los
espacios fluviales del barranco del Ibon y del rio Tulivana, con el objeto de consolidar y
mejorar el arbolado existente y consolidar las riberas como corredores ecolégicos de
mayor calidad. La ordenacion garantizara los requerimientos establecidos en el estudio
hidrolégico-hidraulico redactado al efecto en marzo de 2019: se respetara la Zona de
Flujo Preferente, las condiciones de la Linea de Inundacion T500, y se contemplaran en
la ordenacion los espacios e infraestructuras necesarias para resolver adecuadamente
el drenaje de las cuencas secundarias identificadas.

- Obtencién de espacios libres, viario e infraestructuras e instalaciones por parte del
Ayuntamiento de Jaca.

Segun la memoria aportada, el municipio de Jaca cuenta en la actualidad con los siguientes
ambitos de suelo industrial:

Llano de la Victoria

Campancian

Martillué

Superficie total (m2)

179.476

126.293

109.168

Parcelas ocupadas

20 (64.425m2)

5 (33.744m2)

Sin desarrollar

Parcelas libres

9 (22.566m2)

5 (24.327m2)

Parcelas equipamiento

4 (5.418m2)

4 (7.083m2)

Parcelas zona verde

3 (10.930m2)

2 (14.218m2)

El Sector A-5 “Martillué-I", cuenta con un Plan Parcial aprobado con condiciones, en Pleno
de fecha 16 de enero de 2008, y un proyecto de urbanizacion. Hasta la fecha, no se ha ejecutado
ninguna obra de urbanizacion en los terrenos.

Existe un cuarto poligono en suelo urbano, el de 'La Estacién’, que dispone de una superficie
de 25.907 m2 si bien esté prevista su recalificacion a uso residencial.

Por su parte, el vecino municipio de Sabifianigo cuenta con una superficie total de suelo
industrial de mas de 800.000 m2. Sin contar las tres grandes empresas que se ubican en la ciudad
(Ercros, Laminados Sabifianigo y Bieffe Medital Sabifianigo) el municipio dispone de los siguientes
cinco poligonos industriales, que cuentan con una superficie total de 255.844 m2:

Llano del Aurin- | Castro Fosforera | Actuaciénll | Actuaciéonl2
SEPES Romano
Superficie total (m2) | 132.865 19.300 30.740 33.054 39.885
Superficie parcelas | 64.823 12.100 19.011 19.370 21.058
(m2)
N° parcelas 67 23 58 18 14

El ambito de suelo urbanizable delimitado industrial de La Pardinilla, colindante a la
modificacidon en tramitacién pero perteneciente a Sabifianigo, cuenta con 396.000 m2 de suelo y
plan parcial aprobado, pero se encuentra sin desarrollar.

La propuesta se justifica en establecer una reserva de gran extension de suelo industrial-
logistico en el limite este del término municipal de Jaca, por su caracter estratégico, apoyado en la
existencia de un acceso muy conveniente desde la autovia y la carretera N-330 (en la salida de
Martillué); en la posibilidad de consolidacion, junto con la superficie del sector industrial “Martillué-
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I”y con el suelo industrial de “La Pardinilla” (término municipal de Sabifianigo), que cuentan ambos
con planeamiento urbanistico aprobado; y, por dltimo, en la posibilidad, si existieran operadores
interesados en este punto, de poder llegar a contar con una conexion a la red ferroviaria, dado que
el trazado ferroviario Zaragoza-Canfranc discurre por la margen derecha del rio Tulivana.

El planteamiento de un poligono industrial y de usos logisticos estaria justificado, ademas
de por la extensa superficie de terrenos llanos disponibles en este ambito conjunto Jaca-Sabifianigo,
por la existencia de unas infraestructuras de comunicaciones de gran capacidad. Los terrenos estan
dotados de acceso directo desde la autovia Pamplona-Jaca, mediante la salida de Martillué, y desde
el antiguo trazado de la carretera nacional N-330, que se convierte en una via de servicio, mediante
una nueva rotonda, a estudiar con el conjunto de los terrenos de uso industrial.

b) Pardmetros urbanisticos de la propuesta

Los parametros urbanisticos de la propuesta, tal y como se recogen en el documento técnico
mas reciente (“Addenda 1”) son los siguientes:

Superficie total del &mbito de SUZ-ND: 367.049 m2 (36,70 ha)

Condiciones de uso:

- Uso caracteristico: Industrial-logistico.

- Uso compatible: Terciario.

- Usos prohibidos: El resto de los no mencionados.

- Coeficiente de ponderacion uso Industrial-logistico y de uso Terciario: 0,70

Condiciones de edificacion:

- Parcelas de uso Industrial-Logistico:

o Indice de edificabilidad méxima permitida sobre superficie de parcela neta de uso
Industrial-Logistico: 0,75 m2/m2.

0 Altura maxima de la edificacion en fachadas: 12 m.

o Altura méxima visible de la edificacion: 18 m.

- Parcelas de uso Terciario:

o Indice de edificabilidad maxima permitida sobre superficie de parcela neta de uso
Terciario: 0,50 m2/m2.

o Altura maxima de la edificacion en fachadas: 10 m.

0 Altura maxima visible de la edificacion: 14 m.

Aprovechamiento medio del SUZ-ND “Martillué-II": 0,30 m2t/m2

Cesiones:

- Las necesarias para la obtencion de los viales y zonas verdes, completamente
urbanizadas. Como minimo, se respetara la superficie de las franjas de espacios libres
sefialadas en los planos de ordenacién no vinculante.

- Las correspondientes al 10% del aprovechamiento urbanistico de los sectores que se
delimiten.

Instrumentos de ordenacion y gestion:

- Plan Parcial.

- Proyecto de Reparcelacion.

- Proyecto de Urbanizacion.

- El Sistema de desarrollo sera el de cooperacion o concesién de obra urbanizadora.

Condiciones para la delimitacion de Sectores de uso industrial-logistico: La delimitacion se

realizar4d de forma gradual y coherente con la estructura territorial colindante, con las

siguientes condiciones:

- 13delimitacion de un Sector: Correspondera con un @mbito que permita resolver al mismo
tiempo la conexion con la carretera de acceso al poligono desde el acceso al nacleo de
Martillué (es decir, comprendera las parcelas 5009, 5007 del poligono 5y los terrenos de
la parcela 1 del poligono 5 necesarios para conectar con la interseccion viaria prevista en
el proyecto de urbanizaciéon del sector industrial Martillué-lI. Se resolveran todas las
conexiones a los servicios urbanisticos y viarios del ambito delimitado, y se dejaran
previsiones y dimensionados para resolver el abastecimiento de servicios (agua,
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saneamiento, electricidad) a los terrenos previstos en la Modificacion para ampliaciones
posteriores (22 y 32 delimitacién). El &mbito minimo no sera inferior a 9,77 ha.

- 22 delimitacién de un Sector: Correspondera con un ambito que se desarrollarda a
continuacion del anterior (o de forma conjunta con el anterior), y que permitira la conexion
con los terrenos previstos en el sector industrial “La Pardinilla” (término municipal de
Sabifidnigo). Comprendera terrenos exclusivamente de la parcela catastral 1 del poligono
5. Se resolveran todas las conexiones a los servicios urbanisticos y viarios del ambito
delimitado, y se dejaran previsiones y dimensionados para resolver el abastecimiento de
servicios (agua, saneamiento, electricidad) a los terrenos previstos en las zonas de la 32
delimitacion. La cesion de zonas verdes se realizara preferiblemente en la zona perimetral
oeste. El &mbito minimo no serd inferior a 12,25ha.

- 32 delimitacién de un Sector: Correspondera con un ambito que se desarrollarda a
continuacion de los dos anteriores (o bien de forma conjunta con ellos dos) y que
constituird la consolidacion del suelo industrial de Martillué. Comprendera terrenos
exclusivamente de la Parcela 1 del poligono 5. La cesion de zonas verdes se realizara en
la zona perimetral oeste y sur, de acuerdo con los planos de ordenacion no vinculante. El
ambito maximo de esta 3?2 delimitacion seré el correspondiente a una delimitacion que,
sumada a las dos anteriores, abarque la totalidad del &mbito (367.049m2).

Infraestructuras:

- En el primer sector propuesto se podra contemplar el mantenimiento o ampliacion de la
estacion depuradora de aguas residuales de Martillué, que tiene punto de vertido en el
barranco del Ibon.

- En los supuestos de una delimitacion que abarque a los sectores propuestos 2 y 3, sera
preciso construir una nueva estacion depuradora de aguas residuales que recoja todos
los vertidos de aguas negras producidas en los terrenos industriales, y que debera tratar
asimismo los vertidos de los suelos urbanos de Martillué. Esta nueva EDAR, de acuerdo
con los planos propuestos de ordenacion, se emplazara en las proximidades del rio
Tulivana.

Planteamiento paisajistico: Se establecen en la ordenacion general de los terrenos unas

franjas verdes que tienen los siguientes planteamientos paisajisticos:

- Franja verde de proteccion de zonas residenciales (PR): Tendran tratamientos
ajardinados, pudiendo alojar zonas recreativas, etc. Se adoptard como planteamiento
orientativo el que figura en la propuesta de Zonificacién “no vinculante”.

- Franja verde de separacion entre construcciones de uso industrial-logistico (PS): Tienen
como objeto establecer barreras visuales para cortar visualmente las lineas edificadas y
los volimenes construidos de las parcelas de uso industrial. En estas zonas se plantaran
alineaciones de arbolado de gran porte, conformando hileras densas. Se adoptara como
planteamiento orientativo el que figura en la propuesta de Zonificacion “no vinculante”.

- Franja verde de la zona del barranco del Ibon y del rio Tulivana (ZV-PB): Se trata de una
franja lineal que recorre longitudinalmente los espacios de ribera de la margen izquierda
del barranco del Ibén y del rio Tulivana y queda delimitada por el espacio de viario que
recorre la zona industrial-logistica propuesta y las parcelas de uso Terciario en esta
fachada. Estas franjas se plantean con un tratamiento completamente natural, con el
objeto de proteger los habitats de interés comunitario cédigo UE 3240 “Rios alpinos con
vegetacion lefiosa en sus orillas de Salix eleagnos” y especies de flora y fauna asociadas.

Zonificacién no vinculante: Se propone, sin caracter vinculante, un plano de zonificacion

general, que podra ser utilizado como referencia para la redaccion de los correspondientes

planes parciales:

- Se prevén tres grandes parcelas de uso Industrial-Logistico:
0 M1 =46.633 m2; M2 =68.188 m2; M3 = 86.836 m2.
0 Total =201.657 m2.
- Se prevén varias parcelas de uso terciario, que permitirdn pequefias edificaciones en
parcelas abiertas al paisaje, sin cerramientos:
0 T1=701m2;T2=988m2; T3=363m2; T4=773m2; T5=1.918 m2; T6 = 562
m2; T7 =1.117 m2; T8 = 2.015 m2.
o Total: 8.440 m2.
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0 En estas parcelas, la edificacion tendréa una altura méxima de 10 m (3 alturas).

- Seguidamente se recogen los cuadros de ordenacién no vinculante para los tres sectores

previstos:
SECTOR -1
Zona Parcela Sup. Parcela (m2) | Sup. Zonas (m2) | % s/ Total
USO INDUSTRIAL-LOGISTICO 46.633,00 47,70
1-1-1 46.633,00
USO TERCIARIO 2.826,61 2,89
T-1 701,26
T-2 988,30
T-3 363,72
T-4 773,33
ZONAS VERDES - ZV 24.818,10 25,39
Separacién con zonas residenciales Zv-PR-1 2.036,00
Zv-PR-2 739,00
Zv-PR-3 3.411,10
Barreras visuales verdes Zv-PS-1 1.583,00
Zv-PS-2 2.554,00
Separacion con barrancos o rios Zv-PB-1 14.004,00
Sistema de pluviales | Zv-PLUV-1 177,00
2v-PLUV-2 314,00
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS - INF 3.535,00 3,62
Electricidad | INF-ELECT-1 200,00
INF-ELECT-2 50,00
INF-ELECT-3 50,00
INF-ELECT-4 50,00
INF-ELECT-5 50,00
INF-ELECT-6 50,00
INF-ELECT-7 50,00
INF-ELECT-8 50,00
INF-ELECT-9 50,00
INF-ELECT-10 50,00
INF-ELECT 1.602,00
Abastecimiento | INF-ABAST 1.123,00
Gas| INF-GAS-1 112,00
Depuradora | |INF-DEP-1 48,00
VIARIO -V 19.947,29 20,40
Vi-1 19.947,29
TOTAL AMBITO SUND SECTOR-1 97.760,00
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SECTOR -2
Zona Parcela Sup. Parcela (m2) | Sup. Zonas (m2) | % s/ Total
USO INDUSTRIAL-LOGISTICO 68.188,61 55,62
I-L-2 68.188,61
USO TERCIARIO - -
ZONAS VERDES - 2V 20.810,63 16,98
Barreras visuales verdes Zv-PS-3 1.027,00
Zv-PS-4 4.412,00
Zv-PS-5 1.638,63
Zv-PS5-6 2.137,00
Separacién con barrancos o rios Zv-PB-2 11.105,00
Sistema de pluviales | Zv-PLUV-3 177,00
Zv-PLUV-4 314,00
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS - INF 627,00 0,51
Electricidad |INF-ELECT-11 50,00
INF-ELECT-12 50,00
INF-ELECT-13 50,00
INF-ELECT-14 50,00
INF-ELECT-15 50,00
INF-ELECT-16 177,00
INF-ELECT-17 50,00
INF-ELECT-18 50,00
INF-ELECT-19 50,00
INF-ELECT-20 50,00
VIARIO -V 32.962,76 26,89
Vi-2 32.962,76
TOTAL AMBITO SUND SECTOR-2 122.589,00
SECTOR -3
Zona Parcela Sup. Parcela (m2) | Sup. Zonas (m2) | % s/ Total
USO INDUSTRIAL-LOGISTICO 86.836,18 59,19
1-1-3 86.836,18
USO TERCIARIO 3.133,14 2,14
T-5 1.918,23
T-6 562,67
T-7 1.117,40
T-8 2.015,74
ZONAS VERDES - 2V 38.065,69 25,95
Barreras visuales verdes Zv-PS-7 5.359,83
Separacién con barrancos o rios Zv-PB-3 32.305,86
Sistema de pluviales | Zv-PLUV-5 400,00
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS - INF 743,00 0,51
Electricidad |INF-ELECT-21 50,00
INF-ELECT-22 50,00
INF-ELECT-23 50,00
INF-ELECT-24 50,00
INF-ELECT-25 50,00
INF-ELECT-26 50,00
Depuradora | INF-DEP-2 443,00
VIARIO -V 17.921,99 1222
Vi-3 17.921,99
TOTAL AMBITO SUND SECTOR-3 146.700,00
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TOTAL SUND "MARTILLUE-II"
Zona Sup. Zonas (m2) | % s/ Total
USO INDUSTRIAL-LOGISTICO 201.657,79 54,94
USO TERCIARIO 5.959,75 1,62
ZONAS VERDES - 2V 83.694,42 22,80
Separacidn con zonas residenciales ZV-PR 6.186,10
Separacion con barrancos o rios ZV-PB 57.414,86
Barreras visuales verdes ZV-PS 18.711,46
Sistema de pluviales ZV-PLUV 1.382,00
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS - INF 4.905,00 134
Electricidad 3.179,00
Abstecimiento 1.123,00
Gas 112,00
Depuradora 491,00
VIARIO -V 70.832,04 19,30
TOTAL AMBITO SUND "MARTILLUE-II" 367.049,00

La edificabilidad y el aprovechamiento medio planteados se reflejan en el cuadro siguiente:

SUND "MARTILLUE-II"
Parcela Superficie Indice edificabilidad Superfice Coef. Edificabilidad
parcelo (m2s) | aplicable (m2t/m2s) | edificable (m2t) | Pond. homogeneizada
Industrial-Logistico
I-L-1 46.633,00 0,75 34.974,75 0,70 24.482,33
1-L-2 68.188,61 0,75 51.141,46 0,70 35.799,02
1-L-3 86.836,18 0,75 65.127,14 0,70 45.588,99
201.657,79 151.243,34 105.870,34
Terciario
T-1 701,26 0,50 350,63 0,70 245,44
T-2 988,30 0,50 494,15 0,70 345,91
T-3 363,72 0,50 181,86 0,70 127,30
T-4 773,33 0,50 386,67 0,70 270,67
T-5 1.918,23 0,50 959,12 0,70 671,38
T-6 562,67 0,50 281,34 0,70 196,93
T-7 1.117,40 0,50 558,70 0,70 391,09
T-8 2.015,74 0,50 1.007,87 0,70 705,51
8.440,65 4.220,33 2.954,23
| 155.46367 | | 10882457 matde usohomos.
|Superficie del dmbito SUND I 367.049,00  m2s
Indice de edificabilidad bruta 0,424  m2t/m2
Aprovechamiento urbanistico total 108.824,57 _ m2tde usohomog.
Aprovechamiento Medio 0,2965  m2tde uso homog./m2s
Aprovechamiento Medio maximo senalado en la Modificacion 0,3000 m2tde uso homog./m2s

¢) Viabilidad econémica
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Se estima que el coste total de la actuacioén integrada de la ampliacién de la zona industrial
de Jaca suma un total estimado de 11.603.138 euros (IVA no incluido), siendo la repercusion de los
costes de transformacion de los terrenos unos 31,61 €/m2 si consideramos la superficie bruta del
sector.

REPERCUSION ECONOMICA DE LOS COSTES CONSIDERADOS SOBRE M2 DE PARCELA
Modificacion Aislada del PGOU de Jaca (Huesca). "Sector Urbanizable No Delimitado Industrial Martillué-II"
Superficie bruta 367.049,00 m2s
Superficie neta de parcelas de uso Industrial y Terciario 210.098,44 m2s
Capitulo € Repercusion €/m2 Repercusion €/m2
(IVA no inc) s/ parcela bruta s/ parcela neta uso |-L+T
1|Obras de urbanizacién 10.090.158 27,49 48,03
2|Honorarios técnicos y otros gastos 504.508 1,37 2,40
3|Cargas urbanisticas de saneamiento 1.008.473 2,75 4,80
11.603.138 31,61 55,23

Por ello, y sin mayores precisiones, la actuaciéon urbanistica se considera viable técnica y
econOmicamente.

d) Infraestructuras

* Abastecimiento

El abastecimiento actual a la localidad de Martillué se realiza desde la ETAP de Jaca. Los
nucleos de la zona oriental del municipio se abastecen desde el depodsito general de esa
potabilizadora situado en el monte Rapitan. El deposito esta enterrado parcialmente y tiene una
capacidad de 700 m3. En Martillué existe un deposito que almacena hasta 40 m3 y se localiza al
norte de la localidad.

* Saneamiento y depuracién

El sistema de depuracion del nuevo ambito se plantea de manera autébnoma respecto del
existente en el nicleo de Martillué. Si bien, en algin momento, se plantea que el sistema urbano
podra conectarse al sistema de depuracioén previsto en el suelo industrial.

I1l.- En el expediente consta el informe emitido por el Instituto Aragonés del Agua con fecha
9 de febrero de 2018, en sentido favorable condicionado al cumplimiento de las siguientes
prescripciones en el futuro planeamiento de desarrollo:

“2.3.- Concrecion de los planos de la red de saneamiento proyectada: son adecuados, indicando los
puntos de conexion, vertido, y sentido de avance del agua. Los didmetros de la red se deberéan reflejar
en el correspondiente Plan Parcial.

2.4.- Constancia de las referencias a aspectos generales del saneamiento y depuracién: Se deberan
incluir en el futuro Plan Parcial (...)

2.5.- Estudio econémico relativo a los gastos derivados de las infraestructuras de saneamiento, que
debera tener en consideracion las cargas urbanisticas (...): los costes se han calculado conforme a
parametros estadisticos si bien las cargas urbanisticas han sido cuantificadas. Dichas cargas no
deben ser devengadas salvo que el sistema vaya a ser de titularidad autonémica. En el futuro Plan
Parcial deberan desglosarse los costes del sistema de saneamiento y depuracién planificado (...)

3.1.- Incremento previsible de consumo derivado de los nuevos desarrollos: Nada se dice de este
aspecto en la documentacién enviada (...) En el futuro Plan Parcial debera aportarse la informacién
necesaria sobre el/los rio/pozo/fuente (...) del que se abastece el municipio de JACA actualmente,
asi como el caudal maximo en m3/afio que su concesion le permite obtener. El futuro Plan Parcial
tomara un valor de disefio no sera inferior a 0,5 litros por segundo y por hectarea y, a menos que se
justifique lo contrario, tampoco superior a 1,0 litro por segundo y hectéarea.
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3.2.- Acreditacion de la viabilidad de la conexién de los sistemas de abastecimiento con los previstos
para los nuevos desarrollos urbanos o industriales en el documento que se somete a informe: no se
acredita; el plan parcial debera completarse (...)

3.4.- Existencia de elementos de control de consumo: NO se ha establecido esta exigencia. Debera
procederse a ello, sin que se pueda prestar el servicio sin disponer de contador.

3.5.- Estudio econdmico relativo a los gastos derivados de las infraestructuras de abastecimiento: los
costes se han calculado conforme a parametros estadisticos. En el futuro Plan Parcial deberan
desglosarse los costes del sistema de abastecimiento planificado (...)".

Asi mismo, en el expediente administrativo constan los siguientes informes sectoriales y
resoluciones emitidos durante la tramitacién de la modificacion aislada n°19 del PGOU:

- Informe de la Direccion General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragén, de
23 de junio de 2012.
- Informe de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, de 13 de junio de 2013.

IV.- La modificacion de planeamiento se ha sometido a evaluacion ambiental estratégica,
constando en el expediente la resolucion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) de
fecha 14 de noviembre de 2018, por la que se formula la Declaraciéon Ambiental Estratégica de la
modificacion.

La mencionada Declaracion Ambiental Estratégica establece las siguientes determinaciones
gue habran de tenerse en cuenta a lo largo del procedimiento de aprobacion de la modificacion:

“1.- De forma previa a la aprobacion de la modificacion se debera realizar un estudio hidrol6gico que
determine las zonas de inundacién y zonas de flujo preferente de los cursos de agua que rodean el
sector al objeto de establecer la franja de proteccion de la vegetacion riparia y el espacio fluvial
necesario para favorecer su conservacion y desarrollo a largo plazo.

2.- Se deberan obtener las autorizaciones correspondientes del organismo de cuenca para la
transformacion de los terrenos situados en la zona de policia del barranco Ibén y del rio Tulivana.

3.- El desarrollo de los sectores debera realizarse de una forma gradual, adaptada a la demanda, con
garantia de servicios y acompasada con los desarrollos colindantes, de modo que no se dara
preferencia en su desarrollo, salvo demanda especifica, a la 22 y 32 fase de la presente modificacién
sin llevarse a cabo el desarrollo del sector "Martillué 1" y haber iniciado la fase 12.

4.- El proyecto de urbanizacion que se derive de la modificacion deberd incorporar medidas de
permeabilizacion de los suelos al objeto de favorecer los habitats de ribera existentes.

5.- Para la urbanizacién se tendra en cuenta que en caso de que se prevea la creacion de nuevos
taludes de explanacion mediante rellenos no podran generarse con una pendiente media continua
hacia los cauces, superior a 20° y en todo caso deberan ser revegetados con vegetacion natural
autdctona, arbustiva y arborea, que permita una gradacion natural hacia los ecotonos fluviales. En
relacion con la tierra vegetal, los trabajos de explanacion requeriran de una retirada previa de la misma
y su acopio adecuado para posterior utilizacion en restauracion de taludes y superficies alteradas.

6.- Se deberéan integrar en la modificacion puntual las determinaciones de los informes sectoriales
emitidos por las distintas administraciones en la fase de informacién y participacion publicas.

7. Se recuerda que la urbanizacién de suelos industriales se encuentra incluido dentro del Anexo II.
Grupo 7. Proyectos de infraestructuras, segun la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién de Aragon, por lo que se debera tramitar la correspondiente evaluacién ambiental
simplificada del proyecto de urbanizacion conforme el articulo 37 de la citada Ley”.

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:
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a) Justificacién de la modificacion

El PGOU de Jaca contiene las siguientes previsiones de suelo urbanizable industrial:

- Suelo Urbanizable Programado “SUP-5 Campancian I” (126.164 m2 de superficie segun la
ficha del PGOU de 1997). Cuenta con Plan Parcial aprobado con anterioridad al propio PGOU.

- Suelo Urbanizable No Programado “A-2 Campancian II” (26 ha de superficie segun la ficha
del PGOU de 1997). No consta ningun instrumento de desarrollo. La memoria de la modificacion
aportada no hace ninguna referencia a este ambito.

- Suelo Urbanizable No Programado “A-1 Llano de la Victoria 11" (18,4 ha de superficie segin
la ficha del PGOU de 1997). Posteriormente, se han aprobado definitivamente el Programa de
Actuacion Urbanistica donde se delimitaron tres sectores que se desarrollaron mediante su
respectivo Plan Parcial.

- Suelo Urbanizable No Delimitado “Sector A-5. Martillué I” (109.168 m2 de superficie segun
la modificacion n°8 del PGOU). Cuenta con Plan Parcial aprobado definitivamente, sin ejecutar.

Ante esta situacion, y conforme a lo dispuesto en el articulo 39 del TRLUA, debe justificarse
mas detalladamente la necesidad o conveniencia del nuevo dmbito propuesto, en funcion del
modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio del PGOU, de la situacion de la oferta y la
demanda de los usos planificados y de la existencia de suelo industrial sin desarrollar en el
municipio. Cabe recordar que el citado precepto legal exige que el planeamiento evite consumos
innecesarios de recursos naturales y, en particular, de suelo.

Asi mismo debe analizarse la viabilidad del &mbito teniendo en cuenta el posible incremento
de la capacidad de las redes y servicios urbanisticos prestados por las diferentes Administraciones
publicas.

En todo caso, deben establecerse las oportunas condiciones para un desarrollo del nuevo
ambito gradual, adaptado a la demanda y acompasado a los desarrollos colindantes, en linea con
lo sefialado en la Declaracién Ambiental Estratégica emitida por el INAGA y con lo dispuesto en el
art. 40.1.e) del TRLUA.

b) Pardmetros urbanisticos

- La memoria aportada establece que “(...) de acuerdo con la propuesta se establece una
edificabilidad maxima bruta de 0,424 m2/m2 (...)", si bien ese valor de 0,424 m2/m2 es un valor
resultante de los datos de la ordenacion pormenorizada orientativa, por lo que ha de aclararse si se
trata de una determinacion vinculante.

En cualquier caso, la modificacion debe establecer obligatoriamente ese parametro
vinculante de edificabilidad global maxima (indice de edificabilidad bruta maxima en m2/m2 o
edificabilidad maxima total del ambito en m2) conforme al articulo 40.1.e) del TRLUA. Por el
contrario, tratandose de un suelo urbanizable no delimitado, no procede establecer el parametro de
aprovechamiento medio.

- La modificacién establece pardmetros de altura maxima de fachada y visible, pero no fija
un nimero maximo de plantas. En todo caso, se trata de determinaciones cuya concrecion podria
guedar diferida a los instrumentos de delimitaciéon y desarrollo de sectores que, en su caso, puedan
tramitarse en un futuro.

- Con respecto a la ordenacién de las zonas verdes, se observan una serie de errores y
discordancias entre la memoria y los planos, que deberian corregirse:
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* La zona ZV-PLUV no aparece en la memoria

* Las zonas ZV-PLUV y ZV-PS comparten la misma trama

* Debe aclararse cudles de las cuatro zonas tienen caracter obligatorio

* Debe aclararse el caracter vinculante o no de las superficies previstas y de su localizacion
* Existe un error en las condiciones de delimitacion, ya que la cesién de zonas verdes no
esta prevista aparentemente en la zona perimetral oeste, sino al este del ambito.

En todo caso, ha de recalcarse que los instrumentos de desarrollo que, en su caso,
establezcan dicha ordenacién, deberan atender a las conclusiones del estudio hidrologico
hidraulico, y que las cesiones dotacionales cumpliran los médulos de reserva establecidos en la
normativa urbanistica vigente.

- Respecto del acceso viario, la “Addenda I” establece como condicién de delimitacion: “(...)
La primera delimitacion de un Sector de uso industrial-logistico en estos terrenos correspondera con
un ambito que permita resolver al mismo tiempo la conexién con la carretera de acceso al poligono
desde el acceso al nucleo de Martillué (...) necesarios para conectar con la interseccién viaria
prevista en el proyecto de urbanizacién del sector industrial Martillué-. Se resolveran todas las
conexiones a los servicios urbanisticos y viarios del &mbito delimitado (...)".

En el Consejo Provincial de Urbanismo no consta ni el proyecto de urbanizacion del Sector
“Martillué 1” ni la documentacion del Plan Parcial de este sector aprobado definitivamente. En
relacion con el Plan Parcial, cabe recordar que, entre otros reparos del informe favorable emitido
por la CPOT en la sesion celebrada el dia 20 de diciembre de 2007, se encontraba el siguiente:
“(...) Debe clarificarse el acceso al poligono como sistema general adscrito (...)".

Se debe aclarar si en la modificacién en tramitacion es necesario reservar suelo para
establecer un sistema general viario. En todo caso, la solucion del acceso rodado al nuevo ambito
propuesto debe ser adecuada para atender a las necesidades de movilidad futuras, de modo que
el incremento de trafico pesado que la nueva implantacion produzca en las carreteras existentes no
afecte negativamente al régimen general de las comunicaciones viarias.

c¢) Evaluacion ambiental estratégica

- Respecto al contenido de la Declaracion Ambiental Estratégica de la modificacion, se ha
dado cumplimiento a la exigencia de un estudio hidroldgico, si bien ha de atenderse al resto de
determinaciones establecidas en dicha Declaracion, tanto en los instrumentos de planeamiento
urbanistico como en los de gestion y ejecucion del mismo.

d) Informes sectoriales

En la documentacion aportada constan algunos informes que no han sido emitidos
especificamente en relacion con el expediente de la modificacién actualmente en tramite, sino que
corresponden a un expediente anterior, concretamente a la modificacion aislada n°19 del PGOU a
la que ya se ha hecho referencia. A este respecto, cabe realizar las siguientes observaciones:

- Respecto a los informes del organismo de cuenca, en el expediente de la modificacion en
tramitacion consta un informe del Area de Gestion Medioambiental de la Comisaria de Aguas de la
Confederacién Hidrogréafica del Ebro (CHE) emitido en la fase de consultas del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de la modificacion. En el anexo de este informe se indica que “(...)
Independientemente y al margen del informe ambiental emitido por este Organismo de cuenca en
fecha 12 de abril de 2018 (...) esta Confederacion debera emitir informe en cuanto a las afecciones
al Dominio Publico Hidraulico, al régimen de las corrientes y a la existencia de recursos hidricos
suficientes para atender a las demandas derivadas del desarrollo del planeamiento previsto,
conforme al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Aguas (...)".

11435 CSVQH10IGQIT2GIANBOP



Tras ser requerido desde la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca el informe
especificamente referido a las cuestiones del art. 25.4 del RDL 1/2001, el Ayuntamiento de Jaca se
remitio un escrito de contestacion en el que indicaba lo siguiente:

“- La propuesta de clasificacion del SUZ-ND de uso industrial logistico de “Martillué-1” venia
contemplada en la localizacién, extension y parametros que se contemplan en la presente
Modificacion en la anterior Modificacion del PGOU aprobada inicialmente por el Ayuntamiento el 20
de enero de 2012 como Norma complementaria del PGOU para los pueblos de Martillué y Navasa.

- Dicho proyecto de Modificacion, anunciada en el BOP de 7 de febrero de 2012, fue
sometido a informacién publica y a los correspondientes informes sectoriales. En dicho periodo se
emitieron informes, entre otros, por parte de la CHE y de la entonces Direccion General de Politica
Territorial e Interior. Dichos informes no se remitieron con el expediente enviado y se adjuntan a la
presente pudiéndose comprobar que en el contenido de los mismos se informa favorablemente la
prevision del SUZ-ND de uso logistico de Martillué (...) A la vista de lo anterior SOLICITO que sean
admitidas las copias de los informes adjuntos, dando por subsanada su carencia en el expediente
remitido (...)".

A este escrito de contestacion se adjuntd una copia del informe emitido por la CHE con fecha
13 de junio de 2013, durante la tramitacion del expediente relativo a la modificacion n°19 del PGOU.
Cabe recordar que dicha modificacion incluia inicialmente la propuesta de clasificacion del SUZ-ND
industrial, que posteriormente se excluy6 para su tramitacion en expediente separado debido a la
mayor complejidad de su evaluacién ambiental.

En cualquier caso, el informe emitido por la CHE en 2013 se pronunciaba respecto a este
ambito en los términos siguientes:

“(...) HECHOS: (...) lll (...) SUZND: En su zona mas al sur se encuentra atravesada por el
rio Tulivana. A su vez su delimitacion oeste se ha hecho coincidir linealmente con la margen
izquierda del barranco del Ibén. Se presenta una afeccion parcial por situarse en zona de policia de
ambos cauces. Se trata de la zona prevista para la posible ampliacion de suelo industrial actual,
que incluso serviria de union con el ferrocarril en su zona sur, coincidiendo con el rio Tulivana y
desconociéndose el sistema para solucionar dicha conexién, si bien en cuanto al barranco del 1bon,
se cita en la ficha que la cesidn de zonas verdes se realizara preferiblemente en la zona oeste y
sur, en el limite del barranco del Ibén (...)

CONSIDERACIONES: (...) SUZND: se encuentra atravesada por el rio Tulivana en su parte
mas al sur. En la propia ficha de este suelo se prevé, estudio y conexion con la red ferroviaria que
se sitla junto a la margen derecha del rio, con la consecuente afeccion del mismo, no
describiéndose el tratamiento que se dara al cauce debido a este hecho. Existe una ausencia de
datos que justifiquen las afecciones en los terrenos de dominio publico hidraulico del rio Tulivana y
de su zona de policia, asi como falta de detalle propio en cuanto a la definiciéon de este tipo de
cauces para un Planeamiento General. El barranco del Ibon afecta parcialmente en toda la
delimitacién oeste del SUZND, se indica en la ficha del mismo que se destinara a zonas verdes una
franja junto a dicho cauce en su zona oeste y sur. Por todo lo indicado y teniendo en cuenta el
momento de desarrollo en el que se encuentra, este suelo es susceptible de ser informado
favorablemente, pero condicionado a que previo a su total desarrollo estructurante se subsanen
todas las deficiencias descritas en este parrafo, asi como en el momento en que se presente su
ordenacion pormenorizada sea acompafiada de un estudio de inundabilidad al objeto de estudiar
como afectaria a la zona de flujo preferente asociada a los dos cauce mencionados (...)

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

(-.)

B. En lo que respecta a la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las
corrientes informar FAVORABLEMENTE las actuaciones que se desprendan de la Modificacion
(...), de acuerdo con la documentacion obrante en el expediente, que afecten a los siguientes
ambitos: (...) Nucleo de Martillué (...) Suelo urbanizable no delimitado: SUZND (...)

No obstante, este informe favorable lo es a priori y no supone la autorizaciéon de las
actuaciones ubicadas en el dominio publico hidraulico o en su zona de policia (100 m de anchura a
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ambos lados del cauce), por lo que en el futuro debera solicitarse nuevamente a este Organismo
de cuenca informe y/o autorizacion acerca de los planes o proyectos que desarrollen la Modificaciéon
del Plan General.

Asimismo, para conocimiento del peticionario, se informa de unas previsiones generales que
seran tenidas en consideracion en el momento de tramitar, si procede, la autorizacion de
actuaciones ubicadas en zona de afeccién (dominio publico hidraulico y zona de policia) de cauces
publicos (...)

C. En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, informar favorablemente las
actuaciones incluidas en la Modificacion (...), con arreglo al contenido del informe emitido por la
Oficina de Planificacién Hidroldgica (...)".

Con posterioridad a la emision de este informe, se inicid la tramitacion del expediente
separado de la modificacién del PGOU relativa al SUZ-ND industrial. En el marco de este
expediente, en marzo de 2019 se elabor6 un estudio hidroldgico e hidraulico de los cursos de agua
relacionados con el sector, cuyos resultados han determinado la introduccién de algunas
modificaciones respecto a la ordenacion inicial.

Ademas, han de mencionarse los cambios normativos en materia de aguas acaecidos desde
la emision del informe de 2013, en especial la aprobacion del Real Decreto 638/2016 de 9 de
diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, el Reglamento de
Planificacion Hidrolégica y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de inundacion,
caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales.

Del estudio hidroldgico realizado con posterioridad a la emisién de informe por parte de la
CHE se desprende que parte del &mbito propuesto afecta al dominio puablico hidraulico. A este
respecto, la ponencia técnica considera que debe prescribirse la exclusion de esa parte afectada
del nuevo ambito industrial y su clasificacién como suelo no urbanizable especial.

Asi mismo, se considera necesario prescribir que el planeamiento de desarrollo de cada
uno de los sectores que, en su caso, puedan delimitarse, debera contar con informe favorable del
organismo de cuenca.

- El expediente de la modificacion actualmente en trdmite no cuenta con informe de
Proteccién Civil. A este respecto, y tras el oportuno requerimiento por parte de la Subdireccion
Provincial de Urbanismo de Huesca, el Ayuntamiento de Jaca, remitié un escrito de contestacion en
el que se expone lo siguiente:

“- La propuesta de clasificacion del SUZ-ND de uso industrial logistico de “Martillué-I" venia
contemplada en la localizacion, extension y parametros que se contemplan en la presente
Modificacion en la anterior Modificacion del PGOU aprobada inicialmente por el Ayuntamiento el 20
de enero de 2012 como Norma complementaria del PGOU para los pueblos de Martillué y Navasa.

- Dicho proyecto de Modificacion, anunciada en el BOP de 7 de febrero de 2012, fue
sometido a informacion publica y a los correspondientes informes sectoriales. En dicho periodo se
emitieron informes, entre otros, por parte de la CHE y de la entonces Direccion General de Politica
Territorial e Interior. Dichos informes no se remitieron con el expediente enviado y se adjuntan a la
presente pudiéndose comprobar que en el contenido de los mismos se informa favorablemente la
prevision del SUZ-ND de uso logistico de Martillué (...) A la vista de lo anterior SOLICITO que sean
admitidas las copias de los informes adjuntos, dando por subsanada su carencia en el expediente
remitido (...)".

Sin embargo, este escrito no se acompafia de ningun informe, sino que se adjunta una copia
de otro escrito de fecha 9 de marzo de 2012 mediante el cual el Ayuntamiento de Jaca solicité
informe a la Direccién General de Interior del Gobierno de Arag6n durante la tramitacién de la
modificacion n°19 del PGOU. En el expediente de dicha modificacion figura el acuse de recibo de
dicha solicitud con fecha 24 de abril de 2012, si bien no consta certificado de la secretaria del
Ayuntamiento relativo a los efectos de un posible silencio administrativo.
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Posteriormente, el Texto Refundido de las modificaciones n°13, 17 y 19 del PGOU tampoco
conto con informe de dicho organismo.

A este respecto, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la tramitacién de la
modificacion n°19, los cambios introducidos respecto a aquella y la entidad de la modificacién
planteada, se considera necesario contar con informe respecto a los aspectos de proteccion civil
relacionados con las posibles situaciones de riesgo derivadas de la modificacion de planeamiento,
conforme a lo dispuesto en el art. 19.2 de la Ley 30/2002 de 17 de diciembre, de proteccion civil y
atencién de emergencia de Aragon.

e) Otras cuestiones

- Segun la memoria informativa aportada, se ha identificado una explotacién bovina dentro
del ambito que se pretende reclasificar como suelo urbanizable. En consecuencia, debera
justificarse el cumplimiento de la ORDEN DRS/1823/2017 de 19 de septiembre, por la que se
dispone la publicacién de la Circular de las Direcciones Generales de Urbanismo del Departamento
de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda y de Alimentacion y Fomento Agroalimentario
del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, sobre los criterios de aplicacion y
coordinacién en la tramitacion de instrumentos de planeamiento urbanistico que originen el
incumplimiento de las distancias minimas a instalaciones ganaderas establecidas en el Decreto
94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la revision de las Directrices
sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas.

A tal efecto, en el expediente debera constar la notificacion personal del Ayuntamiento a los
titulares de las explotaciones ganaderas afectadas por el procedimiento, asi como las alegaciones
gue en su caso puedan presentarse.

- Deben corregirse las referencias que aparecen en la documentacion a la Ley 3/2009 de 17
de junio, de Urbanismo de Aragén, puesto que el marco de referencia para la tramitacion de la
presente modificacion viene constituido por el vigente TRLUA, como ya se ha indicado.

- Laredaccion con la que el apartado 1V.1 de la memoria de ordenacion completa el apartado
6.3 del PGOU debe ser actualizada en relacion con los cambios introducidos por el documento
“Addenda I”.

- En el Anexo 3 consta la ficha de datos generales de la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA). En esa ficha no se ha rellenado el apartado 2 (SUZ-ND) y la edificabilidad estimativa
del apartado 13 no coincide, ni con la establecida en la memoria aprobada inicialmente, ni con la
del documento “Addenda I”.

- Se observan también varios errores numéricos en los cuadros de ordenacién no vinculantes
de la memoria que deberian corregirse, entre otros:

* La suma de superficies parciales de las parcelas de infraestructuras y servicios del sector
1 no concuerda con la cifra total reflejada

* La suma de superficies parciales de las parcelas de uso terciario del sector 3 no concuerda
con la cifra total reflejada

- En los planos de la modificacion, fuera del &mbito de la misma, se ha reflejado informacion
grafica que difiere de la aprobada definitivamente en el texto refundido de las modificaciones n°13,
17 y 19 del PGOU aprobado definitivamente (la delimitacion del suelo urbano, los viarios, algunos
equipamientos y determinadas zonas verdes no coinciden con lo grafiado en dicho texto refundido;
parte de la calificacion del suelo urbano no consolidado clasificado al norte del ambito de la
modificacion en tramitacién no es “ZE").
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- Los planos de ordenacion deberan adaptarse a los cambios graficos resultantes del estudio
hidroldgico e hidraulico (p.ej. el contenido de algunos planos de infraestructuras no concuerda con
el del plano 0.3 de la “Addenda I”).

- En varios planos se grafia una linea de proteccion del barranco del Ibén no coincidente con
ninguna de las zonas verdes grafiadas, cuyo objeto no se no se describe en la memoria. Ha de
aclararse si se trata de una determinacién vinculante, en cuyo caso deberia incluirse entre las
condiciones de delimitacion.

- Los planos 0.01 “Zonas de proteccion en S.N.U” y 0.01 “Clasificacion y estructura del suelo”
de la modificacién alteran, respectivamente, los planos 1.3y 1.4 del PGOU. Estos planos deberian
reflejar las modificaciones aprobadas definitivamente con anterioridad (p.ej. grafiando el Sector A-5
“Martillué 1” aprobado definitivamente mediante la modificacion n°8 del PGOU).

- Se debe aportar el plano 0.3 del documento “Addenda I”, con la escala correcta.

- Respecto al plano 0.4 “propuesta de delimitacion de sectores” y los relativos a
infraestructuras (0.5, 0.6, 0.7, 0.8 y 0.9), ha de sefalarse que, en todo caso, su contenido se
considerara de caracter no vinculante.

- El contenido del plano 0.10 “Directrices de intervencion paisajistica” debe adaptarse al
resultado del estudio hidrolégico e hidraulico y concordar con las zonas verdes grafiadas en el resto
de planos. Ademas, se deberia concretar qué zonas verdes tienen caracter obligatorio o vinculante.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion, en tanto no se subsanen las siguientes
cuestiones:

a) Debe justificarse la necesidad o conveniencia del nuevo ambito propuesto, en funcién del
modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio del PGOU, de la situacién de la oferta y la
demanda de los usos planificados y de la existencia de suelo industrial sin desarrollar en el
municipio, analizando la viabilidad del ambito teniendo en cuenta el posible incremento de la
capacidad de las redes y servicios urbanisticos prestados por las diferentes Administraciones
publicas.

En todo caso, deben establecerse las oportunas condiciones para un desarrollo del nuevo
ambito gradual, adaptado a la demanda y acompasado a los desarrollos colindantes, en linea con
lo sefialado en la Declaracion Ambiental Estratégica emitida por el INAGA y con lo dispuesto en el
art. 40.1.e) del TRLUA.

b) Respecto a los parametros urbanisticos de la modificacion, se corregiran o aclararan las
cuestiones indicadas en el apartado b) del fundamento de derecho V del presente acuerdo.

c) Se ajustara la delimitacién del ambito excluyendo las zonas afectadas por el dominio
publico hidraulico, que deberan clasificarse como suelo no urbanizable especial. Ademas, entre las
condiciones para la delimitacion y desarrollo de sectores se incluira la obligacién de contar con
informe favorable del organismo de cuenca.

d) Se recabara informe del organismo competente en materia de proteccion civil, respecto a
los posibles riesgos derivados de la modificaciéon de planeamiento.

e) En cumplimiento de cumplimiento de lo dispuesto en la ORDEN DRS/1823/2017 de 19 de
septiembre, en el expediente debera constar la notificacién personal del Ayuntamiento a los titulares
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de las explotaciones ganaderas afectadas por el procedimiento, asi como las alegaciones que en
su caso puedan presentarse.

f) Se atendera al resto de cuestiones documentales indicadas en el apartado e) del
fundamento de derecho V del presente acuerdo.

8) AINSA-SOBRARBE. Modificacion aislada n°3 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2019/66

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°3 del Plan General de Ordenacion Urbana de Ainsa-Sobrarbe, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°3 del Plan General de Ordenacion Urbana de Ainsa-
Sobrarbe tiene por objeto cambiar la redaccién de los articulos 5.3.2 y 5.3.5 de las normas
urbanisticas, para prohibir en el término municipal las explotaciones ganaderas porcinas con una
capacidad productiva superior a 480 UGM.

SEGUNDO.- El municipio de Ainsa-Sobrarbe cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) que fue aprobado definitivamente de forma parcial, con suspensiones y reparos,
por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) con fecha 18 de marzo de 2016.

Posteriormente, en sesion celebrada el 26 de octubre de 2016 el CPUH acordé mostrar
conformidad con el texto refundido del PGOU, prescribiendo la correccion de una serie de errores 'y
manteniendo la suspensién del suelo urbano del nicleo de Griébal y de las Unidades de Ejecucion
UE-4 de Arro, UE-5 de Castejon de Sobrarbe, UE-7 y UE-8 de Guaso y UE-10 y UE-11 de Morillo
de Tou.

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién celebrada el 30 de

octubre de 2019, adopt6 el siguiente acuerdo respecto a la modificacion aislada n°3 del PGOU:
“Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n® 3 del PGOU de Ainsa-
Sobrarbe, en tanto no se aclare por parte del Ayuntamiento la redaccion finalmente
propuesta para los articulos de las normas que se pretenden modificar y, en su caso, el
régimen aplicable a las explotaciones ganaderas existentes.”

CUARTO.- Con fecha 6 de noviembre de 2019 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragén un escrito del Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe, acompafiado de documentacion
complementaria cuyo objeto es subsanar las cuestiones indicadas en el acuerdo del Consejo
Provincial de Urbanismo anteriormente citado.

QUINTO.- Por los servicios técnicos Yy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion del PGOU se produjo el
6 de febrero de 2019, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratandose de una modificacién aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
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art. 85.2 del mismo. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

I1.- En el escrito remitido por el Ayuntamiento se indica que se adjunta el documento técnico
de la modificacion una vez introducidas las aclaraciones solicitadas. Dicho documento cuenta con
diligencia de aprobacion inicial y provisional, y refleja tanto la actual redaccién de los articulos 5.3.2
y 5.3.5 de las normas del PGOU como la nueva redaccion propuesta. Segun el documento aportado,
la redaccion de los articulos citados resultante de la propuesta de modificacién seria la siguiente
(se subraya la parte que se afiade o modifica):

“Articulo 5.3.2 Proteccién de cauces publicos

1- En la zona de policia de cauces corresponde al Organismo de Cuenca autorizar, con
caracter previo a la concesion de la licencia municipal, cualquier tipo de construccion,
extracciones de aridos y establecimientos de plantaciones u obstaculos.

2- Cualquier captacion de aguas superficiales o subterrdneas, o vertidos al acuifero, asi
como cualquier afeccion a la vegetacion natural existente en los margenes de cauces o
embalses, o cualquier extraccion de aridos o materiales de los cauces o sus margenes,
necesitara previa autorizacion del Organismo de Cuenca, sin perjuicio de la necesidad
ulterior de licencia municipal.

3- La realizacion de obras, instalaciones o actividades en los cauces, riberas o margenes
se sometera a los tramites y requisitos especificados en el R.D.L. 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, asi como los Reglamentos
que lo desarrollan y la normativa que lo complemente o sustituya.

4- La autorizacion del organismo de cuenca no exime ni presupone las necesarias
autorizaciones municipales, que se otorgaran en funcién de lo dispuesto en estas
Normas Urbanisticas y del resto de las normas que las vinculen.

5- El peticionario de una licencia para un uso que esté comprendido en la zona de policia,
debera aportar la autorizacién previa del organismo de cuenca, sin cuyo requisito no se
dara tramite a su solicitud.

6- Las nuevas explotaciones ganaderas deberan acreditar gue el suministro de aguas de la
explotacién se obtiene sin afectar o poner en riesgo el déficit de recursos hidricos del
municipio_en los casos de captacion de agua de manantiales, fuentes, embalses o
prospecciones subterraneas, debiendo contar para ello, con la autorizacién y visto bueno
del Organismo de Cuenca.

Articulo 5.3.5 Proteccién respecto a las actividade s ganaderas

1- Las distancias minimas que deberdn mantener las instalaciones y explotaciones
ganaderas entre si y con respecto a elementos relevantes del territorio y a ndcleos de
poblacion seran las establecidas en los anexos 6 a 8 del Decreto 94/2009, de 26 de
mayo, del Gobierno de Aragdén, por el que se aprueba la revisidon de las Directrices
sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas.

Ademas, para el caso de explotaciones porcinas sera de aplicacion el Real Decreto
324/2000, de 3 de marzo, por el que se establecen las normas basicas de ordenacion de
estas explotaciones.

2- Las distancias con respecto a nlcleos de poblacion se mediran entre las envolventes de
los suelos urbanos, urbanizables delimitados y no delimitados y zona de proteccion y el
punto més proximo de la instalacién ganadera.

3- Se satisfaran, igualmente, las condiciones establecidas en el Decreto 94/2009, de 26 de
mayo, del Gobierno de Aragén, por el gue se aprueba la revisiéon de las Directrices
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sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, en orden a las instalaciones de
suministro, limpieza, evacuacién, fosas de almacenamiento de purines, capacidad
méaxima de las explotaciones en funciéon de su superficie, eliminacion de estiércoles
generados por la actividad, sistemas de eliminacion de cadaveres, vallado de las
explotaciones, accesos, etc.

4- Quedan prohibidas las nuevas instalaciones en el término municipal de Ainsa-Sobrarbe
de explotaciones ganaderas porcinas con una capacidad productiva superior a 480
U.G.M con objeto de proteger la ganaderia extensiva tradicional de este municipio de
montafa.”

I1l.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

Tal como sefial6 el Consejo Provincial de Urbanismo en el fundamento de derecho IV de su
acuerdo de fecha 30 de octubre de 2019, el contenido de la modificacidon se considera adecuado a
los objetivos expresados por el Ayuntamiento en el expediente, si bien se habian observado
diferencias entre el contenido normativo del documento técnico diligenciado obrante en el
expediente, por una parte, y el publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca y reflejado
en el acuerdo de aprobacioén provisional, por otra.

Estas diferencias, que generaban dudas en cuanto al alcance de la modificacién planteada,
motivaron la suspensién de la aprobacién definitiva del expediente.

A este respecto, la nueva documentacion aportada por el Ayuntamiento resuelve las
contradicciones observadas, actualiza correctamente las referencias a la normativa sectorial
actualmente en vigor y acota el alcance de la prohibicion que se pretende establecer a las
explotaciones ganaderas porcinas de nueva implantacion.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por mayoria de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°3 del PGOU de Ainsa-Sobrarbe.

9) LA PUEBLA DE CASTRO. Modificacion aislada n°6 del Plan General
de Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2019/95

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°6 del Plan General de Ordenacion Urbana de La Puebla de Castro, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°6 del Plan General de Ordenacion Urbana de La
Puebla de Castro tiene un triple objeto: en primer lugar, cambiar la calificacién de tres parcelas
correspondientes al ambito de la UE B-3 (situada en la urbanizaciéon “Lago de Barasona”, ya
urbanizada) pasando de residencial a equipamiento; en segundo lugar, modificar la calificacién de
un edificio publico situado en Plaza Mayor n°10 y 11, pasando de casco antiguo a equipamiento,
asi como modificar una alineacién de este edificio; y por ultimo, la reclasificacion de una zona
situada al sureste de La Puebla de Castro, pasando de suelo no urbanizable genérico a urbano
consolidado.

SEGUNDO.- El municipio de La Puebla de Castro cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) resultado de la homologacion de las anteriores Normas Subsidiarias
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Municipales, que fue acordada por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca
en sesion de 12 de junio de 2001.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién celebrada el 25 de septiembre de
2019, adopto el siguiente acuerdo respecto a la modificacion aislada n°6 del PGOU de La Puebla
de Castro:

“a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, los apartados a) y b) de la modificacion aislada
n°6 del PGOU de La Puebla de Castro, recordando al Ayuntamiento que cualquier actuacion
sobre bienes catalogados en el planeamiento debera recabar informe de la Comision
Provincial de Patrimonio Cultural.

b) Suspender la aprobacion definitiva del apartado c) de la modificacién, en tanto no se
subsanen las cuestiones indicadas en el apartado c¢) del fundamento de derecho IV del
presente acuerdo.”

Las cuestiones indicadas en el apartado c¢) del fundamento de derecho IV del citado acuerdo
eran las siguientes:

“(...) Por tanto, si bien cabria considerar adecuada la inclusion de estos terrenos dentro del

suelo urbano, en relaciéon a este apartado de la modificaciéon se observan las siguientes

cuestiones a subsanar:

* El propio vial al que da frente la parcela, por el que discurren los servicios, deberia incluirse
dentro del suelo urbano.

* La modificacion propuesta supone un aumento de la superficie de suelo urbano, por lo que
debe justificarse el cumplimiento de los requisitos especiales establecidos en el art. 86.1 del
TRLUA.

* El nuevo suelo urbano propuesto pudiera estar dentro del area de afeccion de la carretera
autondémica A-2211. Por lo tanto, en su caso deberia recabarse informe de la Direccion
General de Carreteras del Gobierno de Aragon tal y como establece el articulo 30.2 de la
Ley 8/1998 de 17 de diciembre de Carreteras de Aragon. Ademas, se observa que en la
zona de acceso al vial desde la carretera A-2211 la ordenacion pormenorizada que define el
PGOU no se corresponde con el viario existente, por lo que deberia adaptarse dicha
ordenacion a la realidad existente.

En otro orden de cosas, cabe sefialar que la propuesta de reclasificacion no incluye la zona
al norte de esta parcela, que también tiene frente al vial y cuenta con los mismos servicios,
situdndose contigua a una zona consolidada por edificacion y dando frente también a otro
vial que ya estd incluido parcialmente en suelo urbano (Camino del Cementerio). Por lo que,
en su caso, cabria valorar la inclusion en suelo urbano de esta zona.”

Posteriormente, tras la aportacion de documentacion complementaria para el cumplimiento
de estas prescripciones por parte del Ayuntamiento de La Puebla de Castro, el Consejo Provincial
de Urbanismo, en sesion celebrada el 30 de octubre de 2019, adopt6 un nuevo acuerdo respecto a
la modificacién aislada n°6 del PGOU de La Puebla de Castro, cuya parte dispositiva era la
siguiente:

“Mantener la suspension de la aprobacion definitiva de la modificacién n°6 del PGOU de La
Puebla de Castro, en tanto no se aporte el informe de la Direccion General de Carreteras del
Gobierno de Aragén respecto a la afeccién a la carretera A-2211".

TERCERO.- Con fecha 15 de octubre de 2019 tiene entrada en el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca escrito del Ayuntamiento de La Puebla de Castro, acompafiado de nueva
documentacion técnica elaborada en octubre de 2019 con objeto de dar cumplimiento a las
cuestiones indicadas en el citado acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo respecto al apartado
c) de la modificacion.
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Con fecha 3 de diciembre de 2019 tiene entrada en el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca un escrito del Ayuntamiento de La Puebla de Castro, acompafado de una copia del informe
emitido por la Subdireccion Provincial de Carreteras de Huesca del Gobierno de Aragén con fecha
29 de noviembre de 2019 y de un nuevo documento de subsanacion de deficiencias suscrito por el
redactor de la modificacion con fecha noviembre de 2019.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacién se produjo el 28 de
septiembre de 2018, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de PGOU su procedimiento de aprobacion
segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa
municipal en el art. 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el art. 85 del
mismo. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

I1.- Del contenido de la nueva documentacion aportada interesa destacar lo siguiente:

- Se aporta el plano MO-4 modificado, incluyendo en suelo urbano la superficie que permite
desarrollar la conexion del camino de la Pedregosa con la carretera autonémica A-2211.

- Se aporta el informe emitido por la Subdirecciéon Provincial de Carreteras de Huesca con
fecha 29 de noviembre de 2019, en el que se indica que una vez incluida en la modificacion aislada
n°6 del PGOU de La Puebla de Castro la reserva de suelo suficiente, segun el mencionado plano
modificado MO-4, permitiendo asi desarrollar la conexion del camino de la Pedregosa con la
carretera autonémica A-2211 como sistema general, se informa favorablemente dicha modificacion
aislada.

I1l.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente el apartado c) de la modificacion n°6 del PGOU de La Puebla de
Castro.

10) EL PUEYO DE ARAGUAS. Modificacion aislada n°11 PGOU. Nueva
documentacién. Expte. 2017/161

Vista la nueva documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°11 del Plan General de Ordenacion Urbana de El Pueyo de Araguéas, se han apreciado los
siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°11 del Plan General de Ordenacion Urbana de El
Pueyo de Araguas se refiere al nucleo de Torrelisa y tiene por objeto principal desclasificar una
parte del suelo urbano de dicho nudcleo, pasandolo a suelo no urbanizable, y suprimir el uso de
camping previsto para una superficie de suelo no urbanizable contigua al suelo urbano.

SEGUNDO.- El instrumento de ordenacion vigente en el municipio de El Pueyo de Araguas
es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente, de forma parcial y
con prescripciones, por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT)
mediante acuerdo adoptado el 16 de junio de 2005. En ese acuerdo, entre otras prescripciones, se
requeria un texto refundido.

Por acuerdo de la CPOT adoptado el 1 de junio de 2006, no se acept6 el texto refundido del
PGOU en tanto no se incorporase el cumplimiento de la totalidad de las prescripciones del acuerdo
anterior de 16 de junio de 2005.

Posteriormente el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 20
de junio de 2012, acordd no aceptar completamente el texto refundido del PGOU en tanto no se
cumplieran una serie de reparos.

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 26 de
septiembre de 2018, adopt6 acuerdo respecto a la modificacion aislada n°11 del PGOU de El Pueyo
de Araguds, cuya parte dispositiva era la siguiente:

“Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°11 del Plan General de
Ordenacién Urbana de El Pueyo de Araguas, en tanto no se subsanen las siguientes
cuestiones:

a) Se debe aclarar la contradiccién existente con respecto a la superficie de la UE-TO2 entre
la documentacion gréafica y la escrita, y definir correctamente la superficie y categoria del
suelo urbano que se pretende reclasificar. A estos efectos no se incluird el suelo no
urbanizable con uso de camping, dado que la modificacién no afecta a su clasificacion
urbanistica.

b) Se corregiran las cuestiones documentales indicadas en el apartado d) del fundamento
de derecho IV del presente acuerdo.”

Las cuestiones indicadas en el apartado d) del fundamento de derecho IV del citado acuerdo
eran las siguientes:

“d) Respecto a cuestiones documentales, considerando lo dispuesto el articulo 85.1.b) del
TRLUA debe definirse el nuevo contenido del plan con un grado de precision similar al
modificado, tanto en lo que respecta a los documentos informativos como a los de
ordenacion. Por ello debera aportarse el plano modificado completo “PO.02.10- Zonificacion
y ordenacioén. Nucleo de Torrelisa”, no sélo el area cercana a la modificacion.

En el area recogida en los planos no se grafia una modificacién de alineaciones que se
tramité e informo favorablemente por el Consejo Provincial de Urbanismo, aunque no consta
su aprobacion definitiva municipal (concretamente la modificacion n°8 del PGOU). Debe
aclararse esta cuestion.”

CUARTO.- Con fecha 4 de noviembre de 2019 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragén un escrito del Ayuntamiento de El Pueyo de Araguas, acompafado de documentacion
técnica anexa que tiene por objeto dar cumplimiento a las cuestiones indicadas en el acuerdo del
Consejo Provincial de Urbanismo de fecha 26 de septiembre de 2018.
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QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragén (TRLUA), habiéndose producido la aprobacién inicial de la modificacion el 17 de agosto de
2017 su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada del PGOU, su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacién definitiva
de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- En cuanto al contenido de la nueva documentacion aportada, en ella se define
correctamente la superficie y categoria de suelo urbano que se pretende reclasificar, concretamente
la superficie de suelo urbano no consolidado correspondiente a la UE-TO2. Segun las ordenanzas
del PGOU, la UE-TO2 cuenta con 1.749 m2, si bien la medicion sobre ortofoto arroja una superficie
aparentemente inferior, de aproximadamente 900 m2.

Asi mismo, se aporta el plano modificado completo “P0O.02.10- Zonificacion y ordenacion.
Nucleo de Torrelisa”.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca tras el andlisis de la nueva documentacion presentada, la Ponencia Técnica
considera que dicha documentacién da cumplimiento a las prescripciones indicadas por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca en su acuerdo de 26 de septiembre de 2018.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°11 del Plan General de Ordenacion Urbana
de El Pueyo de Araguas.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expediente s de planeamiento urbanistico
(expedientes numeros 1 a 10) de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Ad ministrativa, contra los defectos
procedimentales o formales que ponen fin a la via a  dministrativa pueden interponerse,

alternativamente, recurso potestativo de reposicion , en el plazo de un mes ante el mismo
organo que dictd el acto; o recurso contencioso adm inistrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos

meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de  esta publicacion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo, 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas, y 10.1 b) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicc  i6bn Contencioso-Administrativa, contra el
contenido propio de los instrumentos de planeamient 0 objeto de dichos acuerdos, por
tratarse de disposiciones administrativas de caract er general, puede interponerse recurso

11446 CSVQH10IGQIT2GIANBOP



contencioso-administrativo ante la Sala de lo Conte ncioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon en el plazo de dos m  eses a contar desde el dia siguiente al

de la fecha de esta publicaciéon. Sin perjuicio del régimen de recursos establecido
anteriormente, si el sujeto notificado fuese una Ad ministracién Publica, frente a estos
acuerdos podra interponerse recurso contencioso-adm inistrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos

meses a computar desde el dia siguiente a esta publ  icacién, o en su caso, el requerimiento
previo que establecen los articulos 44 de la Ley 29 /1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto 129 /2014, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, sin perjuicio de que pueda utilizarse cualq uier otro medio de impugnacion que se
estime procedente.

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

11) FONZ. Plan General de Ordenacion Urbana. Convalidacion del
documento de referencia (fase de avance). Expte. 2019/155

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental relativa al
documento de avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Fonz, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 15 de noviembre de 2019 tiene entrada en el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca un escrito del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) relativo a la
solicitud formulada por el Ayuntamiento de Fonz, de convalidaciéon del documento de referencia
para la elaboracién del informe de sostenibilidad ambiental del Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) de dicho municipio.

El documento de referencia cuya convalidacion se solicita fue emitido por el INAGA mediante
resolucion de 13 de febrero de 2009, en el marco del procedimiento de evaluacion ambiental
regulado en la Ley 7/2006 de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragén. Segun se indica en
el escrito remitido, posteriormente se elaboré la memoria ambiental provisional del PGOU.

Para la elaboracion del documento de referencia y de la memoria ambiental provisional se
consultd, entre otros organismos, a la Direccion General de Urbanismo del Gobierno de Aragon,
gue emitié sendas respuestas. Conforme a los principios de eficacia, conservaciéon de tramites y
economia de procedimiento, el INAGA procede a iniciar la convalidacion del documento de
referencia para proseguir con la tramitacion ambiental conforme a la legislacion actualmente
vigente, constituida por la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de
Aragon (LPPAA).

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 48.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragén (TRLUA) el INAGA solicita informe al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en
relacion con el avance del PGOU y con los informes previos emitidos, por si considera conveniente
ratificar lo manifestado por la Direccién General de Urbanismo en dichos informes.

En el escrito remitido al Consejo, el INAGA comunica también que, en virtud de los ya
mencionados principios de economia procedimental y conservacion de tramites, no se realizara de
nuevo el trdmite de consultas previas previsto en el art. 14 de la LPPAA.

SEGUNDO.- Al escrito se adjunta la siguiente documentacion en soporte digital:
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- Memoria informativa y justificativa del PGOU, de fecha junio 2002 (visado en junio 2007)

- Informe técnico sobre las alegaciones presentadas “tras la aprobacion inicial” del PGOU,
de fecha diciembre 2002 (visado en junio 2007)

- Ordenanzas del PGOU, de fecha febrero 2007 (visado en junio 2007)

- Catélogo de edificios protegidos de fecha febrero 2007 (visado en junio 2007)

- Informe técnico sobre las alegaciones presentadas tras la aprobacion inicial del PGOU y
previamente a su aprobacioén provisional, de fecha febrero 2007 (visado en junio 2007)

- Informe de sostenibilidad ambiental, incluyendo anejos y planos, de fecha mayo 2010.

- Documentacién complementaria tras la formulacién de la memoria ambiental provisional
por el INAGA, de fecha abril 2011 (visado en mayo 2011). Este documento se aporta
incompleto, puesto que faltan 2 paginas.

- Plano de usos y elementos relevantes del territorio, de fecha abril 2011 (visado en mayo
2011).

TERCERO.- En estos momentos, el municipio de Fonz cuenta con un Proyecto de
Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) aprobado definitivamente el 27 de noviembre de 1987. Desde
aquella fecha se han tramitado cuatro modificaciones puntuales de este PDSU, tres de las cuales
han sido aprobadas definitivamente.

CUARTO.- En cuanto a la tramitacion seguida por el PGOU hasta el momento, en funcion
de los datos disponibles puede establecerse la siguiente cronologia:

- Mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°258,
de 9 de noviembre de 2002, se sometieron a informacion publica por un plazo de 30 dias habiles
los trabajos preparatorios del PGOU de Fonz.

- Segun se deduce de la documentacién aportada, durante dicho periodo se presentaron 14
sugerencias que fueron informadas por el técnico redactor en diciembre de 2002 (en dicho informe
se indica que se trata de alegaciones presentadas tras la aprobacion inicial del plan, si bien no
consta que tal aprobacién se hubiera producido).

- Con fecha 18 de febrero de 2003, el Ayuntamiento de Fonz solicité informe al Servicio
Provincial de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes del Gobierno de Aragon respecto al PGOU.

- Dado que la legislacion urbanistica vigente en aquel momento (Ley 5/1999 de 25 de marzo,
urbanistica de Aragén) no contemplaba la intervencién de la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio hasta la fase de aprobacién definitiva de los planes generales, con fecha 13 de marzo de
2003 el expediente fue remitido desde la Subdireccién Provincial de Urbanismo a la Subdireccion
Provincial de Carreteras, no constando que se haya emitido informe por parte de este organismo.

- Entre la documentacion aportada figura también un segundo informe técnico de fecha
febrero 2007, que se pronuncia sobre otros 14 escritos de alegaciones/sugerencias de particulares,
presentados en el registro municipal entre octubre de 2003 y diciembre de 2006. En este informe
también se describen una serie de modificaciones respecto al documento inicial, introducidas a
instancias del propio Ayuntamiento de Fonz.

- Segun consta en el anuncio publicado en el BOPHU n°109, de 6 de junio de 2007, en sesion
ordinaria del pleno municipal celebrada el 12 de marzo de 2007 se acordd aprobar el documento de
PGOU fechado en febrero de 2007, en el que se resolvian las alegaciones presentadas y se
introducian modificaciones propuestas por el Ayuntamiento o derivadas de informes sectoriales.
Dado que este documento contenia cambios considerados sustanciales respecto al anterior,
mediante el citado anuncio se abrié un nuevo periodo de informacion publica por plazo de un mes,
solamente en cuanto a los aspectos del plan que se habian modificado. Se desconoce si durante
este nuevo periodo de informacién publica se presentaron nuevas alegaciones.

- Con fecha 21 de noviembre de 2008, el Ayuntamiento de Fonz solicit6 al INAGA la emision
del documento de referencia previsto en el articulo 15 de la ya mencionada Ley 7/2006, dentro del
procedimiento de evaluacion ambiental del plan.
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- Mediante resolucion de 13 de febrero de 2009, el 6rgano ambiental notificé al Ayuntamiento
el resultado de las consultas previas y le traslado el documento de referencia para la elaboracion
del informe de sostenibilidad ambiental del PGOU. En el marco de dichas consultas previas, la
Direccion General de Urbanismo del Gobierno de Aragdon emitié un informe con fecha 11 de
diciembre de 2008. Dicho informe, en su apartado de valoracion, se limitaba a indicar lo siguiente:

“La propuesta se considera muy admisible a los efectos ambientales y procede continuar
con la tramitacion de la evaluacion ambiental obligatoria; sin perjuicio del posterior examen
exhaustivo y pormenorizado que se realice cuando proceda lograr la aprobacién definitiva
del instrumento de planeamiento urbanistico general de dicho municipio por el érgano
autonémico competente, lo que se considera necesario y notorio interés publico.”

- Segun se deduce del expediente remitido por el INAGA, tras la elaboracion del informe de
sostenibilidad ambiental del plan por parte del Ayuntamiento, con fecha 18 de octubre de 2010 el
organo ambiental emiti6 la memoria ambiental provisional del PGOU, para lo cual recabd
previamente un nuevo informe de la Direccibn General de Urbanismo. Sin embargo, esos
documentos no figuran entre la documentacion aportada. Si consta el documento complementario
(incompleto) elaborado por el redactor del PGOU en abril de 2011 para dar respuesta a las
cuestiones recogidas en la memoria ambiental provisional.

- No consta ningun tramite o documentacion posterior al referido informe de abril de 2011.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Segun la informacion disponible, hasta la fecha se han producido los siguientes acuerdos
plenarios municipales respecto al PGOU en tramitacion:

- Un primer acuerdo de fecha 3 de septiembre de 2002, del cual se desconoce su contenido.

- Un segundo acuerdo de fecha 12 de marzo de 2007, aprobatorio de un documento fechado

en febrero 2007, de cuya lectura no queda claro si se trata de una aprobacion inicial o

provisional.

Cabe recordar que, al dia de la fecha, la legislacion vigente viene constituida por el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (en adelante TRLUA) aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon.

Concretamente, el procedimiento para la tramitacion de los Planes Generales de Ordenacion
Urbana, que viene actualmente regulado en los articulos 48 y 49 del TRLUA, contempla la
intervencion de los Consejos Provinciales de Urbanismo en tres momentos distintos dentro de la
tramitacion de dichos planes:

- En primer lugar, el apartado 2 de dicho articulo establece que el Ayuntamiento remitira el
avance (incluyendo el documento inicial estratégico) junto con las sugerencias y alternativas
planteadas durante el periodo de informacién publica, al érgano ambiental competente. El
o6rgano ambiental consultar4 al Consejo Provincial de Urbanismo correspondiente, que
notificard su informe al Ayuntamiento y al 6rgano ambiental, siendo sus determinaciones
vinculantes en cuanto al modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio y a las
propuestas de clasificacion de suelo.

- En segundo lugar, conforme al art. 48.5 del TRLUA, tras la aprobacion inicial del PGOU se
establece la obligacion para el Ayuntamiento de recabar consulta al Consejo Provincial de
Urbanismo respecto a la existencia o no de motivos de denegacién de la aprobacion
definitiva o defectos en el procedimiento que impliquen la imposibilidad de su continuacion.
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- Por ultimo, el Consejo Provincial de Urbanismo es el 6rgano competente para la aprobacion
definitiva de los planes generales, segun lo dispuesto en el art.49 TRLUA.

Del escrito remitido por INAGA se deduce que el Ayuntamiento de Fonz pretende proceder
a una nueva aprobacion inicial del PGOU, lo cual se considera conveniente teniendo en cuenta los
cambios sustanciales que se han producido en el marco normativo urbanistico de referencia desde
la adopcidn de dichos acuerdos, y que afectan entre otros aspectos al procedimiento de tramitacion
de los planes generales. Por tanto, el presente informe se emite exclusivamente a los efectos
previstos en el art. 48.2 TRLUA y con el alcance definido en dicho articulo.

Il.- Tal como prevé el marco normativo vigente, los avances de planeamiento urbanistico
general no constituyen documentos completos y acabados, sino que su finalidad es establecer los
criterios, objetivos y soluciones generales del planeamiento, asi como realizar un estudio de las
posibles alternativas de desarrollo urbanistico.

Por tanto, la intervencion del Consejo Provincial de Urbanismo en esta fase preliminar de
elaboraciéon del planeamiento ha de referirse a los criterios y soluciones generales planteadas,
particularmente en lo relativo al modelo de evolucidon urbana y ocupacion del territorio y a las
propuestas de clasificacion de suelo. Ello sin perjuicio del andlisis mas pormenorizado por parte del
o6rgano autonoémico que debera realizarse en las fases posteriores de tramitacion, tal como
establece el art. 48 del TRLUA.

II.- El término municipal de Fonz tiene una superficie de 51,9 km2 y su poblacion, segun el
padrén de enero 2017, asciende a 902 habitantes distribuidos en 2 nicleos: Fonz (789 hab) y Cofita
(113 hab). Se constata una evolucion negativa de la poblacion desde los 1.034 habitantes en 2007,
fecha de referencia de la documentacion urbanistica aportada, hasta la actualidad.

El censo de viviendas elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica en 2011 arroja los
siguientes datos: existe un total de 716 viviendas en el municipio, de las cuales 398 tienen caracter
principal, 289 son secundarias y 29 se encuentran vacias. El 85,7% de las viviendas principales lo
son en régimen de propiedad.

Los datos estadisticos del Ministerio de Fomento muestran que, con posterioridad al afio
2007 (en el que se concedieron licencias de obras para 44 viviendas) Unicamente se han otorgado
licencias para dos viviendas de nueva planta y otras 2 en edificios a rehabilitar.

IV.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

Como se ha expuesto anteriormente, dicha documentacién no constituye un conjunto
homogéneo, sino que corresponde a distintas fechas y fases de elaboracion del plan. Ademas, esa
documentacion carece de definicion suficiente en el aspecto grafico, ya que solamente se cuenta
con los planos del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

En todo caso, el presente informe se basa en las determinaciones contenidas en el
documento técnico mas reciente, que es precisamente el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)
de fecha mayo 2010, complementadas en algin caso por las de la documentacién anterior. No se
considera el documento complementario de abril 2011, puesto que se desconoce su contenido
completo.

Como ya se ha expuesto, las determinaciones el Consejo Provincial de Urbanismo que
resultan vinculantes en esta fase del procedimiento se refieren al modelo de evolucion urbana y
ocupacion del territorio y a las propuestas de clasificacion del suelo. Respecto a estas cuestiones,
la propuesta de ordenacion reflejada en el ISA es la siguiente:

a) Clasificacion de suelo

El ISA contempla 3 alternativas de ordenacion, incluyendo la no realizacion de un nuevo
PGOU (alternativa 0). En funcién del andlisis de dichas alternativas, se opta por la denominada
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“alternativa 2”, menos expansiva en cuanto a la previsién de suelo industrial que la “alternativa 1”
que corresponde con la propuesta inicial del plan.

La propuesta de la “alternativa 2” elegida contempla todas las clases y categorias de suelo
previstas en la legislacion vigente en el momento de su redaccién (que coinciden con las
actualmente definidas en el TRLUA) de la forma siguiente:

- Suelo urbano: en él se incluyen las zonas consolidadas por la edificacién o que cuentan
con servicios urbanisticos (abastecimiento de agua, energia eléctrica y evacuacion de aguas) en
los nacleos de Fonz y Cofita. Dentro de estos nlcleos se definen tres unidades de ejecucion en
suelo urbano no consolidado (SU-NC), concretamente dos en Fonz y una mas pequefia en Cofita.

En suelo urbano se permiten los usos de tipo industrial-artesanal y los ganaderos
domésticos, y en el nicleo de Cofita, ademas, se permite el uso agricola-ganadero de tipo
doméstico.

- En suelo urbanizable se han previsto dos ambitos:

* Un ambito de suelo urbanizable no delimitado (SUZ-ND) con uso caracteristico residencial,
adyacente al nucleo de Fonz por el sur, con un uso global residencial de baja densidad (35
viviendas/ha) y parcela minima de 400 m2.

* Un sector de suelo urbanizable delimitado (SUZ-D) de uso caracteristico industrial, ubicado
junto al Canal de Aragén y Catalufia 'y a la carretera A-1236, con un uso global industrial. Segun la
memoria, se ubica en terrenos bien situados respecto a la obtencion sencilla y rapida de agua y
electricidad, y con buen acceso a las vias de comunicacion. Contara con estacién depuradora y
potabilizadora propias.

La propuesta inicial del PGOU (2002-2007) que se recoge en la denominada “alternativa 1”
del ISA planteaba un ambito con una superficie de 76 has, cuya mayor parte quedaba dentro del
LIC “Yesos de Barbastro”. Como consecuencia de las observaciones indicadas por el INAGA en el
documento de referencia de 2009, la nueva propuesta recogida en la “alternativa 2" del ISA reduce
la superficie del sector a 27,2 has, que quedan en su totalidad fuera del ambito del LIC.

- En suelo no urbanizable se distinguen las categorias de genérico y especial:

* El suelo no urbanizable genérico (SNU-G) lo constituyen la mayor parte de los terrenos del
municipio de Fonz, preservados de la urbanizacion debido a su valor productivo; agricola, ganadero,
forestal...

* Por su parte, el suelo no urbanizable especial (SNU-E) corresponde a los terrenos que por
su diversidad y caracteristicas propias merecen una mayor proteccion. Esta categoria la conforman,
ademés de las bandas de infraestructuras, las siguientes areas: el cauce del rio Cinca (incluyendo
el LIC “Rios Cinca y Alcanadre”), sus riberas y la zona de huerta anexa; la zona de “Palau” situada
al noreste del municipio, que constituye una zona rica en yacimientos arqueologicos; y la zona
incluida dentro del LIC “Yesos de Barbastro”, al sur.

Las superficies aproximadas de las distintas clases y categorias de suelo propuestas se
resumen en el cuadro siguiente:

Fonz : 45,10 r;
Suelo Urbano m 9:; -
Suelo Ubanizble oS T sk
Suelo No Urbanizable :p";:;) z;;zgéeg
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b) Modelo territorial

Los sectores productivos con mayor numero de afiliados son la agricultura, los servicios y la
construccion. La mayor parte de los terrenos pertenecientes al municipio corresponden a tierras de
cultivo, de las que un 66% son de secano y el 34% restante de regadio. La ganaderia esta
representada principalmente por el ganado porcino, seguido del ovino, bovino y aves.

En cuanto al sector industrial, en la localidad de Fonz existen un total de 16 licencias que se
reparten entre la industria de produccién alimenticia, bebidas y tabacos y la construccion de
magquinaria y equipo mecanico.

En cuanto al sector servicios, Fonz cuenta con algunos servicios basicos como comercios,
asociacion de jubilados, biblioteca publica, escuela, consultorio médico, farmacia, piscinas,
polideportivo, oficina bancaria, gasolineras, etc.

Las principales infraestructuras existentes en el municipio son las carreteras A-133 y A-1236,
el Canal de Aragon y Catalufia, el Canal de Ariéstolas, una central eléctrica, redes de
abastecimiento de agua, de suministro eléctrico y de alcantarillado. Se incluye una referencia a la
nueva estacion depuradora de aguas residuales, que estaba en construccion en el momento de
elaboracion del ISA y actualmente ya se encuentra en funcionamiento.

El municipio de Fonz cuenta con zonas incluidas dentro de los limites de dos Lugares de
Importancia Comunitaria: LIC ES2410073 “Rios Cinca y Alcanadre” y LIC ES2410074 “Yesos de
Barbastro”. Ademas, el municipio se encuentra dentro del ambito de proteccion del
guebrantahuesos definido en el Decreto 45/2003 de 25 de febrero, del Gobierno de Aragoén.

En cuanto a patrimonio historico-artistico, el municipio de Fonz cuenta con abundantes
elementos arquitecténicos y arqueoldgicos de interés, tanto en los nicleos urbanos como en el
suelo no urbanizable. Estos elementos se recogen en el catélogo.

Se identifican 2 vias pecuarias que discurren por el municipio: la Cafiada Real de la Almunia
de San Juan a Azanuy-Alins que atraviesa el término municipal por el sur, y la Cafiada Real de las
Canteras que atraviesa por la parte noreste del territorio, llegando hasta el rio Cinca.

También existen dos Montes de Utilidad Publica: el Monte de Utilidad Publica “Ribera del
Rio Cinca en el Término de Fonz-Cofita” (H-001014) y el Monte Consorciado “Palau” (H-003195).

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe respecto al avance del PGOU de Fonz, en virtud de las siguientes
consideraciones:

Con caracter previo, ha de reiterarse la dificultad de valorar la documentacion aportada,
debido a las carencias de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta que la intervencion del Consejo Provincial
de Urbanismo resultara preceptiva en la fase posterior de aprobacion inicial, asi como los principios
de conservacion de tramites y de eficacia y economia de procedimiento, cabe informar lo siguiente
en relacién con las previsiones de ordenacion estructural contenidas en los distintos documentos
aportados:

a) Con caracter general, habra de revisarse la validez de los criterios adoptados en el
avance, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde su elaboracién y los numerosos cambios
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normativos que en materia de urbanismo y otras regulaciones sectoriales aplicables se han
producido desde 2002.

b) Asi mismo, ha de tenerse en cuenta la propia evolucion demografica del municipio. La
memoria del documento inicial tomaba como referencia los datos del padron municipal de 2002
(1.095 habitantes). El ISA de 2010 toma como referencia el dato del padron de 2008 (1.031 hab) y
establece un horizonte de poblacién de 1.680 habitantes considerando los desarrollos urbanisticos
planteados, lo que supondria un incremento de 649 habitantes (62,9%). Cabe suponer que este
incremento se generaria principalmente en el nuevo suelo urbanizable residencial, con una
capacidad aproximada de 5,3 has x 35 viv/ha = 185 viviendas.

Desde la fecha de redaccion del ISA, la evolucion demogréfica ha sido ligeramente negativa
hasta llegar a los 902 habitantes en 2017. Ello deberia llevar a una reconsideracion y justificacion
de la superficie de suelo urbanizable no delimitado residencial, cuyo desarrollo habréa de plantearse,
en cualquier caso, de forma gradual y adaptada a la demanda.

c¢) Respecto al suelo urbanizable delimitado industrial, atendiendo a lo dispuesto en el art.
39 del TRLUA, el PGOU deberé incorporar un estudio territorial, urbanistico, ambiental y social
especifico, justificando su implantacion y analizando su viabilidad teniendo en cuenta el posible
incremento de la capacidad de las redes y servicios urbanisticos prestados por las diferentes
Administraciones publicas. Asi mismo, en la definicion del modelo de ocupacion del suelo se tendra
en cuenta la situacion de la oferta y la demanda de los usos planificados para su implantacién en el
municipio y su entorno.

Cabe recordar que uno de los criterios fundamentales para el planeamiento urbanistico,
establecido tanto en la actual legislacion béasica estatal como en la autonémica, es la definicion de
un modelo de ocupacion del territorio sostenible, que evite consumos innecesarios de recursos
naturales y, en particular, de suelo.

Por todo ello, y en funcion del analisis de los distintos factores concurrentes, debe valorarse
si resulta mas adecuada la prevision de este ambito como suelo urbanizable no delimitado,
estableciendo las condiciones para su futuro desarrollo, que también deberia ser gradual.

d) Para el municipio de Fonz resulta aplicable el régimen urbanistico simplificado,
actualmente regulado en el Titulo VII del TRLUA, por lo que se recomienda optar por un Plan
General simplificado que atienda a lo indicado en los articulos 290 y 291 de dicha Ley. EIl PGOU
contendra las determinaciones minimas para cada clase y categoria de suelo legalmente exigibles
en funcion de su tipologia.

En todo caso, la documentacion cumplira lo previsto en el Decreto 78/2017 de 23 de mayo,
del Gobierno de Aragodn, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA). En
caso de optar por un PGOU simplificado, de acuerdo con el art. 24 NOTEPA debera respetarse la
estructuray codificacion establecidas en esta norma, si bien la exigencia, extension y nivel de detalle
de la documentacion podra modularse en funcion de sus caracteristicas.

e) En relacién al suelo urbano, la propuesta supone un ligero incremento respecto a la
superficie actualmente delimitada por el PDSU vigente y sus modificaciones aprobadas
definitivamente, como se expone a continuacion:

* NUCLEO DE FONZ

Superficie de suelo urbano s/PDSU (1987) 39 has
Modificacion n°1 PDSU (1998) 2,48 has
Modificacion n°2 PDSU (2005) 1,31 has

Total s/PDSU vigente 42,79 has
Avance PGOU 45,10 has
Diferencia +2,31 has (5,4%)
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* NUCLEO DE COFITA

Superficie de suelo urbano s/PDSU (1987) 9,10 has
Avance PGOU 9,80 has
Diferencia +0,70 has (7,7%)

En todo caso, teniendo en cuenta el caracter reglado que la legislacion otorga al suelo
urbano, su clasificacién debera justificarse adecuadamente conforme a los requisitos objetivos
establecidos en el TRLUA.

f) En cuanto al suelo no urbanizable, la asignacién de las categorias de genérico o especial
a las distintas zonas se atendra a los criterios de la legislacién vigente, debiendo clasificarse como
suelo no urbanizable especial aquellos terrenos en los que concurran las condiciones establecidas
en los articulos 16 y 18 del TRLUA (se recuerda que, entre otros, deben tener esta condicion las
vias pecuarias y los montes de utilidad publica conforme a sus respectivas legislaciones
sectoriales).

g) Respecto a los informes sectoriales, se deberan recabar todos aquellos que resulten
preceptivos en las distintas fases de tramitacién, conforme a la normativa actualmente en vigor.

Por dltimo, todo lo indicado en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio del andlisis
mas pormenorizado por parte del 6rgano urbanistico autonémico que debera realizarse en las fases
posteriores de tramitacion, tal como establece el articulo 48 del TRLUA, y de la necesaria
adaptacion del documento al marco urbanistico vigente en el momento actual.

Igualmente se recuerda que, conforme al apartado 5 del citado art. 48, la consulta al Consejo
Provincial de Urbanismo tras la aprobacion inicial del PGOU se realizar4 una vez concluido el
periodo de informacion publica y consultas, de forma simultdnea y por el mismo plazo establecido
para la elaboracion de la declaracion ambiental estratégica por parte del 6rgano ambiental (3
meses). Para ello deberd remitirse al Consejo copia en soporte digital del plan, expediente
administrativo e informe técnico a las alegaciones.

Sobre el presente acuerdo relativo a expediente de  planeamiento urbanistico (niGmero
11), se publica para su conocimiento y deméas efecto s, significandose que es un acto
administrativo de mero trdmite, por lo que contraé | no cabe recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.1, de la Ley 39 /2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Public as.

) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION
ESPECIAL:

12) VALLE DE HECHO. Rehabilitaciéon de borda para vivienda. Poligono
11, parcela 12. Promotor: VALDEASUN XXI, S.L. Expte. 2019/108

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Valle de Hecho, se emite informe
segun los siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por parte del Ayuntamiento de Valle de Hecho se solicita al Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca el informe previsto en el articulo 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014
de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA) previo a la autorizacion especial en suelo no urbanizable de la
siguiente instalacion/construccion:

Segun la documentacion presentada por el promotor, se pretende el cambio de uso del
edificio principal de agricola-ganadero a vivienda residencial y la legalizacién de nuevas
edificaciones auxiliares (edificio de instalaciones y edificio de generador eléctrico).

Descripcion de los edificios existentes

1. Edificio principal. Se trata de una borda (borda Apizuela) que fue rehabilitada
exteriormente en 2004 debido a su grave estado de abandono. Seguin la memoria
aportada, las obras conservaron la esencia y la estética de la arquitectura tradicional del
valle.

El edificio consta de una Unica planta, diafana, y de un porche. Su superficie construida
es de 116,96 m2 La altura hasta la cumbrera de 6,77 mts. Las caracteristicas
constructivas son: fachadas de piedra de mamposteria de piedra del pais, cubierta a dos
aguas ejecutada con teja ceramica plana y carpinteria exterior de PVC imitacién madera.

2. Edificio anexo. Se trata del antiguo hogar, rehabilitado también en 2004.
El edificio consta de una sola planta, esta abierto por una de sus fachadas y se encuentra
separado de la borda. Su superficie construida es de 18,03 m2. Sus caracteristicas
constructivas son: fachadas de piedra de mamposteria de piedra del pais y cubierta a
dos aguas ejecutada con losa de piedra.

3. Edificio de instalaciones. Se trata de una edificacion auxiliar de nueva planta destinada

a alojar el depésito de agua para uso doméstico y la caldera de calefaccion y su deposito
de gasodleo.
El edificio consta de una sola planta semisétano, que aprovecha el desnivel existente.
Su superficie construida es de 25,92 m2. Sus caracteristicas constructivas son: muro de
hormigon forrado de mamposteria de piedra del pais y cubierta plana en continuidad con
el pavimento existente.

4. Edificio del generador eléctrico. Se trata de una edificacion auxiliar de nueva planta
destinada a alojar un generador de energia eléctrica y su deposito de combustible.
El edificio consta de una sola planta y su superficie construida es de 17,62 m2. Sus
caracteristicas constructivas son: muro de fabrica de bloque de hormigén forrado de
mamposteria de piedra del pais y cubierta a un agua ejecutada con losa de piedra.

Los edificios objeto de la actuacién se ubican en la parcela 12 del poligono 11 del Valle de
Hecho, cuya superficie segun catastro es de 23.149 m2, a excepcion del edificio del generador que
se ubica en otra parcela distinta, concretamente la parcela 15 del poligono 12, situada al otro lado
de la pista de acceso y cuya superficie catastral es de 4.655 mz2.

En cuanto a las actuaciones a realizar para el cambio de uso, incluyen la colocacion de
aislante y un trasdosado en el interior, la apertura de un hueco nuevo en la zona de cocina y la
ampliacion de otro, la ejecucién de un pequefio altillo bajo cubierta y la construccion de una
chimenea en el porche, que imite a las tradicionales.

Las superficies y volumenes previos, segin documentacion aportada, se reflejan en el
siguiente cuadro:
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Sup. atil Sup. construida Volumen

Borda 95,87 m2 116,96 m?
Edificio anexo (antiguo hogar) 10,30 m? 18,03 m?
Total 106,17 m2 134,99 m2 609,18 m3

Por su parte, las superficies construidas y volumen definitivos tras la nueva actuacion serian
las siguientes:

Sup. util Sup. construida Volumen
Borda 111,33 m2 153,41 m2
Edificio anexo (antiguo hogar) 10,30 m? 18,03 m?
Edificio de instalaciones 19,15 m2 12,96 m2 (50% de 25,92m?2)
Edificio del generador 13,78 m? 17,62 m?
Total 154,56 m2 202,02 m2 723,34 m3

Antecedentes

En la documentacion aportada figura copia de la licencia de obras que fue concedida por el
Ayuntamiento del Valle de Hecho para la ejecucion del “Proyecto basico de reconstruccion de borda
Apizuela” con fecha 27 de agosto de 2004. Entre las condiciones de esta licencia se hace referencia
expresa a que “La licencia debera ajustarse estrictamente al Proyecto presentado redactado por el
Sr. Arquitecto (...) y visado por el Colegio Oficial de Arquitectos con fecha 12-01-2004" y se indica
también que “La borda, de acuerdo con la solicitud presentada y con las normas de planeamiento
urbanistico del municipio, mantendra, exclusivamente, un uso agro ganadero.”

Posteriormente, el 11 de junio de 2011, el Ayuntamiento concedié una licencia de obra menor
para restaurar muros exteriores y empedrado de entrada en la borda Apizuela.

Accesos VY servicios urbanisticos

El acceso rodado se realiza por una pista forestal que parte de la carretera HU-V-2131, una
vez pasado el nucleo de Siresa. En cuanto a la dotacién de servicios urbanisticos, segin proyecto
se prevé lo siguiente:

- Suministro eléctrico: mediante la instalacion de un grupo electrégeno.

- Abastecimiento de agua: cuenta con concesion de aguas de dos tomas, por parte de la
Confederacion Hidrogréfica del Ebro. Una en el barranco de Amuller y otra en el barranco
del Hospital.

- Evacuacion de aguas: mediante fosa séptica y filtro biolégico para su posterior filtracion en
el terreno. Se encuentra situada en la parcela 15 del poligono 12.

- Eliminacion de residuos: se utilizaran los contenedores méas préximos al municipio.

SEGUNDO.- Con fecha 19 de agosto de 2019, el Ayuntamiento de Valle de Hecho presenta
solicitud de informe al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, acompafada de documentacion
técnica y documentacion correspondiente a la tramitacion municipal del expediente.

Posteriormente, con fechas 6 de septiembre, 9 y 28 de octubre de 2019 tienen entrada en el
registro nuevos escritos del Ayuntamiento, aportando documentacion complementaria.

La documentacion aportada justifica el interés social de la actuacion por su efecto positivo
en el territorio; concretamente, se basa en la defensa de un patrimonio comudn arquitecténico y
etnoldgico de interés publico, asi como, en la conservacion de las edificaciones histéricas que
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constituyen los elementos de un conjunto de interés natural, paisajistico, rustico e histérico a
proteger y mejorar, finalidad establecida en el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de los
Valle, Fago, Aisa y Borau.

El proyecto fue sometido a informacion publica por plazo de 20 dias mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°158 de 20 de agosto de 2019.

En el expediente no constan informes de otros organismos sectoriales.
TERCERO.- En cuanto a las actuaciones anteriormente realizadas en la denominada “borda
Apizuela” interesa recordar lo siguiente:

a) Con fecha 19 de diciembre de 2002, el Ayuntamiento del Valle de Hecho solicité a la
Comision Provincial de Ordenaciéon del Territorio de Huesca (CPOT) informe respecto a un
“Anteproyecto de borda con uso de vivienda en borda Apizuela” (expte. COT-22/2002/1132). En
este documento se sefialaba la existencia de dos bordas, una derruida y otra parcialmente en ruinas,
de superficie construida 77,91 m2y 18,61 m2 respectivamente. Se proponia realizar una edificacion,
con la tipologia de las bordas tradicionales, con uso de vivienda.

En relacion con este expediente, en sesion celebrada el dia 14 de enero de 2003 la CPOT
acordo lo siguiente: “Emitir informe desfavorable por tratarse de un uso no permitido (transformacion
de borda en vivienda) segun la normativa propia de las Normas Subsidiarias de Planeamiento
vigentes en el municipio (articulos 109, 110 y 111 del Texto Refundido de las Normas Subsidiarias
de Planeamiento).”

b) Con fecha 8 de marzo de 2004, el Ayuntamiento solicit6 a la CPOT informe respecto a un
documento denominado “Proyecto basico de reconstruccion de borda Apizuela”. (expte. COT-
22/2004/191) visado el 12 de enero de 2004. En este proyecto se volvia a sefalar la existencia de
dos bordas, una derruida y otra parcialmente en ruinas, con superficies construidas de 77,91 m2y
18,61 m?2 respectivamente, se indicaba que se pretendia actuar sobre la mayor de ellas y se
proponia una edificacion de uso agricola-ganadero.

c) Posteriormente, con fecha 22 de marzo de 2004 el Ayuntamiento reiterd la solicitud de
nuevo informe a la CPOT, respecto al documento denominado “Proyecto basico de reconstruccion
de borda Apizuela”. En respuesta a esta nueva solicitud, con fecha 24 de marzo de 2004 la
Subdireccién Provincial de Urbanismo, remitié al Ayuntamiento un escrito de contestacion en el que
se indicaba lo siguiente:

“1. Dicha solicitud carece de uno de los requisitos basicos, cual es la firma (art. 70.1.d) de la
Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun).

2. El expediente COT-2002/1132 fue instruido a solicitud de ese Ayuntamiento, que remitio
un documento técnico denominado “Anteproyecto de borda con uso de vivienda en borda
Apizuela”y sobre el que recay6 informe desfavorable por parte de la Comision Provincial
de Ordenaciéon del Territorio mediante resolucion de 14 de enero de 2003,
oportunamente notificada y que devino firme por no haber sido recurrida en tiempo y
forma, procediéndose, en consecuencia al archivo del referido expediente.

3. La nueva solicitud, que parece plantear “una reconstruccion y rehabilitacion” “de dos
edificaciones agrupadas” “para el desarrollo de la explotacion ganadera extensiva de la
que el compareciente es titular”, requiere un nuevo documento técnico, ya que el obrante
en el citado expediente (Anteproyecto de borda con uso de vivienda en borda Apizuela),
ya archivado, tiene otro objeto y otra finalidad.

4. El propio Ayuntamiento, en virtud del articulo 23 de la Ley Urbanistica de Aragon, podra
autorizar, mediante licencia de obras directa y siempre que no se lesionen los valores
determinantes de la clasificacion del suelo como no urbanizable, las construcciones
destinadas a las explotaciones agrarias, teniendo presente que sera responsabilidad
municipal controlar que no se produzca fraude de ley en el uso, en relacién con la
explotacion agroganadera y que no se destinen los inmuebles a uso residencial o de ocio
y tiempo libre.
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Consecuentemente con cuanto antecede, se devuelve la documentacion recibida.”

En sesion celebrada el dia 27 de abril de 2004, la CPOT tomé conocimiento del escrito
remitido al Ayuntamiento en relaciébn con este proyecto. No consta la presentacion de
documentacion adicional con posterioridad a dicha fecha.

Tras la contestacion remitida desde la Subdirecicén Provincial de Urbanismo, en agosto de
2004 el Ayuntamiento concedid licencia de obras respecto al “Proyecto basico de reconstruccion de
borda Apizuela”, con las condiciones que se han indicado en el antecedente de hecho 1°.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés publico o social, aportando la
justificacion de tal interés. En el expediente no consta la declaracién de interés publico por parte del
Ayuntamiento, si bien a tales efectos resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del
TRLUA: “Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera
incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En
estos supuestos, el érgano municipal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion
presentada a los tramites de informacion publica e informes, salvo que advierta que no concurre
interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta los parametros
urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

a) Consideraciones previas. Antecedentes

De la comprobacion realizada in situ, se deduce que la rehabilitacion exterior de la borda ya
realizada no se ajusta, aparentemente, al proyecto basico de reconstruccion visado en enero de
2004, para el que se concedio licencia municipal en agosto de 2004, en los siguientes aspectos:

* La borda existente aparentemente es un edificio de nueva planta, ejecutado en una
ubicacion distinta a la original y a la reflejada en el citado proyecto.

* La superficie construida actual segun el nuevo proyecto presentado es de 116,96 m2, valor
superior al reflejado en el proyecto béasico que obtuvo licencia, que contemplaba una
superficie construida de 77,91 m2,

* Respecto al volumen original se ha afiadido un porche cubierto, de 25,12 m2 de superficie
util, que constituye un elemento totalmente ajeno a las tipologias tradicionales.

Por tanto, se considera necesario aclarar estas cuestiones con caracter previo a cualquier
nueva autorizacion relativa a las edificaciones existentes.
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b) Condiciones urbanisticas

El municipio del Valle de Hecho cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca con
fecha 27 de julio de 2005, con determinadas prescripciones y suspensiones parciales.

Segun el planeamiento vigente, la parcela tiene la condicién de suelo no urbanizable
especial, SNUE-02 “Zona Periférica del Parque Natural”. La parcela se encuentra dentro de la Zona
Periférica de Proteccion del Parque Natural de los Valles Occidentales y ademas esta afectada por
el LIC “Los Valles Sur”.

La regulacién general del suelo no urbanizable se contiene en el Capitulo 3.4, del Titulo IlI,
del PGOU. Concretamente en lo que respecta a la compatibilidad de uso, en suelo no urbanizable
especial SNUE-02, le es de aplicacion el articulo 3.4.25 del PGOU, que establece lo siguiente:

“SECCION NOVENA: CONDICIONES ESPECIFICAS DEL SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL

Articulo 3.4.25.- Condiciones del Suelo No Urbanizable Especial SNUE-02. Zona Periférica del Parque
Natural Los Valles.

En aplicacion del presente Plan General, en esta zona de Suelo No Urbanizable Especial, podran
autorizarse, en los casos en que se declare su interés publico en relacién con los fines y objetivos del
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y del Plan de Regulacién de Uso y Gestion
del Parque Natural (PRUG), los usos, construcciones e instalaciones siguientes, entre los previstos
en el articulo 3.4.15 de estas Normas:

Asimilables a usos dotacionales que deban emplazarse en el medio rural.

Asimilables a los servicios publicos que requieran emplazarse en esta clase de suelo.

De carécter recreativo, deportivo, hotelero, restauracion y zonas de acampada.

Renovacion o rehabilitacién de edificios rurales tradicionales.

Vivienda asociada a otro uso autorizado.

La autorizacion de los usos citados puede conllevar la del uso de vivienda, exclusivamente, en su
modalidad de asociada a otros usos autorizados, conforme se define en el apartado 9 del articulo
3.4.14 de estas Normas.

El procedimiento para la autorizacion urbanistica sera el especial previsto en el articulo 25 de la LUA,
siendo en todo caso necesario el informe favorable de la Direccion General de Medio Natural del
Gobierno de Aragon, previa la realizacion por parte del solicitante del correspondiente estudio de
impacto ambiental.

Quedan expresamente prohibidos los siguientes usos:
Usos productivos industriales que deban emplazarse en el Suelo No Urbanizable.
Vivienda unifamiliar aislada (no asociada a usos autorizables).

En la parte del Valle de Reclusa (Siresa) incluida en esta zona, y considerando sus especiales
caracteristicas de valle elevado en relacién con el del Aragén Subordan, podra permitirse el uso de
explotaciones ganaderas en las condiciones del citado uso contenidas en estas normas y las que
resulten de la legislacion sectorial. Las limitaciones seran las mismas que las correspondientes, a
este respecto, al SNUG.01.

Respecto del resto de usos, construcciones, obras e instalaciones, el PGOU se remite a las
disposiciones del PORN y, en su caso, del PRUG.”

En relacion con la regulacion de las edificaciones en suelo no urbanizable, el PGOU vigente
establece lo siguiente:

“SECCION QUINTA: OBRAS, CONSTRUCCIONES Y USOS AUTORIZABLES MEDIANTE
AUTORIZACION ESPECIAL

Art. 3.4.15 Obras, construcciones y usos autorizables mediante autorizacion especial.
(--)
2. RENOVACION O REHABILITACION DE EDIFICIOS RURALES TRADICIONALES
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Se entienden como tales los edificios existentes en el Suelo No Urbanizable que, bien por la época y
la forma de su construccion, bien por su programa y funciones originales o por otros rasgos relevantes,
se corresponde con tipos reconocibles como propios de los modos de ocupacién tradicional del medio
rural en el Valle, aun cuando hubieran sufrido posteriores modificaciones, e incluso cambiado de uso.
Se incluyen también en este apartado otras construcciones tradicionales como bordas, cabafas
forestales y refugios. No se consideran, a estos efectos, las construcciones conocidas como “de falsa
béveda”, tradicionales en el Valle.

Para la autorizacion de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto en el art.
24-b) de la LUA, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el momento previo al
comienzo de las obras de rehabilitacién, reforma o renovacién, permita, cuando menos, que sus
caracteristicas arquitecténicas, tipolégicas y constructivas, asi como sus dimensiones originales,
resulten facilmente reconocibles. En el informe del arquitecto municipal se debera admitir,
expresamente, tal circunstancia.

Se incluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones normas exigibles,
pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de rehabilitacion,
renovacion o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia urbanistica, debera
justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitecténico, que las obras van a poner en valor estos
edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas originarias tipologicas, arquitecténicas
y constructivas. Pueden autorizarse aunque comporten cambio de uso, incluso para instalar el de
vivienda.

SECCION SEXTA: CONDICIONES GENERALES DE LA EDIFICACION Y PARTICULARES DE LOS
USOS EN SUELO NO URBANIZABLE

Articulo 3.4.16. Condiciones generales de la edificacion en suelo no urbanizable

1. Los tipos, las formas, las proporciones, la composicion, las soluciones constructivas, los materiales
y los colores de las construcciones deberan ser adecuadas a su condicion rural y acordes con la
arquitectura tradicional del Valle de Hecho, quedando prohibidas, en todo caso, las edificaciones
caracteristicas de las zonas urbanas.

2. Con caracter general, en las cubiertas se utilizara la teja ceramica plana tradicional en el Valle de
Hecho. Se prohibe, en cualquier caso, el uso de placas de materiales plasticos, fibrocemento y teja
negra de hormigon.

3. En fachadas, con caracter general, se utilizard& mamposteria de piedra del pais, con aparejo y
técnica de puesta en obras similares a las tradicionales en el Valle. Quedan prohibidos en cualquier
caso los paramentos de bloque de hormigén o ladrillo sin revestir, el bloque visto de hormigén y el
ladrillo a cara vista. Se prohiben, asi mismo, las soluciones arquitectonicas y los elementos ostentosos
y especialmente llamativos, asi como los materiales y acabados que imiten la apariencia de materiales
tradicionales.

4. Todos los cerramientos deberan tener tratamiento de fachada con calidad de obra terminada, segun
las mismas condiciones establecidas para las fachadas. La altura maxima del cerramiento de parcela
serd de dos metros (2,50 m.). La parte baja podra ser de fabrica con soluciones adaptadas a las
tradicionales de la zona, sin poder sobrepasar en ningin caso los cien (100) centimetros; la parte
superior debera estar constituida por elementos diafanos: verjas, setos vegetales, etc. Se prohibe
expresamente la incorporacion de materiales y soluciones potencialmente peligrosas, tales como
vidrio, espinos, filos y puntas.

5. La altura de los edificios sera adecuada a su entorno, con un maximo de dos (2) plantas y siete (7)
metros en edificios destinados a vivienda, y de tres (3) plantas y doce (12) metros en edificios
destinados a otros usos, salvo en el caso de los usos para los que se determinen condiciones
especificas diferentes, por cusa de sus requisitos funcionales especificos.

6. Las edificaciones e instalaciones autorizadas en el Suelo no Urbanizable deberéan resolver sus
dotaciones de servicios de forma auténoma e individualizada a partir de la acometida de las
infraestructuras que pudieran existir. Las dimensiones y caracteristicas de dichas dotaciones seran
las estrictamente necesarias para el servicio de la actividad de que se trate, y no podran dar servicio
a actividades distintas de la vinculada. Las obras correspondientes a dichas dotaciones se autorizaran
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junto con la actividad a la que sirvan, debiéndose definir sus caracteristicas en la documentacion
técnica por medio de la que se solicite la licencia.

Articulo 3.4.17. Condiciones especificas de las construcciones relativas a determinados usos
(-.)
10. RENOVACION O REHABILITACION DE EDIFICIOS RURALES TRADICIONALES

Para la autorizacion de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto en el art.
24-b) de la LUA, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el momento previo al
comienzo de las obras de rehabilitacion, reforma o renovacién, permita, cuando menos, que sus
caracteristicas arquitectonicas, tipoldgicas y constructivas, asi como sus dimensiones originales,
resulten facilmente reconocibles. En el informe del arquitecto municipal se debera admitir,
expresamente, tal circunstancia.

Se incluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones normas exigibles,
pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de rehabilitacion,
renovacion o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia urbanistica, debera
justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitectonico, que las obras van a poner en valor estos
edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas originarias tipologicas, arquitecténicas
y constructivas. Pueden autorizarse aunque comporten cambio de uso, incluso para instalar el de
vivienda.

Con la rehabilitacién de los edificios existentes, podran autorizarse ampliaciones hasta de un veinte
por ciento (20%) de la superficie construida originaria.”

Ademas de las condiciones del planeamiento urbanistico, al proyecto le es de aplicacion el
Decreto 51/2006 de 21 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba definitivamente
el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de los Valles, Fago, Aisa y Borau, en
cuyo Titulo Ill se establece el siguiente régimen especifico de proteccion:

“CAPITULO I. NORMAS GENERALES DEL PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS
NATURALES.

Articulo 18. Planeamiento urbanistico.

1. El suelo no urbanizable comprendido en el ambito territorial del Parque Natural, de su Zona
Periférica y del Paisaje Protegido, tendra la calificacion de suelo no urbanizable especial, debiendo
figurar asi en el correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico.

2. De acuerdo con la legislacion sobre espacios naturales protegidos el planeamiento municipal
debera adecuarse a las normas del presente Plan de Ordenacion”.

Articulo 28. Condiciones estéticas y constructivas de obras e infraestructuras.

1. Con independencia de la aplicacion de la legislacion sectorial pertinente en cada caso, los
proyectos de infraestructuras deberan ajustarse a las siguientes condiciones de caracter genérico:

a) Los proyectos de construccion de infraestructuras deberan justificar la alternativa elegida,
la cual debera tener en cuenta las caracteristicas y valores naturales del territorio,
buscando preservar los espacios de mayor valor ecoldgico o paisajistico.

b) El proyecto de construccion debera detallar el conjunto de medidas previstas para
proteger el entorno durante la ejecucion de los trabajos, asi como las actuaciones de
restauracion una vez terminadas las obras.

c) Se considera incompatible la ejecucion de desmontes y terraplenes con pendientes
superiores al 35%, salvo justificacion detallada en el proyecto de construccién, e
incorporaciéon de medidas especificas de control de la erosion.

2. Como norma general, no se permiten construcciones de altura superior a 7 metros, salvo en
los casos expresamente definidos en la regulacion del uso o la actividad correspondiente.

CAPITULO Il. REGIMEN DE USOS DEL PARQUE NATURAL, ZONA PERIFERICA DE
PROTECCION Y PAISAJE PROTEGIDO

Articulo 37. Edificaciones y proyectos constructivos.
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Sélo seran autorizables los proyectos constructivos que se relacionan a continuacion:

1. Los vinculados a las edificaciones existentes antes de la aprobacién del Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales, siempre y cuando se cumplan los siguientes condicionantes:
a) Mantenimiento del volumen edificado o excepcionalmente incremento del mismo hasta
un méaximo del 50 por ciento del total.
b) Mantenimiento estricto de las tipologias constructivas originales tradicionales y del
entorno, especialmente cuando se trate de pastizales o habitats naturales.
c) Que — dentro del Parque Natural y el Paisaje Protegido — no se destinen a nuevos usos
residenciales, industriales o comerciales.
2. Los vinculados al uso agroganadero extensivo.
3. Los centros de gestion, administracion e interpretacion del Parque Natural y el Paisaje Protegido.
4. Los destinados a la deteccion y extincion de incendios forestales”.

A su vez, también resulta de aplicacion el Decreto 167/2014 de 21 de octubre, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Natural de
Los Valles Occidentales, cuyo Capitulo Ill regula la normativa especifica de uso y gestion.
Concretamente, el articulo 10 del PRUG establece:

1. Construcciones e infraestructuras autorizables

Seran autorizables Unicamente los proyectos constructivos que se relacionan a continuacion, siempre
y cuando cumplan las demas prescripciones relativas a las condiciones constructivas y estéticas, y
sin perjuicio de lo establecido en la legislacion vigente en materia de Patrimonio Cultural de Aragény
en la legislacion urbanistica:

a) Los vinculados a las edificaciones existentes antes de la aprobacion del Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales, siempre que cumplan los siguientes
condicionantes:

1. Mantenimiento del volumen edificado o excepcionalmente incremento del mismo
hasta un maximo del 50 por ciento del total.

2. Mantenimiento estricto de las tipologias constructivas originales tradicionales y del
entorno, especialmente cuando se trate de pastizales o habitats naturales.

3. Que — dentro del Parque Natural y el Paisaje Protegido — no se destinen a nuevos
usos residenciales, industriales o comerciales.

b) Los vinculados al uso agroganadero extensivo.

c) Los centros de gestién, administracion e interpretacion del Parque Natural, los cuales se
ubicaran preferentemente en infraestructuras existentes.

d) Los destinados a la deteccion y extincion de incendios forestales.

e) Otras edificaciones y equipamientos que, por razones de utilidad publica, estén recogidas
en las leyes correspondientes.

2. Las nuevas infraestructuras deberan ubicarse en las Zonas de Uso Compatible y Uso General.

3. Lainstalacion de antenas de telecomunicaciones sera autorizable, siempre y cuando se ubiquen
en las Zonas de Uso General y su servicio se limite a las necesidades locales. Excepcionalmente
podran ubicarse en zonas de uso compatible y limitado por razones de seguridad.

4. Condiciones constructivas y estéticas de obras e infraestructuras:

a) Con independencia de la aplicacion de la legislacion sectorial pertinente en cada caso,
los proyectos de infraestructuras deberén ajustarse a las siguientes condiciones de
caracter genérico:

1. Los proyectos de construccion de infraestructuras deberan justificar la alternativa
elegida, la cual debera tener en cuenta las caracteristicas y valores naturales del
territorio, buscando preservar los espacios de mayor valor ecoldgico o paisajistico.

2. En particular, cualquier obra que se realice debera respetar el entorno visual de los
elementos del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico definido en el anexo 11 del
PORN, asi como cualquier otro elemento que se catalogue.

3. El proyecto de construccién debera detallar el conjunto de medidas previstas para
proteger el entorno durante la ejecucion de los trabajos, asi como las actuaciones
de restauracion una vez terminadas las obras.

4. Se considera incompatible la ejecucién de desmontes y terraplenes con pendientes
superiores al 35%, salvo justificacion detallada en el proyecto de construccion, e
incorporacion de medidas especificas de control de la erosion.
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5. Los materiales empleados deberan ajustarse de a la estética tradicional evitdndose
el empleo exterior de elementos metdlicos que originen brillos.

6. Como normal general, no se permiten construcciones de altura superior a los 7
metros.

7. No se permite la iluminacion artificial fija al aire libre, fuera de las Zonas de Uso
General. En todo caso, la iluminacion se reducira al minimo y no se podra proyecta
la luz hacia el cielo”.

Por ultimo, debe hacerse mencién al Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueban las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo
Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos paisajisticos para la edificacion”
establece lo siguiente:

“1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las perspectivas
de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje, en armonia
con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el entorno,
tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Corresponderé al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la evaluacion
de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de adecuarlo
al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial disefio.”

Considerando la regulacién expuesta, cabe hacer las siguientes observaciones:

- En cuanto al uso previsto y su compatibilidad con el PGOU, conforme a los articulos 3.4.14
y 3.4.25 del PGOU la renovacién o rehabilitacion de edificios rurales tradicionales con cambio de
uso a vivienda Unicamente resulta autorizable en su modalidad asociada a otros usos autorizados,
para lo cual se exigen una serie de requisitos que no se ha acreditado en la documentacién
aportada.

- En cuanto a los parametros urbanisticos, la actuacion proyectada incumple lo previsto en
el articulo 3.4.17 del PGOU, ya que supondria una ampliacién hasta los 202,02 m2 construidos, cifra
gue supera ampliamente el 20% de la superficie construida actual que segun el proyecto presentado
es de 134,99 m2 (cifra que, por otra parte, excede ya dicho porcentaje maximo de ampliaciéon
respecto a la borda original, cuya superficie era de 77,91 + 18,61 m? segun el proyecto béasico de
2004).

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Informar desfavorablemente la actuacion planteada, debido a la necesidad de justificar las
actuaciones realizadas con anterioridad en la borda y a la incompatibilidad de los parametros de la
nueva actuacion proyectada con la regulacion urbanistica actualmente aplicable y, tal y como se ha
expuesto en el fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

13) LASPUNA. Almacén agricola y de aperos. Poligono 1, parcela 575.
Promotor: Javier Pardo Osta. Nueva documentacion. Expte. 2019/87

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento de Laspufia, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Por parte del Ayuntamiento de Laspufia se solicita al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emisién de informe respecto a la siguiente construccion:

Segun la nueva documentacion presentada, se pretende la construccion de un “almacén
agricola y de aperos” (en la documentacion anterior se denominaba “caseta para aperos”) en la
parcela 575 del poligono 1 de Laspufia, cuya superficie segun catastro es de 2.887 m2. La parcela
linda al oeste con el rio Cinca, al sur con la carretera HU-V-6401 de acceso a Laspufiay al este con
un camino rural que conecta con dicha carretera, y no dispone de servicios urbanisticos

La construccion proyectada, de planta rectangular, tendria una superficie construida de 40
m2 en una sola planta sobre rasante, con cubierta inclinada a 2 aguas y una altura a cumbrera de
3,97 mts segiin memoria y 4,02 mts segun planos.

Se prevé una cimentacion mediante zapatas corridas de hormigén armado y solera interior
de hormigon fratasado. La estructura proyectada es a base de placas prefabricadas de hormigén
armado, que actuardn también como cerramientos verticales. La cubierta inclinada tendra una
pendiente del 60% y constara de estructura metélica ligera y acabado con panel sandwich imitacion
a teja curva arabe.

Las fachadas se revestirdn con mortero monocapa en color ocre o tierra. La carpinteria
exterior se proyecta de PVC imitacion madera en tono oscuro. No se prevé dotacion de
instalaciones.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién celebrada el 24 de
julio de 2019, adoptd el siguiente acuerdo respecto al expediente de referencia:

“Emitir informe desfavorable a efectos urbanisticos respecto a la construccién proyectada,
dado que el proyecto incumple los pardmetros urbanisticos aplicables de acuerdo con el
PGOU de Laspufia, tal y como se ha indicado en el apartado a) del fundamento de derecho
Il de la presente propuesta.”

El contenido del apartado a) del fundamento de derecho Il del acuerdo era el siguiente:

“Considerando la regulaciéon expuesta, la construccion proyectada incumple varios de los
parametros aplicables de acuerdo con el PGOU de Laspuiia, concretamente:

- La superficie construida segin proyecto (40 m2) es superior a la maxima permitida para el
uso de caseta de aperos (20 m2 segun art. 95.d.1 del PGOU).

- La pendiente proyectada (2%) es inferior a la minima permitida segun los arts. 83.3 y 84.2
del PGOU.

- Segun el art. 84.3 del PGOU, la carpinteria exterior debe ser de madera tefiida en tonos
0SCUros.

- El proyecto no detalla las caracteristicas de las tejas de cubierta, que segun el art. 84.2 del
PGOU deben ser de dimensiones similares a las tradicionales de la zona y de colores
terrosos.

Asi mismo, segun los planos aportados la edificacion proyectada se situaria dentro de la
banda de proteccion de 10 mts respecto al eje del camino rural situado al este de la parcela.”

TERCERO.- Con fecha 30 de octubre de 2019 tiene entrada en el registro electrénico un
escrito del Ayuntamiento de Laspufia solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la
emisién de un nuevo informe respecto a la construccion antes descrita, acompafiado de la siguiente
documentacion en soporte digital:

- “Proyecto basico y de ejecuciéon de almacén agricola y de aperos en Laspufia (Huesca)”
con la misma fecha que el proyecto presentado anteriormente (mayo 2019).
- Plano de ubicacion modificado, con la misma fecha que el proyecto.

11464 CSVQH10IGQIT2GIANBOP



Se aportan también dos nuevos informes emitidos por el arquitecto municipal con fechas 11
y 23 de octubre de 2019, respectivamente. El primer informe tiene caracter desfavorable debido al
incumplimiento del retranqueo minimo exigible respecto a los linderos de parcela. Tras la aportacion
por parte del promotor de un plano de ubicacion modificado, el segundo informe es favorable.

No se aportan nuevos informes sectoriales. Cabe recordar que en el expediente ya constaba
la autorizacion concedida por la Confederacion Hidrografica del Ebro con fecha 13 de abril de 2019,
condicionada al cumplimiento de una serie de condiciones particulares y generales.

Con fecha 4 de diciembre de 2019 tiene entrada en el registro electrénico un anexo de
subsanacion del proyecto basico, sin firmar.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- ElI municipio de Laspuia cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente, de forma parcial y con prescripciones, por la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) el 17 de julio de 2000. Posteriormente, en sesion de
12 de junio de 2001 la CPOT dio por cumplidas las prescripciones y aprob6 los &mbitos que habian
guedado suspendidos, si bien no se acepto el texto refundido del plan.

Segun los articulos 91 y 92 del PGOU, la parcela donde se ubica el proyecto tiene la
condicion de suelo no urbanizable especial al estar situada en las bandas de proteccion de 20
metros del rio Cinca y de 10 mts respecto al eje del camino rural situado al este.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 34.1 y 37.2 del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado mediante Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, la actuacion proyectada encajaria dentro de los supuestos de licencia directa
municipal al tratarse de un uso relacionado con la explotacion agraria.

Sin perjuicio de lo anterior, en este caso procede la emision de informe por parte del Consejo
Provincial de Urbanismo en virtud de lo dispuesto en los articulos 43.1 y 92 del PGOU de Laspufia.
Concretamente, en el art. 92 se indica lo siguiente: “En las bandas de proteccion no podra realizarse
ninguna obra de edificacién, salvo permiso expreso de la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y de los organismos correspondientes”.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

Las condiciones para las construcciones de uso agropecuario en suelo no urbanizable
vienen definidas en el art. 95.d) del PGOU de Laspufia. Concretamente, para la actuacion
proyectada (considerada como almacén agricola) resultan aplicables los siguientes parametros
urbanisticos:

“Art. 95 Condiciones de volumen, estéticas y regulacién de uso

(..))

d) Uso agropecuario

(.-

d.2) Almacenes agricolas e instalaciones para explotaciones ganaderas
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Condiciones de volumen:
- Ocupacién maxima 20%
- Altura maxima 7,5 m
- N° de plantas 1

Tipologia de la edificacion, la misma que para la zona de “Extension del casco” con los siguientes
perimetros maximos (...)

Condiciones estéticas:
Edificios menores de 100 m2:

Tipologia de la edificacion y caracteristicas formales, las mismas que para la zona “Area de
crecimiento de baja densidad (...)"

Las condiciones tipolégicas y formales del “Area de crecimiento de baja densidad” en suelo
urbano se definen en los arts. 83 y 84 del PGOU. De su contenido interesa destacar lo siguiente:

“Art. 83 Tipologia de la edificacién

Las edificaciones responderan a voliumenes rotundos cubiertos a dos aguas.

Podran estar compuestos por uno o dos volimenes unidos.

Las pendientes de las cubiertas estaran entre un 60% y un 80%

Los volumenes tendran que leerse con independencia, las cumbreras no podran estar a la misma
altura (...)

PR

Art. 84 Caracteristicas formales

84.1 Fachadas (...)
84.2 Cubiertas:

- Las pendientes estaran comprendidas entre un 50% y un 80%, si bien no superaran, ni seran
inferiores en ninguin caso al 20% respecto a la media de las pendientes de cubiertas existentes en un
radio de 100 m (...)

- Los materiales de cobertura, seran piezas de dimensiones similares a las losas de piedra o tejas de
la zona y de colores terrosos, de forma que integren su color y su textura en el entorno.

84.3 Materiales:

- En las fachadas los muros podran ser de mamposteria ordinaria del pais, utilizada con funcién
portante o de cerramiento, o revocados con las adiciones necesarias o pintadas para conseguir tonos
terrosos y texturas similares a las tradicionales.

- Queda prohibido utilizar la mamposteria como aplacado y cualquier material de imitacién que no
responda a su verdadero caracter y sentido constructivo.

- Las protecciones de los huecos y la carpinteria seran de madera tefida en tonos oscuros.

- Los dinteles vistos podran ser de piedra, hormigén abujardado o madera.

84.4. Vallados (...)

Art. 85 Excepciones a las caracteristicas formales

Se admitiran soluciones estéticas diferentes a las propuestas en estas normas, siempre que aporten
valores formales superiores, estos valores deberan ser refrendados con el informe favorable de la
Comisién de Patrimonio Cultural y aprobado por la Corporacién Municipal, pudiendo ésta denegar la
licencia si lo cree conveniente.”

Una vez analizada la nueva documentacién aportada, cabe indicar lo siguiente:

- La construccién proyectada, considerada como almacén agricola de acuerdo con la nueva
documentacion técnica, cumple las condiciones de volumen establecidas en el PGOU de Laspuiia.

11466 CSVQH10IGQ9T2GIANBOP



- Segun el plano de ubicaciéon modificado, la construccién proyectada se sitia a 10 mts del
eje del camino rural situado al este de la parcela.

- Respecto a las condiciones tipoldgicas y formales, la nueva solucion cumple con la
pendiente minima de cubierta exigible. En cuanto a los materiales, segun el anexo de subsanacién
presentado con fecha 4 de diciembre de 2019 la cubierta se terminara con teja tradicional del lugar,
y la carpinteria serd de madera en color oscuro. Dichos materiales se ajustan a las condiciones
establecidas en el art. 84.2 del PGOU de Laspufia, si bien debera aportarse el citado anexo firmado
por la técnica redactora del proyecto.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que existen las
siguientes afecciones a zonas medioambientalmente sensibles:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APGYPBAR Ambito de proteccion de Gypaetus Barbatus (fuera del area critica)
VVPP Cordel del Cerro Planabarba

* Se recuerda que el municipio de Laspuia pertenece al Paraje Pintoresco del Alto Valle del
Cinca, declarado mediante Decreto 907/1976 de 18 de marzo. Por ello, cualquier construccion que
se proyecte en el término municipal debera recabar informe previo de la Comision Provincial de
Patrimonio Cultural de Huesca.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable respecto a la construccion proyectada, si bien debera aportarse el
anexo al proyecto basico firmado por la técnica redactora del proyecto.

14) VICIEN Y SANGARREN. Proyecto de planta fotovoltaica. Poligono
504, parcela 50 de Vicién. Promotor: Instalaciones Boned, S.L. Expte.
2019/137

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Vicién, se emite informe segun los
siguientes:

PRIMERO.- El objeto del expediente es la construccion de una planta fotovoltaica para la
produccién de energia eléctrica y la infraestructura de evacuacion de la energia generada mediante
linea subterranea hasta la red de distribucién eléctrica de la compafiia Edistribucién Redes Digitales
S.L.U.

La instalacién se concibe en dos fases:

Fase |, con una ocupacion de 1.491,82 m?, que estara formada por:
* Paneles solares, con una potencia nominal instada de 500 kW.
» Centro de seccionamiento y medida en edificio prefabricado.
« Centro de transformacién en edificio prefabricado.

Fase I, con una ocupacion de 5.912,40 m?, estara formada por:
* Paneles solares, con una potencia nominal instada de 1500 kW.
» Centro de transformacion en edificio prefabricado.
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Por su parte, la infraestructura de evacuacion esta formada por una linea subterranea de
media tension de 12/20 kV y discurre por caminos publicos y parcelas del término de Sangarrén.

Segun la documentacion aportada, la planta fotovoltaica se sitia en la parcela 50 del
poligono 504 del término de Vicién, con una superficie segun catastro de 111.952 m2; mientras que
la linea de evacuacion discurre por la parcela 68 del poligono 510 del término de Sangarrén.

El acceso rodado se prevé desde un camino local. En cuanto a los servicios urbanisticos,
la solucién propuesta es la siguiente:

- Suministro eléctrico: se dispondra de un CT propio con punto de conexion a la red.
- Abastecimiento de agua: no precisa.

- Evacuacion de aguas: no se generan.

- Eliminacién de residuos: no se generan.

SEGUNDO.- Con registro de entrada de fecha 4 de octubre de 2019, el Ayuntamiento de
Vicién solicita al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del informe previsto en el
art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiado de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La documentacion aportada justifica el interés social de la instalacion por su efecto positivo
en el territorio, concretamente por la generacién de puestos de trabajo. En cuanto a la conveniencia
de su emplazamiento en el medio rural, se justifica en la inexistencia de suelo industrial, la necesidad
de grandes superficies y la ausencia de sombras.

El proyecto fue sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°® 208 de 29 de octubre de 2019. En el expediente
no constan informes de otros organismos sectoriales.

TERCERO.- El municipio de Vicién cuenta con un Plan General de Ordenaciéon Urbana
Simplificado (PGOU-S) que fue aprobado definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca en sesion celebrada el 28 de octubre de 2015.

Por su parte, el municipio de Sangarrén cuenta con Normas Subsidiarias Municipales (Texto
Refundido de las Normas Subsidiarias Municipales aceptado por la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca en sesion de 23 de enero de 1996).

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés publico. En el expediente
consta la justificacion del interés publico de la instalacion y de la conveniencia de su emplazamiento
en el medio rural.

En el expediente no consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento, si
bien a tales efectos resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA: “Si la
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solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir
justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos
supuestos, el 6rgano municipal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion
presentada a los tramites de informacion publica e informes, salvo que advierta que no concurre
interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta los parametros
urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

a.l) En cuanto a la parte de la instalacién ubicada en el municipio de Vicién, segun el vigente
PGOU-S la parcela en la ubica la planta fotovoltaica tiene la consideracion de suelo no urbanizable
genérico.

La regulacioén de los usos permitidos en suelo no urbanizable genérico se realiza en el Titulo
V, Capitulo 11, Seccion Il del PGOU, que establece lo siguiente:

“Art. 85.-Construcciones autorizables.

Con carécter general en suelo no urbanizable genérico, el Ayuntamiento podra autorizar mediante
licencia de obras, las siguientes construcciones e instalaciones, sin perjuicio de los usos
pormenorizados que este P.G.0.U. permite en cada zona y area especifica:

a) Las destinadas a explotaciones agrarias y, en general, de los recursos naturales o relacionados
con la proteccion del medio ambiente, incluida la vivienda de personas que deban permanecer
permanentemente en la correspondiente explotacion.

b) Las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas, incluida la vivienda
de personas que deban permanecer permanentemente en el lugar de la construccion o
instalacion.

c) Los edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en los que no exista posibilidad de
formacion de un ndcleo de poblacion.

d) Las construcciones e instalaciones gue quepa considerar de interés publico y hayan de
emplazarse en el medio rural.

e) Las obras de renovacion de torres u otros edificios antiguos, siempre que se mantengan las
caracteristicas tipologicas externas propias de las construcciones. La autorizacion podra implicar
un cambio de uso respecto al original del edificio, asi como la divisién del mismo en varias
viviendas cuando su tamaiio lo permita.”

Por su parte el articulo 84 del PGOU-S, en lo que respecta a los parametros urbanisticos en
suelo no urbanizable, establece lo siguiente:

“Art. 84.-Pardmetros urbanisticos.
Los parametros urbanisticos que regiran en el suelo no urbanizable en Vicién son los siguientes:

- Ocupaciéon méaxima del suelo: 10 por 100.

- Edificabilidad maxima: 0,1 m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10m.

- Altura maxima visible: 10m., (salvo en el caso que la mayor altura sea imprescindible para
la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).
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- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptla del cumplimiento del parametro de parcela minima, ocupacion maxima y edificabilidad
méaxima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de interés pablico.”

a.2) Por su parte, las parcelas pertenecientes al término municipal de Sangarrén, por las que
discurre la linea de evacuacién subterrdnea, tienen la consideracion de suelo no urbanizable
protegido, Tipo C: Proteccion del Regadio. Comprende todas las tierras agricolas de regadio del
término municipal.

La regulacion general de usos en suelo no urbanizable se contiene en el Capitulo 1V del
Titulo Primero de las Normas Subsidiarias Municipales (NNSSMM) que establece lo siguiente:

“IV.1.- NORMAS GENERALES

Seran de aplicacién directa en dicho suelo las determinaciones establecidas al respecto por las Normas
Subsidiarias y Complementarias de &mbito provincial de Huesca.”

Por su parte el articulo 41 de las NNSSMM, en lo que respecta a las condiciones de
edificacion en suelo no urbanizable, establece lo siguiente:

“ART.-41.- Condiciones de edificacion

Sera de aplicacion directa en dicho suelo lo establecido al respecto por las Normas Subsidiarias y
Complementarias de ambito provincial de Huesca.”

Asi pues, hay que acudir a las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial
de Huesca (NNSSPP) donde la regulacion de las areas sujetas a proteccion especial es la siguiente:

“7.5 NORMATIVA DE PROTECCION ESPECIFICA EN LAS AREA S SUJETAS A PROTECCION
ESPECIAL.

En las areas sujetas a proteccion especial, o situadas dentro del suelo no urbanizable protegido se
exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

()

7.5.1. Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a proteccion especial, los usos admisibles seran exclusivamente los que guardan
relacion con la naturaleza y destino de la finca, los del uso del territorio respetuoso del medio
ambiente, los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social y las edificaciones
residenciales que no constituyan nacleo de poblacién de acuerdo con el articulo 7.7.

(..

7.5.3. Limites de ocupacion del suelo y edificabilidad.
Se ajustaran a los que se deriven del Analisis técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas, los
siguientes limites:

- Ocupaciéon maxima del suelo: 10%.

- Edificabilidad maxima: 0,1 m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima:10.000 m2

Se exceptlan del cumplimiento del parametro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas
y las edificaciones e instalaciones de interés publico e interés social.”

Considerando la regulacion expuesta, respecto a la compatibilidad urbanistica de la
actuacion cabe concluir lo siguiente:
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* En cuanto a la parte de la instalaciéon situada en el término municipal de Vicién, el uso
proyectado es compatible con el planeamiento vigente, siempre y cuando se considere de interés
publico o social por parte del Ayuntamiento. En cuanto a las caracteristicas de la instalacion, la
actuacion puede considerarse compatible a efectos urbanisticos, condicionada a las autorizaciones
pertinentes en las zonas afectadas por protecciones sectoriales.

* Respecto a la linea de evacuacion que discurre por el término municipal de Sangarrén,
resulta también compatible con el planeamiento vigente, condicionada en todo caso a las
autorizaciones pertinentes en las zonas afectadas por protecciones sectoriales.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se ha indicado que existen
las siguientes afecciones a zonas medioambientalmente sensibles:

VVPP Colada de Vicién a Saso del Cuervo

Por tanto, debera contarse con autorizacion del organismo competente en materia de vias
pecuarias, respecto a la afeccion de la instalacion sobre la Colada de Vicién a Saso del Cuervo.

* Debera contarse con autorizacion del titular de los caminos y parcelas catastrales por los
que discurre la linea de evacuacion (que aparentemente son de titularidad municipal)

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en suelo
no urbanizable por parte del Ayuntamiento. Ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion legalmente exigible, singularmente los
indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre otras cuestiones, la
valoracion y declaracion del interés publico concurrente en la actuacion.

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

15) FANLO. Construccion de casa rural. Poligono 1, parcelas 74, 75y
76 (nucleo de Vio). Promotor: Alberto Fuertes Buisan. Expte. 2019/146.

Vista la documentacién remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se plantea una casa rural de nueva
construccion, de uso compartido con comedor, en las inmediaciones del nacleo de Vio.
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La casarural se ubicara en un terreno de uso agropecuario junto a la carretera que da acceso
a los nucleos de Vio y Buerba. El terreno se organiza topograficamente escalonandose en tres fajas
con pendiente descendente de sureste a noroeste. La edificacion se asentara en la zona mas estéril
entre dos fajas que le permitiran acceder por dos niveles diferentes.

La edificacién propuesta consta dos plantas y un semis6tano. En la planta baja se ubicara
el comedor, para clientes alojados y no alojados, la cocina y dos aseos adaptados. La planta primera
albergara un distribuidor y cuatro dormitorios con bafio. Uno de los dormitorios sera para uso de los
propietarios. La planta semisétano sera de uso tanto para el establecimiento como para el espacio
agricola del exterior.

Alrededor de la edificacién se acondicionara una terraza, la cual tendra una cota inferior a la
cota +0 o de acceso, con el fin de minimizar los movimientos de tierras.

La superficie construida segin documentacion es de 320,64 m2 sobre rasante y 81,60 m?
bajo rasante. La altura maxima visible es de 9,82 m.

Los materiales utilizados en la construccion seran fabrica de mamposteria ordinaria del pais
tomada con mortero de cal en fachadas, cubierta de laja de piedra y carpinteria de madera en tonos
oscuros. La estructura vista interior ser4 de madera de pino del pais.

Se habilitard una zona de aparcamiento en la zona sur. En ella no se realizara ningun tipo
de pavimento. No obstante, en la actualidad esta habilitada una zona de aparcamiento en una finca
vecina para dar servicio mediante autobuses lanzadera hasta la zona de San Urbez-Afisclo.

La casa rural se ubicara en las parcelas 74, 75 y 76 del poligono 1 del nucleo de Vi6, cuyas
superficies segln datos catastrales son de 1.534 m?, 2.832 m? y 404 m? respectivamente, con una
superficie total 4.770 m2.

Ademas, hay que sefialar que en las cercanias de estas fincas el promotor dispone de una
parcela (parcela 65, poligono 6) en la que se ubica una explotacion ganadera de ovino, de la cual
es titular.

El acceso rodado se realizara desde la carretera de acceso a los nucleos de Vié y Buerba.
Este tramo de carretera coincide con la via pecuaria “Colada de Vié a Fanlo”. A la casa rural se
accedera por dos puntos. Uno desde la esquina noroeste, directamente desde la carretera y otro en
la zona sureste, desde la parcela donde tiene parada el autobls lanzadera.

En cuanto a la dotacion de servicios urbanisticos, segln proyecto se prevén los siguientes:

- Suministro eléctrico: se plantea mediante conexién desde el transformador eléctrico
existente, a unos 80m., a través de una zanja enterrada de 165 m.

- Abastecimiento de agua: se realizara desde el depdsito de agua municipal, que se sitta al
otro lado de la carretera, mediante zanja enterrada de 150 m.

- Evacuacion de aguas residuales: se realizar4 una acometida a la red de saneamiento
municipal mediante zanja enterrada de unos 650 m.

- Eliminacion de residuos: no se ha descrito.

SEGUNDO.- Con fecha 24 de octubre de 2019, la Direccién General de Urbanismo acusa
recibo de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas del INAGA, y
remite dicha documentacion a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprobo6 el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de casa rural, conforme al
articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fanlo cuenta con una Delimitacion de Suelo Urbano (DSU) aprobada
definitivamente, con prescripciones, por el Consejo de Urbanismo de Huesca con fecha 24 de julio
de 2019. Posteriormente el Consejo de Urbanismo de Huesca, con fecha 30 de octubre de 2019,
dio por subsanadas dichas prescripciones y mostré conformidad con el texto refundido.

La DSU no define un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que resultan de aplicacion
subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de Huesca (NNSSPP).

Dentro de las NNSSPP, la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el titulo VII
“Normas para el suelo no urbanizable”. El articulo 7.2 define las areas sujetas a proteccion especial,
dentro de las cuales se encuentran las “Areas de gran valor paisajistico” asi definidas en el art.
7.2.2:

“Son las delimitadas como tales en el anejo adjunto a estas Normas, o aquellas que pueden
delimitarse en el futuro de forma reglamentaria, en desarrollo de la Ley 4/89 o del Decreto 85/1990
de la Diputacion General de Aragoén, o a solicitud de los Ayuntamientos.

Asimismo se delimitan como tales los municipios sefialados como Paraje Pintoresco, que actualmente
son:

- Alto Valle del Cinca y Alto Valle de Vié (B.O.E. 29-4-76). Municipios de Bielsa, Tella-Sin-
Puértolas, Fanlo del Valle de Vié, Gistain, Plan, San Juan de Plan y Laspufia.

- Torla: Municipios de Torla, Linas de Broto y Broto.

- Valle de Benasque (B.O.E. 25-8-70): Municipios de Benasque, Bisaurri, Castejon de Sos, Chia,
Sahun, Sesué y Villanova.

- Valle de Tena (B.O.E. 15-1-1977): Municipios de Sallent de Géllego, Panticosa y Biescas.”

En virtud de ello, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la consideracion de
suelo no urbanizable de especial proteccion, encontrandose ademas dentro del LIC “Cuenca del
Rio Yesa”.
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Por su parte, el articulo 7.5 de las NNSS establece la siguiente normativa especifica en las
areas sujetas a proteccion especial:

“En las areas sujetas a proteccion especial, o situadas dentro del suelo no urbanizable protegido, se
exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

En éstas areas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 85/1990, de 5 de junio, de la Diputacion
General de Aragon, se exigird que la documentacion enviada a la Comisiéon Provincial para la
autorizacion previa, incluya como anejo un Andlisis Técnico del Impacto, suscrito por técnico
cualificado en la forma sefialada en la Norma 7.5.2.

La presentacién de éste anejo sera imprescindible para los supuestos previstos en el articulo 7.5.2. e
incluird la identificacion y valoracién de impactos, junto con el establecimiento de medidas protectoras
y correctoras, con andlisis de alternativas.

Los analisis técnicos incluirén la documentacion fotogréfica de la zona y su entorno, incluyendo un
analisis técnico del impacto visual.

7.5.1 Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a proteccion especial, los usos admisibles seran exclusivamente los que guardan
relacion con la naturaleza y destino de la finca, los del uso del territorio respetuoso del medio
ambiente, los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social y las edificaciones
residenciales que no constituyan nacleo de poblacién de acuerdo con el articulo 7.7.

Con carécter orientativo cabe indicar que seran autorizados, con informe favorable del Departamento
de Agricultura, los usos forestales, agricolas o ganaderos compatibles con la conservacion del medio
natural, asi como la apertura y mantenimiento del cortafuegos, pistas, restauracion de edificios
tradicionales, refugios, casetas agricolas similares a las existentes en el entorno y respetuosas con
éste, etc.

En areas de gran valor ecoldgico o paisajistico quedan prohibidos los usos que no se destinen a la
preservacion de estos valores o en los que el estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental demuestre
que no existe compensacion suficiente de mejora en el valor natural del territorio.

7.5.2. Limites para la realizacion de andlisis técnico del Impacto.

En el suelo protegido la obligacién de realizar Analisis Técnicos del Impacto que afectaré a supuestos
de accidn en los que se sobrepase uno de los siguientes limites:

- Ocupaciones del suelo superiores a 1.000 m2.
- Obras lineales superiores a 500 metros.
- Edificaciones de superficie superior a 100 m2 o altura visible superior a 4,50 m.
- Movimiento de tierras superiores a 2.000 m3 o que produzcan desmontes con cortes de terreno
superiores a 5 metros.
7.5.3. Limites de ocupacion del suelo y edificabilidad.

Se ajustaran a los que deriven del Analisis Técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas, los
siguientes limites:

- Ocupacién maxima del suelo: 10%

- Edificabilidad méxima: 0,1 m?/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad de la edificacion)

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptlan del cumplimiento del parametro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas
y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social.”
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Ademas de las condiciones del planeamiento urbanistico, cabe recordar que al proyecto
objeto del presente informe le es de aplicacion el Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés. El art. 82 de estas Directrices “Requisitos paisajisticos para la edificacion”
establece lo siguiente:

“1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las perspectivas
de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje, en armonia
con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el entorno,
tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacién, la evaluacion
de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de adecuarlo
al entorno. Dicho 6rgano podré valorar propuestas arquitectonicas de especial disefio.”

Atendiendo a la regulacién expuesta, cabe realizar las siguientes observaciones:

* El uso proyectado (casa rural) encajaria dentro de los usos de interés social, y por tanto
seria compatible conforme a las NNSSPP, siempre y cuando se justifique adecuadamente la
concurrencia de tal interés, que debera ser expresamente declarado por el Ayuntamiento de Fanlo,
y la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural.

* Para que la edificabilidad planteada no supere el indice maximo establecido en las
NNSSPP (0,1 m2/m2) las tres parcelas deben quedar adscritas obligatoriamente a la edificacion, ya
que si se considera sélo las parcelas 75 y 76 como se justifica en la documentacién, se supera el
mencionado indice maximo, como se explica a continuacion:

a) Edificabilidad considerando Gnicamente las parcelas 75y 76:
320,64 (planta baja y primera) + 81,60 / 2 (planta semisétano) = 361,44 m2/ 3.236 = 0,112%

b) Edificabilidad considerando las tres parcelas:
320,64 (planta baja y primera) + 81,60 / 2 (planta semisétano) = 361,44 m2/4.770 = 0,076%

* En cuanto a la parcela minima, la actuacién es compatible ya que las edificaciones e
instalaciones de utilidad publica e interés social quedan exceptuadas de su cumplimiento segun el
ultimo parrafo del art. 7.5.3 de las NNSSPP.

* Debe contarse con autorizacion de los propietarios de las tres parcelas afectadas, dado
gue segun datos catastrales cada una de ellas tiene un titular distinto. Asi mismo, es necesario
aclarar los limites de las parcelas en la zona sur (junto a la parada de autobuls) ya que existe una
discrepancia con la descripcién catastral, respecto al trazado del camino, por lo que pudiera existir
un incumplimiento del retranqueo minimo a eje de caminos.

* De igual manera, debe aclararse el acceso planteado por la zona sur, puesto que segun la
documentaciéon aportada dicho acceso se realizaria desde una parcela privada (actualmente
empleada como parada del autobus lanzadera).

* En cuanto a los servicios urbanisticos, se debera especificar la solucién prevista en materia
de eliminacion de residuos. Asi mismo, debe valorarse posibles alternativas a la conexién con la
red de saneamiento municipal, teniendo en cuenta la longitud de la conduccién necesaria.

* Respecto a la solucion arquitecténica, deben reconsiderarse algunas de las caracteristicas
de la edificacién proyectada, concretamente en relacién a las dimensiones y particiones de los
huecos, simetrias y acabados de fachada, dado que no se ajustan a las tipologias tradicionales.

b) Otras cuestiones
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Ademas de subsanar o aclarar los aspectos indicados en el apartado anterior, en su caso
deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Debera contarse con informe y/o autorizacion del organismo titular de la carretera que da
acceso a los nucleos de Vi6 y Buerba, en relacion con el acceso propuesto.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion al titular del monte de utilidad publica Sardinero
(matricula H0069), siendo en este caso la mancomunidad forestal Quifién de Buerba.

* Debe justificarse el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas. Concretamente, se acreditara el cumplimiento de lo dispuesto en la Orden
DRS/330/2019 de 26 de marzo, respecto a la distancia entre la casa rural proyectada y la
explotacion ganadera situada en la parcela 65 del poligono 6, cuyo titular catastral es el promotor
del proyecto.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural
de Huesca, al estar ubicada en un municipio delimitado como paraje pintoresco mediante Decreto
2419/1970 de 24 de julio.

* En su caso, se debera solicitar informe a la Direccion General de Justicia e Interior del
Gobierno de Aragén (Proteccion Civil).

* Se recabara informe y/o autorizacion del organismo competente en materia de turismo
(Comarca del Sobrarbe).

* Debera contarse con autorizacién del organismo competente en materia de abastecimiento
y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica o cualquier otro servicio.

16) BENABARRE. Proyecto de albergue rural (nueva documentacion)
Poligono 6, parcela 42. Promotor: Ann Leen. Expte. 2018/178

Vista la nueva documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA), se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito de fecha 26 de diciembre de 2018, el INAGA solicité informe
al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, sobre el “Proyecto de albergue rural” cuyo objeto
es, por un lado, rehabilitar la vivienda existente en la parcela y por otro, la construccion de un
albergue turistico, adjuntando para ello el documento ambiental referente al proyecto, elaborado
con fecha octubre de 2018.

Con fecha 27 de febrero de 2019, el Consejo Provincial de Urbanismo adopté el siguiente
acuerdo en relacion al expediente de referencia:

“Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, conforme al articulo 35.2
del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Benabarre cuenta un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado
definitivamente por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en sesién de 8
de enero de 2004. La parcela, segun dicho PGOU, se encuentra clasificada como suelo no
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urbanizable genérico. La regulacion general del PGOU respecto a los usos permitidos en suelo no
urbanizable es la siguiente:

Articulo 184.- Usos permitidos.

1. El establecimiento de cualquier uso autorizado comportara la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para evitar la degradacién de la naturaleza y para conseguir una integracion total en el
medio. Seré necesario estudiar de forma detallada la captacion de agua potable, la depuracién de
las aguas residuales, la eliminacién de los residuos, la idoneidad de los accesos y la conservacion
y restauracion de las masas arboéreas. El titular se comprometera a la conservacion de las
construcciones y de su entorno al objeto de que retina unas condiciones adecuadas de seguridad,
de salubridad y de ornato publico. No podran concederse licencias sin que se asegure el
cumplimiento de lo especificado en este punto.

2. Los permitidos se regulan especificamente para cada categoria de suelo no urbanizable en los
dos capitulos siguientes.

Lo definido en el presente capitulo es complementario y aplicable a las dos categorias de suelo.
Articulo 185.- Usos prohibidos.

Con carécter general quedan prohibidos los usos siguientes:

a- Residencial en el tipo de vivienda plurifamiliar.

b- Comercial, excepto el vinculado al servicio de las carreteras.

c- Oficinas y servicios privados.

d- Industrial excepto las estaciones de servicios vinculadas a las carreteras o las industrias
agropecuarias que quedan recogidas en al articulo anterior.

e- Almacenes y depositos de material no relacionados con el uso agricola y ganadero o forestal de la
finca.

f- Garajes, excepto los de uso particular al servicio de construcciones autorizadas.

g- Vertederos de residuos industriales.

(.-)
Articulo 195.- Instalaciones, construcciones y edificaciones de utilidad publica, interés publico y social.

1. Excepto los usos de vivienda, agricolas, instalaciones de obras publicas, actividades civicas y
culturales relacionadas con la naturaleza, el resto de actividades solo podran autorizarse si retinen
las caracteristicas de instalaciones de utilidad publica o de interés puablico o social, que se deban
emplazar en suelo no urbanizable. En todo caso deberan estar adscritas a los usos permitidos que se
establezcan en la regulacion de cada categoria de suelo no urbanizable.

2. En cualquier caso se deberan cumplir las prescripciones sobre prevencion de la formacion de
nucleos urbanos, y condiciones de edificacién establecidas por la regulacién de cada categoria de
Suelo no Urbanizable.

Especificamente en cuanto al suelo no urbanizable genérico, el PGOU establece lo
siguiente:

Articulo 201.- Condiciones de uso.

1. Usos permitidos:

-Agricola

-Ganadero

-Cementerio

-Medioambiental.

-Instalaciones publicas que se engloben dentro del sistema de infraestructuras.

2. Usos compatibles con limitaciones:

-Residencial, limitado exclusivamente al tipo de vivienda unifamiliar agraria, definida en el articulo 104
de las presentes normas.

-Camping-caravaning.

-Socio-cultural.
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-Estaciones de Servicio.

-Actividades extractivas.

-Industrial Agrario, segun lo definido en el articulo 104 de las presentes normas.
-Instalaciones de obras publicas, segun lo definido en el articulo 196 de las presentes normas.

3. Obras compatibles por sus caracteristicas de interés.

Seran compatibles con el planeamiento las instalaciones, construcciones y edificaciones que posean
declaracion de utilidad publica, de interés publico o de interés social, segun lo definido en el articulo
195 de las presentes normas.

Por tanto, se deberia justificar la necesidad de emplazamiento en el suelo no urbanizable a
los efectos de que pueda considerarse como una actuacién compatible con el PGOU. También seria
necesaria la justificacion del interés publico o social de la actuacion, interés cuya concurrencia
corresponderd valorar al Ayuntamiento, en su caso.

Asi mismo, debe aclararse la adscripcion de la vivienda existente en la parcela, ya que en el
caso de que se hubiera autorizado como vivienda unifamiliar aislada en suelo no urbanizable, segun
el art. 34.2 del TRLUA no podrian ubicarse nuevas edificaciones en esa parcela.

En cuanto a la solucién arquitecténica proyectada, el art. 191 del PGOU de Benabarre
establece las siguientes disposiciones generales:

“1. Las intervenciones en el suelo no urbanizable habran de asegurar el respeto a las condiciones
naturales y paisajisticas del entorno en que se ubiquen, con las condiciones especificas que se
sefialan en estas normas para cada tipo de suelo y uso.”

Si bien el PGOU de Benabarre no establece condicionantes arquitecténicos y estéticos
especificos para las edificaciones de interés publico, podrian considerarse aplicables por analogia
los previstos para las viviendas en suelo no urbanizable en el articulo 194.8 del PGOU:

“La composicién arquitecténica correspondera al tipo tradicional del lugar. El nivel de construccion y
de los materiales seran de buena calidad y adecuados al entorno. La fachada tendra obligatoriamente
un acabado de mamposteria de piedra del pais, con un grueso minimo de 20 cms, el acabado de
cubierta sera de teja ceramica y la pendiente de los faldones de cubierta sera del 30%.”

La solucién arquitecténica de la edificacion proyectada para albergue es de tipo lineal, con
unas dimensiones aproximadas de 60 x 12 m, cubierta a un agua con 10% de pendiente y con
porche corrido en las dos fachadas principales, tipologia que se aleja completamente de la
caracteristica de la zona. Asimismo, los materiales proyectados (chapa imitaciéon teja para la
cubierta y madera para las fachadas) tampoco se corresponden con los tradicionales del entorno.

Ha de recordarse también que el municipio de Benabarre esta incluido en el &mbito de las
Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT) aprobadas por Decreto
291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragoén. El art. 82 de las DPOT “Requisitos
paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las perspectivas de
los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje, en armonia
con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el entorno,
tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Corresponderé al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la evaluacion
de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de adecuarlo
al entorno. Dicho 6rgano podréa valorar propuestas arquitectonicas de especial disefio.

b) Otras cuestiones
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* Respecto a los accesos, el acceso rodado se prevé a través de un camino que tiene su
origen de la carretera A-1606. Desde este camino principal parte uno secundario, recientemente
acondicionado, para alcanzar la plataforma en donde se ubicara la edificacion. Consultados datos
catastrales se observa que este tramo final, ademas de discurrir por la parcela en donde se pretende
realizar la instalacion, atraviesa dos fincas de caracter privativo, concretamente las parcelas 96 y
97 del poligono 6, por lo que, en su caso, se debera tener en cuenta dicha circunstancia.

El camino principal, de caracter agrario y anchura limitada, presenta en algunos tramos un
estado de conservacién que hace cuestionable una pronta intervencion de los equipos de
emergencia. En todo caso, se estara a este respecto a lo que determine el informe sobre riesgos
emitido por los organismos competentes en la materia

* En cuanto a las instalaciones, se deberia realizar un estudio mas exhaustivo que
establezca y coordine las infraestructuras basicas relativas al abastecimiento y saneamiento de
aguas y a las instalaciones y redes de suministro de energia

La solucion planteada para el suministro eléctrico (placas fotovoltaicas con grupo
electrogeno de apoyo) se ha elegido, segun la documentacién técnica presentada, debido a la
inexistencia de ninguna linea de baja tension en las proximidades. Sin embargo, en la visita
realizada se observa que por el extremo este de la parcela, discurre una linea eléctrica de
distribuciéon que, mediante un centro de transformacién, podria dotar de suministro eléctrico a la
instalacién. Por tanto, se debera valorar dicha posibilidad.

El abastecimiento de agua se prevé mediante conexion a la red municipal con una
conduccion de unos 900 mts de longitud. La viabilidad de dicha solucién debera ser analizada, en
todo caso, por el Ayuntamiento de Benabarre.

* Respecto a otras afecciones sectoriales, en su caso se tendra en cuenta lo siguiente:

- Se recabara informe sobre los riesgos que presenta la zona en la que se localizara la
actividad, emitido por los organismos competentes en esta materia (proteccion civil y atencién a
emergencias), previo analisis por el promotor solicitante.

- Se debera contar con informe del organismo titular de la carretera A-1205, respecto del
acceso.

- Se debera solicitar Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, segun lo previsto en los
articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de
Aragon.

- Se debera contar con autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro para el
vertido.

- Se solicitard informe a la Comarca de la Ribagorza, organismo con competencia en materia
de albergues turisticos.

- Se debera justificar el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas.”

SEGUNDO.- Con fecha 15 de octubre de 2019, la Direccién General de Urbanismo acusa
recibo de la nueva solicitud de informe presentada a través del sistema de gestion de consultas del
INAGA, y la remite a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca, acompafiada de la
siguiente documentacion:

- “Andlisis y evaluacién de riesgos de la parcela 42 del poligono 6 (Paraje “Coscoll”) del
término municipal de Benabarre”. Documentacion redactada en agosto de 2019.
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- “Modificacion estudio previo Albergue Rural. Poligono 3, parcela 42 (Partida Coscoll)”.
Documentacion redactada en julio de 2019.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por
el que se aprobo6 el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacién del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podré requerir su resolucién al Gobierno de Aragoén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de rehabilitacion de borda
para vivienda, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

* Respecto de la necesidad de emplazamiento en el suelo no urbanizable, la nueva
documentacion justifica la necesidad de disponer una parcela de gran tamafio y el caracter de la
actividad pretendida, de alojamiento con actividades al aire libre.

* Respecto de la necesidad de justificar el interés publico o social, se manifiesta que ya se
solicitd la concesion de dicho interés publico al Ayuntamiento de Benabarre. Sin embargo, en la
nueva documentacion no ha sido justificado.

A este respecto, cabe recordar que la actuacion proyectada resulta compatible con el
planeamiento vigente como uso de interés social, siempre y cuando se justifique adecuadamente
en el expediente la concurrencia de tal interés, que debera ser expresamente declarado por el
Ayuntamiento de Benabarre.

* Respecto de la necesidad de aclarar la adscripcion de la vivienda existente a la parcela, se
indica que la propiedad es sabedora de esta circunstancia y cuando se realice la escritura de obra
nueva de la nueva edificacion se adscribiran ambos edificios a la parcela de la manera que se les
indique.
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A este respecto, ha de sefalarse que la vivienda no solamente debe quedar adscrita a la
parcela, sino también vinculada a la propia actividad turistica, como vivienda de las personas que
deban permanecer permanentemente a cargo de la instalacion, de forma que no pueda segregarse
de ésta. En caso contrario, se incumpliria lo dispuesto en el art. 34.2 del TRLUA.

Por tanto, la_autorizacién gue pueda otorgarse, en su caso, debera incorporar como
condicién la adscripcidn obligatoria de la vivienda al uso turistico, y de todas las edificaciones a la
parcela.

* Respecto de los condicionantes arguitectdnicos y estéticos de la edificacién, se modifican
los materiales proyectados, de forma que ahora se plantean fachadas forradas con mamposteria
de piedra del pais, con un grueso minimo de 20 cm, y cubiertas con pendientes del 30% con aleros
de madera y cubricion de teja ceramica.

Los nuevos materiales proyectados cumplen los condicionantes establecidos con el articulo
194.8 del PGOU, si bien se considera que la solucién arquitectdnica de la edificacion, de tipo lineal
y dimensiones aproximadas de 60x12 m, no se adapta a las tipologias tradicionales y no presenta
una integracién paisajistica adecuada con el entorno, conforme al articulo 82 de las DPOT.

En este sentido, se debe reconsiderar la volumetria planteada, reduciendo su excesiva
longitud. Asi mismo, deberia procurarse que el disefio y tamafio de los huecos se adapte en mayor
medida a las tipologias tradicionales.

* Respecto a la titularidad del camino de acceso, se manifiesta que el limite catastral de la
parcela 96 no es correcto, segun indicaciones de la propiedad. Con respecto a la parcela 97 se ha
constatado que sus titulares catastrales son los mismos que la parcela 42 en la que se proyecta el
albergue.

En todo caso, deberd aportarse documentacion justificativa de los limites de las parcelas y
recabar, en caso necesario, autorizacion de los propietarios de las parcelas por las que discurra el
camino.

* Respecto al abastecimiento y saneamiento, se indica que el Ayuntamiento de Benabarre
ya confirmé la posibilidad de conexion en los depositos ubicados junto a las piscinas, pero dicha
solucion suponia el zanjeado de la calle Ribagorza recientemente urbanizada. En la actualidad se
esta en negociaciones con el Ayuntamiento para realizar un bombeo intermedio al final de dicha
calle y no tocar el pavimento de la misma. Desde alli toda la acometida discurriria enterrada por via
publico de tierra, por lo que las afecciones serian las minimas.

En cuanto al vertido, la nueva documentacion indica que se esta tramitando su autorizacion
ante la Confederacién Hidrogréafica del Ebro.

En todo caso, debera contarse con autorizacion de los organismos competentes en materia
de abastecimiento y evacuacion de agua, vertido, y suministro de energia eléctrica o cualquier otro
servicio.

* Respecto a la posibilidad de conexion a una linea eléctrica que discurre por el extremo de
la parcela, se descarta por el coste econémico que conlleva (por encima de 60.000 euros) y por el
impacto ambiental de dicho elemento.

b) Otras cuestiones

Ademas de subsanar o aclarar los aspectos indicados en el apartado anterior, en cuanto a
las afecciones sectoriales se reitera el contenido del informe emitido por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca con fecha 27 de febrero de 2019.
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17) LABUERDA. Conjunto turistico. Poligono 4, parcelas 279 y 282.
Promotor: Pefia Montafesa, S.L. Expte. 2019/4

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se plantea la implantacion de un complejo
turistico que ocupara una superficie aproximada de 39.849,36 m2, en terrenos pertenecientes al
término municipal de Labuerda, situados en las inmediaciones de la carretera A-138 y préximos a
otras instalaciones turisticas ya existentes, concretamente el hotel “Pefia Montafiesa” y el camping
“Pefia Montafiesa"“.

El proyecto ocuparia la parcela 279 y parte de la parcela 282 del poligono 4 de Labuerda,
cuyas superficies segun catastro son de 28.682 y 51.483 m2, respectivamente.

Los terrenos se sitlan en el extremo sur del término municipal, en el limite con el de Ainsa-
Sobrarbe, a una distancia de 1.700 m del casco urbano de Labuerda y junto a la parcela en la que
se ubica el hotel “Pefia Montafiesa”. Los terrenos tuvieron anteriormente uso agricola con cultivo de
cereal, pero en la actualidad estan yermos, salvo una pequefia zona de la faja inferior que se destina
a huerto. No tienen edificacion alguna.

El proyecto se divide en 2 sectores que topograficamente se corresponden con 2 plataformas
escalonadas: el sector A, situado a cota superior y mas proximo a la carretera, que ocupara
25.631,79 m2 (correspondiente a la parcela 279 del poligono 4); y el sector B, que ocupara
14.217,57 m2 (que corresponde a parte de la parcela 282 del poligono 4).

En estos terrenos se pretende ejecutar un total de 100 unidades de apartamentos turisticos
denominadas “villas”, asi como una serie de instalaciones recreativas y/o de servicios (entre ellos
un edificio para salén-bar-recepcion, pista polideportiva, area de juegos infantiles, piscinas y areas
de aparcamiento). Ademds, se contempla la ejecucion de una serie de viales, zonas verdes
comunes, una escollera, asi como una pantalla acustica y una barrera de seguridad junto a la
carretera.

Para las villas, dispuestas en una serie de bandas, se proyectan distintas tipologias (aislada,
pareada o en hilera con un maximo de 3 médulos). Los modulos se disponen alineados o
retranqueados adaptandose a la forma de las bandas, reduciendo asi la longitud de alineaciones
continuas de fachada. Para evitar la uniformidad de alturas, se prevé combinar edificios de planta
bajay planta baja +1. La altura maxima visible de 10 m se alcanza en el edificio principal (PB+1+EC).

El disefio de las villas se realiza conforme a los requerimientos del Decreto 167/2013 de 22
de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento de los apartamentos
turisticos en Aragon. El programa tipo de cada villa se compone de salén-comedor-cocina, 2
habitaciones, aseo y pasillo, disponiendo de un porche en el caso de las unidades situadas en planta
baja y de una terraza para las de planta primera. El acceso a éstas Ultimas se realiza mediante
escaleras exteriores.

En cuanto a las caracteristicas tipologicas y constructivas de las edificaciones proyectadas,
se prevé lo siguiente:

- Los volumenes seran de planta rectangular, con cubiertas inclinadas a 2 aguas y
pendientes de cubierta entre el 35y el 50%.

- Cimentacion a base de zapatas aisladas o corridas de hormigén armado, apoyadas en el
nivel de limos o gravas.

- Estructura vertical a base de muros de carga perimetrales de bloque de termoarcilla y
soportes interiores de hormigén armado o madera.
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- Estructura horizontal a base de forjados unidireccionales de hormigén armado.

- Las fachadas se prevén con acabado de mamposteria-silleria de piedra de la zona
combinada con revocos y enfoscados en tonos blancos, pardos y ocres. Las barandillas
seran de palo recto con perfiles de acero o madera.

- Las cubiertas inclinadas tendran estructura de madera y se terminaran con teja ceramica
curva o mixta en tonos pardos, paja o grisaceos. Los aleros seran horizontales, con vuelo
méximo de 70 cm y acabado con canetes de madera, piedra u hormigén coloreado, o losa
de hormigén. No se prevén lucanas ni ventanas integradas en los faldones de cubierta.

- Los huecos tendran proporcion vertical y se utilizaran carpinterias de PVC imitacion madera
oscura, no brillante.

Las villas dispondran de un espacio libre privativo a lo largo de sus fachadas. La separacion
de estos espacios con la red viaria y zonas libres comunes se realizard mediante arboles, setos,
hileras de bolos de piedra o piezas de madera tratada.

Las superficies del proyecto se resumen a continuacion:

1) Bandas de establecimientos turisticos

1.a) Sector A 8.838,87 m2 (65 villas)

1.b) Sector B 5.151,75 m2 (35 villas)

Total 13.990,62 m2 35,11%
2) Espacios libres de uso general 10.268,04 m2 25,77%
3) Red viaria 12.194,87 m2 30,60%
4) Espacios de servicios 2.768,28 m2 6,94%
5) Escollera 627,55 m2 1,57%
TOTAL 39.849,36 100%

La superficie edificable prevista es de 7.969,87 m2, lo que supone un indice de 0,2 m2/m2
de suelo. La superficie ocupada por las edificaciones proyectadas asciende a 6.741,78 m2, lo que
supone un 16,92% del terreno.

La superficie edificable total prevista para las villas es de 7.600 m2, lo que supone una
superficie media de 76 m2 construidos por villa. De forma orientativa, se prevé el desarrollo del
complejo en 4 fases o etapas: las 2 primeras corresponderan al sector B, y las 2 siguientes al sector
A. El coste de la ejecucién material de la actuacion se evalla en 1.339.700 euros.

Respecto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Acceso rodado: se realizara desde la carretera A-138 “Eje del Cinca”. En estos momentos,
el vial de acceso al camping “Pefia Montafiesa” parte de esta via y discurre entre la parcela del hotel
y los terrenos propuestos para el conjunto turistico. Segun la documentacién escrita, se plantea la
construccion de una glorieta que permita facilitar los movimientos de entrada y salida desde la
carretera, financiada por “las partes implicadas”. Segun los planos, dicha propuesta consiste en una
rotonda partida de nueva construccién que permitiria el acceso a la carretera tanto desde el nuevo
complejo proyectado como desde las distintas instalaciones existentes en la zona (el hotel, el
camping y una cantera municipal situada al otro lado de la carretera).

La red viaria interior incluye una dotacion de 110 plazas de aparcamiento. En cuanto a los
pavimentos, se prevé losa de hormigdn en masa con acabado de arido visto en las calzadas de los
viales. En el resto (aceras, aparcamientos, viales de circulaciéon peatonal-vehicular restringida y
zona de juegos infantiles) se utilizard pavimento engravillado reforzado con malla de celdas de
polipropileno sobre geotextil antirraices. El pavimento de la pista polideportiva sera de losa de
hormigén en masa reforzado con fibras, con acabado fratasado mecanico y coloreado en superficie.

- Suministro eléctrico: desde el centro de transformacion aéreo de ERZ-ENDESA situado en
la ribera de barranco Forcaz, que actualmente da servicio al hotel. Desde alli se prevé un tramo
enterrado en media tension hasta un centro de transformacién situado en el edificio principal del
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complejo turistico, del cual partiran las lineas de baja tensién por el subsuelo de los viales, hasta
los armarios de acometida de las villas y edificios de servicios. Se prevé también la instalacion de
una red de alumbrado exterior.

- Abastecimiento de agua: procedente de la red municipal, conforme a la consulta realizada
al Ayuntamiento. La captacion se realiza en el cauce del rio Cinca, disponiendo de equipos de
bombeo a 2 depdsitos acumuladores con una capacidad total de 540 m3, que garantizan el
suministro tanto al casco urbano de Labuerda como al complejo turistico proyectado.

Se prevé la prolongaciéon de la red municipal existente hasta el vértice noroeste del complejo,
por la zona de servidumbre de la carretera. A partir de alli continuara hasta el edificio principal en
cuyo sotano se instalarda un deposito acumulador con capacidad de 120.000 litros (100 villas x 4
personas x 150 I/persona/dia x 2 dias).

Desde alli se realizara una red mallada sectorizada con llaves de corte. Las tuberias se
realizaran con polietileno de alta densidad (PEAD) y didmetros suficientes en funcion del caudal y
presién de servicio.

- Evacuacioén de aguas: se prevé una red separativa. Las aguas pluviales se evacuaran a 2
depdsitos acumuladores situados en los espacios de servicios, reutilizandose para la red de riego
del arbolado y las zonas verdes y para limpieza de viales. Se prevé también un sistema de drenaje
con evacuacion a la red de pluviales y la colocacion de sumideros en la red viaria. Los depdésitos
dispondran de rebosaderos para evacuacion del volumen excedente.

Por su parte, las aguas residuales se evacuaran a la estacion depuradora que se prevé situar
junto a la existente que da servicio al hotel. Las 2 redes discurriran por el subsuelo de los viales y
se realizaran con tuberias de PEAD. Los pozos de registro se ejecutaran con piezas prefabricadas
de hormigén y tapas de fundicion ductil.

- Se prevé el suministro de gas propano desde un depdésito enterrado a situar junto al
existente que da servicio al hotel, o bien desde 2 depdsitos colocados en el interior del complejo.

- Se prevé la colocacion de 4 hidrantes contra incendios conectados a la red de agua y
distribuidos de forma que ningln punto del complejo quede a méas de 100 mts de distancia de un
hidrante.

- Para las zonas verdes se prevé la plantacion de césped y arbolado de especies autoctonas.

SEGUNDO.- Para la emisién del presente informe se analiza la siguiente documentacion
técnica:

a) “Documento ambiental de la ejecucion de un conjunto turistico en el T.M. de Labuerda”.
Documentacion en formato digital elaborada en octubre de 2018 y remitida por INAGA a la Direccién
General de Urbanismo del Gobierno de Aragén con fecha 9 de enero de 2019.

b) “Documento para la autorizacion especial de uso turistico en suelo no urbanizable
genérico” en formato digital, elaborado en julio de 2018 y remitido al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca por el Ayuntamiento de Labuerda el 28 de septiembre de 2018.

¢) “Anexo documento técnico para la autorizacién especial de uso turistico en suelo no
urbanizable genérico” en formato digital, elaborado en noviembre de 2019 y remitido por INAGA al
Consejo Provincial de Urbanismo con fecha 2 de diciembre de 2019.

TERCERO.- Respecto a la actuacion planteada interesa recordar los siguientes
antecedentes:

a) A solicitud del INAGA, con fecha 13 de marzo de 2018 se emiti6 informe desde la
Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca en el trdmite de consultas previas de la evaluacién
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ambiental estratégica simplificada de un Plan Especial independiente para la implantacion de un
“Conjunto Residencial Turistico Pirenaico con villas rurales y servicios comunes” en las parcelas
279y 282 del poligono 4 de Labuerda (expte. CPU-22/2018/27).

Posteriormente, con fecha 11 de julio de 2018 el INAGA emitio resolucion por la que decidié
no someter dicho Plan Especial a evaluacion ambiental estratégica ordinaria y establecié la
incorporacion de una serie de medidas ambientales, entre las que interesa destacar las siguientes:

- Se debera atender a las consideraciones incorporadas en los correspondientes informes
recibidos durante el periodo de informacién publica y consultas, especialmente las indicadas
por la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca, en relacién a los parametros
urbanisticos y de ordenacioén y a la tramitacion.

- El proyecto de Complejo Residencial Turistico Pirenaico queda enmarcado en el Anexo Il
Grupo 9, 9.11 Urbanizaciones de vacaciones e instalaciones hoteleras fuera de suelo
urbanizado y construcciones asociadas y requiere de la tramitacion de una evaluacion de
impacto ambiental simplificada de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

No consta la continuacién de la tramitacion de este Plan Especial con posterioridad a la
resolucion del 6rgano ambiental.

b) Con fecha 28 de septiembre de 2018, el Ayuntamiento de Labuerda solicité informe al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca respecto al expediente para la autorizacion especial
en suelo no urbanizable de “Uso Turistico en Suelo No Urbanizable Genérico del Conjunto Turistico
Pirenaico con villas y servicios comunes” en la misma ubicacion, parcelas 279 y 282 del poligono 4
de Labuerda ((expte. CPU-22/2018/138). Mediante escrito del Subdirector Provincial de Urbanismo
de fecha 4 de octubre de 2018, se procedié a la devolucién de este expediente al Ayuntamiento,
indicando entre otras cuestiones que, conforme a la resolucion del INAGA referida en el punto
anterior y segun lo establecido en el articulo 35.2 del TRLUA, no procedia la tramitacion de la
autorizacion especial al tratarse de un proyecto sometido a evaluacion de impacto ambiental.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por
el que se aprobo6 el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificaciéon del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacién y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”
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Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de conjunto turistico,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Labuerda cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) cuyo
texto refundido fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca con fecha 23 de
julio de 2012. Asi mismo, debe hacerse referencia a la modificacién aislada n°1 de este PGOU,
aprobada definitivamente por el Consejo en sesién celebrada el 30 de octubre de 2019, dado que
esta modificacion afecta a la regulacion del suelo no urbanizable.

Segun el citado PGOU, los terrenos sobre los que se plantea la actuacién estan clasificados
en su mayor parte como suelo no urbanizable genérico (SNU-G) a excepcion de una franja paralela
a la carretera A-138 en el limite oeste del &mbito, que estaria clasificada como suelo no urbanizable
especial de proteccion del sistema de comunicacion e infraestructuras.

Entre la regulacion del PGOU aplicable a los terrenos en los que se plantea la actuacion
interesa destacar lo siguiente:

“TITULO IIl.- REGIMEN DEL SUELO

Ei;&)PiTULo lll.- REGIMEN DEL SUELO NO URBANIZABLE (SNU)

Art. 50.- Clasificacion del suelo

1.- En el suelo clasificado como no urbanizable se fijan las siguientes categorias de suelos:

a) Suelo no urbanizable especial: Son aquellos terrenos que se encuentran sometidos a algun
régimen especial de proteccién incompatible con su transformacién de acuerdo con las Directrices de
Ordenacion Territorial, de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales o la legislacion
sectorial, en razén de su valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o
culturales, de riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o en funcion de su sujecion
a limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico.

b) Suelo no urbanizable genérico: Los restantes terrenos de suelo no urbanizable se sujetaran al
régimen del suelo no urbanizable genérico.

Art. 51.- Derechos de los propietarios en suelo no urbanizable

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 L.U.A., en el suelo clasificado como no urbanizable
los propietarios tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de su propiedad de conformidad con la
naturaleza de los terrenos, debiendo destinarla a fines agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos,
ambientales, extractivos u otros vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales, dentro
de los limites establecidos por las leyes y el planeamiento. Unicamente con carécter excepcional
podran autorizarse actuaciones especificas de interés publico, a través del procedimiento previsto en
la legislacion urbanistica.

En suelo no urbanizable quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas, sin que, en ningln caso,
puedan efectuarse divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en contra de lo
dispuesto en la legislacion agraria, forestal o de similar naturaleza, salvo cuando se trate de
concentrar propiedades colindantes.

(..)
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TITULO V.- REGIMEN Y ORDENANZAS DE LAS ZONAS

(..)
CAPITULO I1.- ZONAS EN SUELO NO URBANIZABLE

SECCION I.- ZONAS EN SUELO NO URBANIZABLE
Art. 82.- Identificacion

El suelo no urbanizable comprende los sectores del territorio delimitado por este P.G.O.U. como areas
en las que no se permiten los procesos de urbanizacion de caracter urbano.

Se distinguen dos clases de suelo no urbanizable:

- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO.
- SUELO NO URBANIZABLE PROTECCION ESPECIAL.

Art. 83.- Finalidades

En concreto, este P.G.0O.U. sefiala como finalidades de la regulacion del suelo no urbanizable, las
siguientes:

a) Preservar la explotacion agraria de mayor rendimiento.

b) Proteccién de los elementos naturales mas destacados o que definen el aspecto global del territorio
preservando sus valores ecolégicos y paisajisticos.

c) Proteccion de los elementos culturales mas destacados.

d) Proteccion de aquellos terrenos sujetos a limitaciones o servidumbres por razén del dominio
publico.

e) Prevenir los procesos patolégicos de urbanizacion.

f) Acomodar ordenadamente los diversos usos o actividades que puedan permitirse en cada tipo de
suelo no urbanizable.

Art. 84.- Desarrollo mediante Planes Especiales

Las determinaciones contenidas en este P.G.0.U., sin perjuicio de su inmediata aplicacién, podran
ser desarrolladas a través de Planes Especiales, que podran contemplar los siguientes objetivos:

a) La proteccion de cultivos y espacios forestales.

b) La mejora del medio rural.

c) La mejora del medio natural.

d) La proteccion del paisaje y de los bienes naturales y culturales.
e) La proteccién y adecuacion de las vias rurales y caminos.

Los Planes Especiales no podran alterar las determinaciones del P.G.0O.U. No obstante podran reducir
el aprovechamiento previsto, restringir los usos permitidos y aumentar la superficie establecida como
minima de fincas en la regulacion de cada tipo de suelo y respecto de los diferentes usos.

Los Planes Especiales de cualquier tipo, que persigan objetivos diversos de los enunciados
anteriormente e incidan en el territorio calificado como suelo no urbanizable, deberan justificar
expresamente la observacion de las determinaciones de este P.G.O.U. y podran en su caso,
desarrollar alguna de sus previsiones.

Art. 85.- Parcelacién en suelo no urbanizable

1. Una determinaciéon fundamental del P.G.O.U., serd la proteccion de la estructura de division del
suelo no urbanizable, en funcién de su adaptacion al uso y cultivo de las fincas. Por tanto, se considera
infraccion urbanistica grave la "parcelacion urbanistica" del suelo no urbanizable. Se entiende por
parcelacion urbanistica las circunstancias siguientes:

a) Divisién o segregacion del suelo no urbanizable en contra de lo que se dispone en el presente
articulo.

b) Creacion de un nicleo de poblacion, como consecuencia de la division o segregacion del suelo.

2. También se prohibe parcelar, dividir o segregar suelos no urbanizables por debajo de la Unidad
Minima de Cultivo de conformidad con lo establecido por el articulo 24 de la Ley 19/1995, de
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Modernizacién de Explotaciones Agrarias. Por tanto se considerara infraccion urbanistica el
incumplimiento de esta disposicién y concordantes. A los efectos ya enunciados, para el Suelo No
Urbanizable, teniendo en cuenta el contenido de la disposicién adicional 22 de la L.U.A., la UMC se
fija en:

- Secano: 2 hectareas.
- Regadio: 0,25 hectareas.

Art. 86.-Definicion de nucleo de poblacién

Se estara lo que dispone el articulo 30.3 de la LUA 3/2.009

Art. 87.- Parametros urbanisticos

Los parametros urbanisticos que regiran en el Suelo No Urbanizable en Labuerda son los siguientes:

- Ocupacion maxima del suelo: 20 por 100.

- Edificabilidad maxima: 0,2 mz/mz2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m., salvo en el caso que la mayor altura sea Imprescindible para la
consecucion de la finalidad funcional de la edificacion.).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptian del cumplimiento del parametro de parcela minima, ocupacién maxima y edificabilidad
maxima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de interés publico.

SECCION Il.- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO
Art. 88.- Construcciones autorizables

Con caracter general en suelo no urbanizable genérico, el Ayuntamiento podra autorizar mediante
licencia de obras, las siguientes construcciones e instalaciones, sin perjuicio de los usos
pormenorizados que este P.G.O.U. permite en cada zona y area especifica:

a) Las destinadas a explotaciones agrarias y, en general, de los recursos naturales o relacionados
con la proteccion del medio ambiente, incluida la vivienda de personas que deban permanecer
permanentemente en la correspondiente explotacion.

b) Las vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas, incluida la vivienda
de personas que deban permanecer permanentemente en el lugar de la construccion o instalacion.

Art. 89.- Construcciones sujetas a autorizacion especial.- Procedimiento
(Redaccioén vigente tras la modificacién n°1 del PGOU)

1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el
articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de
ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no se
lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por su contribucién
alaordenacioény al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su tamario,
por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio.

b) En los municipios que no cuenten con plan general, los edificios aislados destinados a vivienda
unifamiliar, con arreglo a los mismos requisitos establecidos en el apartado 2 del articulo anterior.

¢) Obras de rehabilitaciéon de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi como de
bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones agrarias o al medio
rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas tradicionales propias de tales
construcciones y su adaptacion al paisaje.
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La autorizacién podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, su renovacién a
través de la sustitucion de parte de los elementos existentes por su obsolescencia o mal estado, asi
como la divisién del mismo en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general establezca lo contrario, no sera de aplicacion
el régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas previsto en el articulo 34.2 TRLUA. El plan
general establecerd los parametros urbanisticos aplicables a estas actuaciones y establecera un
porcentaje maximo de incremento de volumen o de la superficie edificable que no podra ser superior
al cien por cien, debiendo acreditarse de forma suficiente la preexistencia del volumen. En municipios
sin planeamiento se estard a lo dispuesto en la directriz especial de urbanismo, las normas
subsidiarias de aplicacion o las directrices de ordenacion territorial; y, en defecto de regulacion, se
podra aprobar un plan especial independiente que regule los parametros de aplicacion.

También podran autorizarse las obras necesarias para la implantaciéon de los servicios urbanisticos
que se requieran, aungue, cuando estas obras tengan un caracter global en el nicleo afectado, cabra
exigir el correspondiente plan especial para la dotacion de infraestructuras.

En ninguin caso esta dotacion de infraestructuras alterard la clasificacion como suelo no urbanizable
del nucleo.

2. No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en suelo no urbanizable regulado en
este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme a la normativa sectorial
correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al Consejo Provincial de
Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso
o actividad planteados, la justificacién del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacién
de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos
de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir
su resolucion al Gobierno de Aragon.

3. El procedimiento para resolver sobre la autorizacion procedente en los casos establecidos en el
articulo anterior sera el siguiente:

a) Solicitud del interesado ante el municipio, expresando en todos los casos la superficie y demas
caracteristicas fundamentales de la construccién o instalacion, su emplazamiento y la extension de la
finca en que se pretenda construir, reflejados en un plano de situacién, construcciones existentes en
un radio de quinientos metros, soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion
de agua, energia eléctrica y eliminacion de residuos.

Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir
justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos
supuestos, el érgano municipal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion
presentada a los tramites de informacién publica e informes, salvo que advierta que no concurre
interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta los parametros
urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitira a tramite la solicitud presentada.

Si se refiere a obras de rehabilitacién de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados,
asi como de bordas, torres u otros edificios rurales antiguos, justificacion de la conveniencia y alcance
de la rehabilitacién o renovacion, asi como de las caracteristicas tipoldgicas externas tradicionales
que han de mantenerse y de la adaptacion al paisaje, analizando el posible impacto paisajistico que
pudiesen ocasionar, asi como las determinaciones que puedan derivarse de la aplicacion del
planeamiento territorial. Si se refiere a la construcciéon de edificios aislados destinados a vivienda
unifamiliar, debera justificarse titulo juridico suficiente sobre la parcela minima exigida en la legislacion
urbanistica cuando proceda, e incluir el compromiso expreso de inscripciéon en el Registro de la
Propiedad de la edificacion como adscrita a la parcela existente, que impida la divisibilidad posterior
de la parcela. Asimismo, se deberd justificar adecuadamente la imposibilidad de formacién de nucleo
de poblacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.2 TRLUA.

b) Sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacion a informacion publica por plazo de
veinte dias habiles y a informe del Consejo Provincial de Urbanismo por plazo de dos meses.

¢) Resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente que valorara el resultado del tramite de
informacién publica e informes, los intereses publicos concurrentes, la justificacion del emplazamiento
en el medio rural y el resto de condiciones y parametros urbanisticos de aplicacién. Salvo tramitacion
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simultanea, el interesado debera obtener el posterior titulo habilitante para la ejecucién de la obra
correspondiente al uso objeto de autorizacion.

4. Realizados los tramites o habiendo transcurrido los plazos sefialados en el apartado b) anterior, el
6rgano municipal competente dispondra de un plazo de dos meses para resolver y notificar al
interesado la resolucion que ponga fin al procedimiento de autorizacion especial.

Para los supuestos en que, emitido informe favorable por el Consejo Provincial de Urbanismo, el
6rgano municipal competente no resolviera y notificara en el plazo de dos meses, se entendera
obtenida la autorizacion. Si el informe emitido por el Consejo Provincial de Urbanismo es desfavorable
y el 6rgano municipal competente no resuelve en el plazo de dos meses, se entendera desestimada
la autorizacion.

5. En caso de inactividad municipal, transcurridos dos meses desde la solicitud, el particular podra
promover el trdmite de informacién publica por iniciativa privada, conforme a lo establecido en la
disposicion adicional cuarta, y remitir directamente la documentaciéon al Consejo Provincial de
Urbanismo, comunicandolo al municipio.

SECCION IIl.- SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL
..

Art. 91.- Terrenos sujetos a protecciones sectoriales y complementarias
Proteccién del sistema de comunicacién e infraestructuras

Comprenderian los terrenos ocupados por infraestructuras existentes o previstas, declaradas como
de utilidad publica e interés social Como carreteras, pistas, lineas eléctricas y demas infraestructuras
territoriales existentes.

Dichas instalaciones se encuentran preservadas por las condiciones de protecciéon que impone la
respectiva normativa sectorial.

(...)
Art. 92.- Usos autorizados

En las areas sujetas a proteccion especial, o situadas dentro del suelo no urbanizable protegido, se
exigiran autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

(..)

1. Usos tolerados en suelo protegido

En las areas sujetas a proteccion especial, los usos admisibles seran exclusivamente los que guardan
relacion con la naturaleza y destino de la finca, los del uso del territorio respetuoso del medio
ambiente, los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social de acuerdo con el articulo
89.
(-.)

2. Limites para la realizacién de andlisis técnico del Impacto.

En el suelo protegido la obligacién de realizar Analisis Técnicos del Impacto que afectara a supuestos
de accién en los que se sobrepase uno de los siguientes limites:

- Ocupaciones del suelo superiores a 1000 m2.

- Obras lineales superiores a 500 metros.

- Edificaciones de superficie superior a 100 m? o altura visible superior a 4,50 m, movimiento de tierras
superiores a 2.000 m3 o que produzcan desmontes con cortes de terreno superiores a 5 metros.

3. Limites de ocupacion del suelo y edificabilidad.

Se ajustaran a los que deriven del Analisis Técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas los
siguientes limites:

- Ocupacion maxima del suelo: 10 %.

- Edificabilidad méxima: 0,1 m2/m?

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méaxima visible: 10 m (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

11490 CSVQH10IGQ9T2GIANBOP



- Parcela minima: 10.000 m2

Se exceptlan del cumplimiento del pardmetro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas
y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social.”

Considerando la regulacion expuesta, cabe realizar las siguientes observaciones:

* El uso caracteristico de la actuacion planteada es el turistico/hotelero, concretamente en
la tipologia de apartamentos turisticos actualmente regulada por el Decreto 167/2013 de 22 de
octubre, del Gobierno de Aragon. Se trata de un uso que pudiera catalogarse como de interés social
por su contribucion a la ordenacion y al desarrollo, y por tanto autorizable conforme al PGOU de
Labuerda siempre y cuando se justifique tal interés, cuya concurrencia debera ser expresamente
apreciada por el Ayuntamiento de Labuerda, y se justifique también la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural.

En todo caso, en todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se
considera necesario que la resolucion definitiva municipal que, en su caso, autorice el proyecto,
incorpore la valoracion del interés publico o social concurrente en la actuacion.

* Segun la documentacion aportada, el proyecto de conjunto turistico se promueve por la
mercantil PENA MONTARNESA, S.L. que es propietaria del hotel “Pefia Montafiesa” situado en la
parcela contigua al sur de la actuacion. Este establecimiento cuenta con declaraciéon de interés
social en virtud del acuerdo adoptado por la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
(CPOT) el 16 de abril de 1997.

Asi mismo en las proximidades del ambito de actuacion propuesto se sitla el camping “Pefia
Montafiesa” que cuenta también con declaracion de interés social en virtud del acuerdo de la CPOT
adoptado con fecha 30 de marzo de 1993.

En este sentido, habran de analizarse adecuadamente los efectos sinérgicos, tanto positivos
como negativos, que puedan derivarse de su proximidad respecto a las instalaciones turisticas
existentes en las proximidades.

* La actuacion proyectada se ajusta a los parametros urbanisticos aplicables de acuerdo con
el PGOU de Labuerda.

* En todo caso, teniendo en cuenta la tipologia del uso turistico planteado y tratandose de
una actuacion en suelo no urbanizable, debe garantizarse la imposibilidad de formacién de nucleo
de poblacién de acuerdo con lo dispuesto tanto en el TRLUA como en el PGOU de Labuerda. A tal
efecto, la_autorizacién que en su caso pueda concederse debera incorporar las siguientes
condiciones:

- Se establecera expresamente como prohibido el uso residencial en cualguiera de sus
formas.

- Se establecera también la prohibicién de cualquier tipo de segregacién de las parcelas
rusticas actuales en las gue se pretende desarrollar la actuacién, asi como la adscripcién
obligatoria de todas las construcciones proyectadas con dichas parcelas.

* En el municipio de Labuerda resulta de aplicacion el Decreto 291/2005 de 13 de diciembre,
del Gobierno de Aragoén, por el que se aprobaron las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial
del Pirineo Aragonés (DPOT). En relacién con los requisitos paisajisticos para la edificacion el
apartado 2 del articulo 82 de las DPOT establece que las nuevas construcciones deberan presentar
una integracion paisajistica suficiente con el entorno, tanto en composicion y volimenes como en
materiales, texturas y cromatismo. En este sentido, la documentacion aportada prevé combinar
diversas tipologias edificatorias, evitando asi la excesiva repeticién de las mismas.
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En cuanto a las fachadas y cubiertas, los materiales proyectados se ajustan a lo previsto en
el PGOU de Labuerda para el suelo urbano (el planeamiento no establece condiciones especificas
para el suelo no urbanizable). En todo caso, tales materiales se utilizaran en la medida de lo posible
siguiendo la l6gica constructiva de la arquitectura tradicional, tendente a la variedad dentro de la
sencillez, y por tanto habra de evitarse una excesiva combinacion de elementos y de cromatismos.

La pendiente de las cubiertas se ajusta a lo previsto en las DPOT y el PGOU de Labuerda
para el suelo urbano, si bien su configuracién sera obligatoriamente a 2 aguas, eliminandose la
prevision de permitir “excepcionalmente” cubiertas a 4 aguas.

* Segun la documentacion aportada, se proyecta una pantalla aclstica y barrera de
seguridad a lo largo del frente recayente a la carretera A-138, a 1 metro de la arista exterior del
firme de la calzada. Considerando la longitud de este elemento (unos 300 mts) su disefio y los
materiales empleados deberan garantizar una adecuada integracion paisajistica con el entorno.

b) Otras cuestiones

* Debera recabarse informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, tanto
sobre la proteccién del dominio publico hidraulico, al encontrarse parte de la actuacion proyectada
en zona de policia del barranco Forcaz, como respecto a la captacion de agua y al vertido.

* Sera necesario informe y/o autorizacion de la Direccion General de Carreteras del Gobierno
de Aragon respecto al acceso previsto desde la carretera A-138 y el resto de elementos que afecten
a esta via, como la pantalla acustica y barrera de seguridad proyectadas.

* E| proyecto cuenta con un informe emitido por la Direccion General de Justicia e Interior
del Gobierno de Aragon con fecha 31 de agosto de 2018, a solicitud del Ayuntamiento de Labuerda,
gue analiza los posibles riesgos que afectan a la actuacién. En dicho informe se recogen unas
recomendaciones que deberan tenerse en cuenta, relativas a la necesidad de autorizacion del
organismo de cuenca, la posible afeccién en caso de rotura de la presa de Laspufia y la disposicion
de medidas para limitar el riesgo de incendios forestales, tales como una franja perimetral
desbrozada, elementos de proteccién perimetrales u otras.

* Debera justificarse el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la revisién de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas.

* Se recabara informe y/o autorizacion del organismo competente en materia de turismo
(Subdireccion Provincial de Turismo del Gobierno de Aragén).

18) CANFRANC. “ Proyecto Ip” Teleférico compacto. Varias parcelas.
Promotor: Transportes por Cable, S.A. Expte. 2019/148

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién presentada, se plantea la construccién de un teleférico
entre Canfranc-Estacion y el ibon de Ip, con el objetivo de facilitar a los visitantes el acceso al
entorno de dicho ibén y generar un reclamo turistico en la zona. El plazo de construccién se estima
en 10-12 meses y la inversién necesaria entre 3,5 y 4 millones de euros. Se prevé una afluencia de
80.000 visitantes anuales.

Para la ejecucion del proyecto se requiere la construccion de dos estaciones (inferior y
superior) y una torre intermedia. La estacion inferior se situara dentro del sector de suelo urbanizable
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delimitado de la Estacion Internacional de Canfranc, actualmente en desarrollo. Por su parte, la
estacién superior se ubicara en la zona de llegada del antiguo “Carretén de Ip”, desde la cual parte
una pista que comunica con el ibén de Ip.

Segun la documentacién aportada, la linea del teleférico, con una longitud de 1.611 mts, se
proyecta a una altura suficiente para que no sea necesario el desbroce de la franja que queda bajo
la misma, y el transporte de materiales se realizara con helicéptero.

Se proyecta un teleférico bi-cable con un cable portador en cada linea y un cable motor sin
fin. La construccion constara de dos cabezas con pilares de acero ancladas a 2 pilares de hormigon
verticales. Las cabinas contaran puertas automaticas y asientos para 10 pasajeros + 5 personas de
pie, o 16 personas de pie.

El disefio de las estaciones de salida y llegada es de caracter modular, es decir que mediante
una serie de componentes standard se define una configuracion individual para cada ubicacién
concreta. La documentacién aportada incluye un muestrario de distintas soluciones, sin concretar
cual de ellas es la propuesta para este proyecto.

La estacion de salida se plantea en la parcela DLDE-5 definida en el Plan Parcial del sector
de la Estacion Internacional de Canfranc. El tramo inicial del teleférico (unos 110 mts) discurre por
encima de este &mbito y del sistema general ferroviario constituido por la playa de vias de Canfranc.

La mayor parte del trazado del teleférico discurre sobre la parcela 94 del poligono 3 de
Canfranc, que segun datos catastrales tiene una superficie de 3.834.966 m2 y cuyo titular es la
Diputacion General de Aragén. En esta parcela se sitta la torre intermedia.

La estacién de llegada se ubica en la zona de llegada del antiguo “Carreton de Ip”, en la que
existen una serie de construcciones actualmente en desuso.

Respecto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

Acceso rodado: no se describe en la documentacién aportada, si bien cabe deducir que el
acceso a la estacion inferior o de salida se realizara a través de la red viaria del sector de la Estacion
Internacional. No se establece ninguna prevision de zonas de estacionamiento especificas para los
usuarios del teleférico.

Dotacion de servicios urbanisticos prevista segin proyecto:

- Suministro eléctrico: Unicamente se sefiala que la alimentacion del sistema se realizara
desde la estacion inferior, si bien no se definen ni las necesidades de suministro de la
instalacion ni la forma prevista para su obtencion.

- Abastecimiento de agua: no se define.

- Evacuacion de aguas residuales: no se define

- Eliminacion de residuos: no se define.

SEGUNDO.- Con fecha 31 de octubre de 2019, la Direcciéon General de Urbanismo acusa
recibo de la documentacién remitida a través del sistema de gestion de consultas del INAGA, y
remite dicha documentacioén a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

Para la emisiéon del presente informe se analiza el denominado “Documento inicial del
Proyecto Ip. Teleférico compacto 15-ATW para consultas previas” elaborado con fecha septiembre
de 2019.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprobé el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacién del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacion, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacién y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragoén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de teleférico compacto
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Canfranc cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
obtenido por homologacion de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS) del afio
1985, homologacion que fue acordada por la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio de
Huesca con fecha 31 de agosto de 1999. Posteriormente se han tramitado varias modificaciones
aisladas de este PGOU, algunas de las cuales han afectado a la regulacién del suelo no urbanizable.

Asi mismo, ha de mencionarse la tramitaciéon de un Plan Especial para la reforma del
funicular Canfranc-Ip, que fue informado favorablemente por la Comisién Provincial de Ordenacion
del Territorio con fecha 26 de junio de 2002, si bien no consta su aprobacion definitiva posterior por
parte del Ayuntamiento.

Segun el planeamiento general vigente, el trazado del teleférico proyectado afecta a parcelas
con distinta clasificacion urbanistica:

a.l) La estacion de salida se sitlla en la parcela DLDE-5 definida en el Plan Parcial del sector
de suelo urbanizable delimitado de la Estacion Internacional de Canfranc, aprobado definitivamente
el 7 de junio de 2017.

Segun el proyecto de reparcelacion del sector, actualmente en tramitacion, dicha parcela esta
calificada como equipamiento publico, cuenta con una superficie de 3.436 m2 y su propiedad se
adjudicard, una vez aprobado el proyecto, al Ayuntamiento de Canfranc. Esta destinada a usos
dotacionales, admitiéndose los compatibles con ese caracter, tales como cultural, deportivo y de
ocio. Los parametros de aprovechamiento y volumen aplicables son:
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Ocupaciéon maxima 5%
N° maximo de alturas 1 (planta baja)
Edificabilidad maxima 171,80 m2

Ademas de la estacion de salida, el tramo inicial del teleférico (unos 110 mts) discurre por
encima de este ambito de suelo urbanizable y del sistema general ferroviario constituido por la playa
de vias de Canfranc.

a.2) El resto del trazado, asi como la estacion de llegada, afecta a parcelas que tienen la
condicion de suelo no urbanizable especial con distintas claves:

“Sistema de paisaje de fondo de valle”, clave A.3.1.1
“Sistema de laderas”, claves B.1y B.3

Segun los planos del PGOU, el trazado proyectado queda, aparentemente en su totalidad,
fuera del ambito denominado “Canal de Ip” cuya regulacion queda sujeta a Plan Especial conforme
alos arts. 216 y 217 del PGOU. De la regulacion aplicable interesa destacar lo siguiente:

“TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO TERCERO. DESARROLLO DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA

Art. 12. Desarrollo del Plan General de Ordenacién Urbana en el Suelo No Urbanizable
(redaccion vigente tras la modificacién 3.1 del PGOU)

1. Las determinaciones del Plan General de Ordenacién Urbana que regulan el Suelo No Urbanizable
se aplicaran directamente.

2. Se podra, no obstante, desarrollar las previsiones del Plan General de Ordenacion Urbana mediante
Planes Especiales que tengan alguna de las finalidades siguientes:

a) Proteccion del medio ambiente de la naturaleza y del paisaje.

b) Proteccién de cultivos, pastos o espacios forestales.

c) Desarrollo de los sistemas generales de comunicacion (viario, ferroviario, etc.) de las
infraestructuras basicas, de equipamiento comunitario y espacios libres publicos.

d) La implantaciéon de nuevos elementos del Sistema de comunicaciones o de las infraestructuras
béasicas hara precisa la formulacion de un Plan Especial que estudie el impacto de la misma.

e) Cualquier otra finalidad analoga como la implantacién de usos, atendiendo a la regulacion general
prevista en el art. 206.1.b) del presente PGOU.

TITULO SEGUNDO. CONDICIONES GENERALES DE REGIMEN DEL SUELO
CAPITULO CUARTO. SUELO NO URBANIZABLE

Art. 124. Ejercicio de la facultad de edificar en el suelo no urbanizable

Los terrenos clasificados como suelo no urbanizable en el presente Plan General de Ordenacion Urbana
estaran sujetos a las siguientes limitaciones, ademas de las que resulten aplicables en virtud de la
legislacion sectorial vigente:

* Se podran edificar segun las condiciones de uso, volumen y estéticas previstas en el Titulo Sexto
de esta Normativa o en las que se fijen en los planes especiales de proteccién que se redacten al
amparo del art. 12 de la misma.

* Una vez aprobados los respectivos Planes Especiales de los &mbitos establecidos, y exclusivamente
para los mismos, quedara suspendido el régimen de usos y normativa aplicable previsto en el PGOU
vigente (Titulo VI) permaneciendo en vigor para el resto del SNUE del término municipal.

* Las edificaciones atenderan a las condiciones generales higiénico sanitarias contenidas en el
Capitulo Décimo del Titulo Primero de la presente Normativa.

En todo lo no previsto se estara a lo sefialado en el art. 44 del Reglamento de Gestién Urbanistica.

TITULO VI. NORMAS DE APLICACION EN EL SUELO NO URBANIZABLE
CAPITULO PRIMERO. NORMATIVA GENERAL APLICABLE
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Art. 202. Régimen general

La totalidad del territorio clasificado como suelo no urbanizable es objeto de especial proteccién, por
lo que su categoria es la de suelo no urbanizable “especial”’. Se excluye asi la categoria de suelo no
urbanizable "genérico", y se establece un régimen especifico para cada una de las categorias de
proteccién que a continuacion se detallan:

A. Sistema fondo de valle
B. Sistema laderas
C. Sistema pastos alpinizados

Art. 203. Bandas de proteccién

Para la totalidad del suelo no urbanizable, independientemente del sistema o unidad. Se establecen,
sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion especifica, bandas de proteccién para los siguientes
elementos infraestructurales:

« Carretera Nacional 330 28,50 m. a eje

« Pistas transitables para vehiculos de dos ejes 13,00 m. a eje

 Rios y arroyos 10 m. a la maxima avenida
« Lineas de alta tension art. 35. Decreto 3151/1968 de 28 de noviembre

« Caminos de cabafiera:
[] Cafiada Real: 50,00 metros total
[J Vereda: 25,00 metros total

En dichas bandas de proteccion no podra realizarse ninguna obra de edificacién, salvo permiso
especifico de la Comision Provincial de Urbanismo y de los organismos correspondientes.

Art. 205. Usos permitidos en el suelo no urbanizable

(redaccién vigente tras la modificacién 3.1 del PGOU)

A los efectos de la utilizacién y realizacién de edificios e instalaciones en el suelo no urbanizable se
permiten, con las condiciones que se determinaran en el articulado posterior y con las  limitaciones
impuestas en cada area de proteccion. los siguientes usos, de acuerdo con los  definidos en el art.
40 de la presente Normativa.

a. Uso residencial

b. Hostelero

c. Comercial

d. Oficinas

e. Industrial

f. Aparcamiento

g. Extractivo

h. Agropecuario

i. Sanitario-asistencial

j. Sociocultural

k. Recreativo

|. Deportivo

Se determinaran asi mismo unas condiciones especiales sobre las obras de vialidad e
infraestructuras de transporte (m).

Art. 206. Regulacién especifica de usos en el suelo no urbanizable
(redaccién vigente tras la modificacién 3.1 del PGOU)

206.1. Regulacién general

a) La autorizacion de los usos previstos en la regulacion especifica de los mismos atenderd, con las
limitaciones establecidas en el apartado 206.2, a lo dispuesto en el art. 24.9 del presente PGOU.

b) Sera precisa la tramitacion de un Plan Especial, en el caso en que se pretendan instalar en el
Suelo No Urbanizable aquellos usos que, presentando también interés publico, sean
incompatibles con su localizacion en Suelo Urbano por su dimensién o por lo excepcional de sus
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instalaciones, y no se ajusten a las limitaciones y regulacién especifica de usos contemplada en
el apartado 206.2.

Dicho Plan Especial permitira la localizacién de los mencionados usos en todos los sistemas de
paisaje del Suelo No Urbanizable, siempre que la Evaluacion de Impacto Territorial, que segin
normativa legal deba acompafiar a dicho Plan Especial, garantice la minima agresion al medio
natural, tanto del uso principal como de los de acompafiamiento, en su caso, asi como de los
accesos, comunicaciones e infraestructuras.

Serda, asimismo, precisa la redaccion de Plan Especial de analogas caracteristicas para aquellos
usos cuya regulacion especifica asi lo prevea.

206.2. Regulacion especifica

(--2)

m) Obras de vialidad, e infraestructura de transporte

(...)

m3) Comprende las obras destinadas a transporte por cable. Telearrastres, telesillas, telecabinas,
funiculares, etc.

En los usos previstos ml y m3, se deberd justificar su interés social y econémico municipal en la
redaccion del Plan Especial y Estudio de Impacto Ambiental. Para acreditar su justificacion social
deberan tener prioritariamente contemplada la conexién y acceso para los usuarios, respecto el
entramado urbano o su entorno inmediato en una distancia no superior a 1.400 m del suelo urbano
en el municipio de Canfranc.

CAPITULO SEGUNDO. NORMATIVA APLICABLE A LOS DISTINTOS SISTEMAS DE PAISAJE DEL
SUELO NO URBANIZABLE

SECCION PRIMERA. SISTEMA DE PAISAJE DE FONDO DE VALLE A
Art. 207. Definicién

Localizado en el valle principal del Aragon. Constituido por zonas de extension reducida, con
utilizacion fundamental de tipo prado. Unidades A.1. A.2, A3 (A.3.1yA3.1.1)y A4

Las limitaciones apropiadas para la proteccién del medio fisico han de valorarse de acuerdo con el
modelo urbanistico que se pretende establecer.

Art. 210. Unidades A.3

(...)

Se permiten los usos m1 y m3, previa aprobacion del Plan Especial y Andlisis de Impacto Territorial
AT

SECCION SEGUNDA. SISTEMA DE PAISAJE LADERAS B.

Art. 212. Definicién

Esta constituido por las vertientes abruptas de las laderas del valle principal y de las de Izas y Canal
Roya. Presentan escasa profundidad de suelo y pendientes muy fuertes.

Forma una de las partes fragiles del término municipal por lo que requiere una limitacion de
actuaciones.

Unidades B.1, B.2, B.3y B.4.

Art. 213. Régimen de uso

Se establece un régimen de usos general para todo el sistema:

* Se permite la creacion de areas de recreo que no precisen volumen (k.2) que se ubicaran a distintas
alturas, formandose unos itinerarios concretos que, a su vez, permitan el control municipal de las
mismas. Se instalaran junto a afloramientos de agua potable.

* Se permiten los usos m1y m3, previa aprobacion del Plan Especial y Andlisis de Impacto Territorial
(AT

()

En las unidades B.3 se prohibe la tala del pino negro.”

b) Valoracion
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Como cuestién previa, respecto a la parte de la instalacion situada en suelo urbanizable
delimitado, cabe recordar que resultara de aplicacion lo dispuesto en el art. 32 del TRLUA.

En cuanto a la parte de la instalacion ubicada en suelo no urbanizable, en funcion de lo
expuesto en el apartado anterior cabe realizar las siguientes observaciones, que se circunscriben
exclusivamente a los aspectos urbanisticos de la instalacion:

* El uso planteado es compatible considerando la zonificacién asignada a las parcelas por
el planeamiento vigente, si bien resulta necesaria la aprobacién de un Plan Especial para su
implantacion, seguin lo establecido en el PGOU de Canfranc.

* Dado que la documentacion aportada adolece de falta de concrecion en determinados
aspectos, el referido Plan Especial debera contener, entre otras, las siguientes determinaciones:

- Concrecion de los servicios urbanisticos necesarios para la actividad (abastecimiento de
agua, saneamiento, energia eléctrica, eliminacion de residuos) y soluciones previstas para
los mismos.

- Previsiones relativas a los accesos y espacios suficientes para el estacionamiento de
vehiculos en la estacion de salida.

- Caracteristicas tipol6gicas de las construcciones necesarias para la actividad y justificacion
de su integracion en el paisaje, valorando la posible recuperacion de los edificios e
infraestructuras existentes en la zona de llegada del antiguo carretén de Ip.

- Andlisis de riesgos.

* En la tramitacion del Plan Especial deberan recabarse los informes sectoriales que resulten
preceptivos, entre otros, de los siguientes organismos:

- Confederacion Hidrografica del Ebro

- Direccién General de Interior y Proteccion Civil del Gobierno de Aragon
- Direccién General de Transportes del Gobierno de Aragén

- Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

- Comisién Provincial de Patrimonio Cultural

* El Plan Especial deberd someterse a evaluacion ambiental estratégica simplificada segun
lo dispuesto en el art. 12.3.b) de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccién
Ambiental de Aragon.

* En todo caso, la instalacion deberd cumplir la normativa de aplicacién en materia de
transporte por cable y recabar todas las autorizaciones sectoriales que resulten pertinentes.

* En su caso, debera valorarse la compatibilidad de la actuacion con el Plan de Ordenacion

de los Recursos Naturales de Anayet-Partacua, pendiente de aprobacion.

19) SALLENT DE GALLEGO. Refugio de montafia. Poligono 1, parcela
671 (nacleo de Tramacastilla de Tena). Promotor: Antonio Rubio Vigil. Expte.
2019/127.

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El proyecto objeto del expediente es la instalacién de un refugio de montafia,
aprovechando un hangar existente para implantar parte de su programa.

11498 CSVQH10IGQ9T2GIANBOP



Segun la documentaciéon aportada, el hangar existente cuenta con una planta de forma
cuadrada (13,55 x 13,77 mts) y cubierta plana. Cuenta con una altura de una planta y
aproximadamente 4 mts a cornisa en su lado sureste. El volumen se encuentra semienterrado, con
su lado noroeste practicamente enterrado en su totalidad y su lado sureste totalmente descubierto,
guedando las caras restantes de la construccion parcialmente enterradas por el talud del terreno.

Las principales caracteristicas dimensionales del refugio planteado se describen a través de
la documentacion gréafica aportada (plantas, alzados e infografias).

Se plantea un edificio que aprovecha la planta del hangar existente, al que se afiade una
nueva planta de altura y se afiade otro volumen de dos plantas en el lado suroeste. Ambos
volimenes conforman un conjunto de forma casi prismatica, con cubierta a dos aguas, en el que
puede distinguirse el hangar preexistente en su planta baja. Al volumen principal se adosa un porche
cubierto en el lado sureste (cortavientos segun el documento ambiental).

El nuevo volumen resultante cuenta con una planta casi rectangular (29 x 13,77 mts), dos
alturas y cubierta a dos aguas con alturas de cornisa variables, siendo la mayor de 6,4 mts segun
documentacion gréfica, y una altura total de 10 mts). Se sitla, al igual que la construccion
preexistente, parcialmente enterrado. La superficie construida total del refugio propuesto es de
621,78 m2 (de los cuales 189 m2 corresponden al hangar actual de planta baja).

En lo que respecta a las caracteristicas constructivas del refugio, se prevé mantener la
estructura de hormigdén armado preexistente y utilizar madera laminada en la planta nueva;
cimentacion de hormigén armado; fachada de hormigén, madera y paneles prefabricados de
mortero y vidrio; cubierta de zinc en tonalidad pizarra y placas solares sobre faldén, y carpinteria de
madera.

El refugio se emplazaria en la parcela 671 del poligono 1, cuya superficie es de 587.239 m2
segun datos catastrales. El refugio se sitUa a una distancia de 32 mts respecto al eje de la pista de
acceso existente, 62 mts al embalse de Tramacastilla y unos 20 mts del lindero de parcela mas
cercano. Aparentemente se sitia también a unos 14 mts de un cauce (rio Gorgol).

El acceso se realiza por la pista existente que da acceso al embalse de Tramacastilla. La
parcela sobre la que se propone la construccion del refugio constituye una zona relativamente llana,
al oeste del embalse. Se trata de una zona de pastos en la que se aprecian todavia restos de las
cimentaciones de los antiguos barracones utilizados durante la construccion del embalse.

Segun describe el documento ambiental, “el acceso al publico esta permitido hasta este
punto y, aunque la pista prosigue desde aqui en otras dos direcciones, a partir de este punto se
trata de accesos limitados a vehiculos autorizados. Por ello se trata de una zona en la que, en las
estaciones mas favorables, se concentra un importante nimero de vehiculos aparcados en los
bordes de la pista”.

Por ello, se prevé una zona de aparcamientos a lo largo del dltimo tramo de la pista de
acceso, con capacidad para unos 30 vehiculos, aprovechando el ancho de la pista junto con una
ampliacién. La superficie total de la zona de aparcamiento tendra 410 m2 y segun el documento
ambiental se podrian plantar arboles capaces de ocultar los vehiculos y darles sombra.

En cuanto a los servicios urbanisticos, la solucién propuesta para cada uno de ellos es:

- Suministro eléctrico: placas fotovoltaicas con apoyo puntual de grupo electrégeno.

- Abastecimiento de agua: captacion desde un arroyo, red de abastecimiento hasta el refugio
y depdsito de almacenamiento para el que se prevé un dispositivo de cloracion.

- Evacuacion de aguas residuales: depuracion propia mediante una fosa-filtro con
decantador, digestor y filtro biolégico enterrada y posterior vertido al embalse de
Tramacastilla.

- Eliminacion de residuos: los residuos domésticos se almacenaran y seran transportados a
Tramacastilla para su gestion. La materia organica sera tratada in situ mediante la colocacion
de compostadoras.
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SEGUNDO.- Con fecha 18 de septiembre de 2019, la Direccién General de Urbanismo acusa
recibo de la documentacion ambiental del proyecto remitida a través del sistema de gestiéon de
consultas del INAGA, y remite dicha documentacion a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de
Huesca.

Posteriormente, con fecha 12 de noviembre de 2019 el INAGA remite al Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca documentacién técnica complementaria necesaria para la emision de
informe. Por dltimo, con fecha 16 de diciembre de 2019 el INAGA remite documentacién grafica
modificada por los redactores del proyecto, con objeto de ajustarse a la normativa urbanistica
municipal en determinadas cuestiones.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe previo a
tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA),
asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se
aprobo el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y en el articulo 37.2 de la Ley
11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

Il.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica textualmente
lo siguiente: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en suelo no urbanizable
regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al procedimiento
de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme a la normativa
sectorial correspondiente. En estos supuestos, el rgano ambiental consultara al Consejo Provincial
de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del
uso o actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de
formacion de nucleo de poblacion, la conveniencia y alcance de la rehabilitacién y los parametros
urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo
Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo
podra requerir su resolucion al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de refugio de montafia,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Sallent de Gallego cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) cuyo texto refundido fue aceptado por la Comision Provincial de Ordenacion de Territorio
de Huesca en sesion celebrada el 21 de mayo de 2010, salvo en una serie de extremos.

La parcela en la que se plantea la actuacién, segun dicho planeamiento vigente, tiene la
consideracion de suelo no urbanizable de especial proteccion, Area 1. La regulacion general de los
usos en suelo no urbanizable se contiene en el Libro I, Titulo 1V “Normas de aplicacién especifica
en suelo no urbanizable” del PGOU, y mas concretamente en el articulo 49.2 donde se definen los
usos permitidos en el Area 1 “suelo no urbanizable de especial proteccién”, de la forma siguiente:
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“Se permiten Unicamente los usos que no alteren el medio fisico, tales como el agro-forestal y
ganadero gue no impliguen volumen, prohibiéndose las deforestaciones. Excepcionalmente, podra
autorizarse la construccién de refugios de montafia o bordas o de otras construcciones cuyo objetivo
sea el de investigacion cientifica o el de la propia protecciéon del medio natural, siempre que ésta no
implique deforestacion, movimiento de tierras o cualquier otra degradacion del medio ambiental, como
su ubicacion en crestas o puntos conflictivos para la preservacion de las panoramicas de interés. En
estos casos se exigira plano detallado a la escala minima 1:10.000 de su posible emplazamiento.
Asimismo se acreditaran las debidas garantias de solucion a la evacuacién de basuras y del
saneamiento mediante fosas sépticas (ver apartado “usos permitidos en el Area 3, letra C"). Queda
prohibida la apertura de nuevas pistas o sendas que supongan obra, autorizdndose solamente las
obras destinadas al mantenimiento de las ya existentes.”

Por su parte, el art. 51 del PGOU establece las siguientes bandas de proteccién en suelo no
urbanizable:

“En el suelo no urbanizable, se establecen las siguientes bandas de proteccion a cada lado de los
correspondientes elementos, en los que no se pueda realizar ninguna obra de edificacién, salvo
permiso especifico de los Organismos competentes correspondientes:

(..
- PISTA TRANSITABLE PARA VEHICULOS DE DOS EJES O PISTA FORESTAL 10 m. a eje.

- RIOS Y ARROYOS 10 m. a linde méx. avenida (...)"

En cuanto a las condiciones generales de la edificacion, se recogen en los articulos
siguientes del PGOU:

- Articulo 52 “Alineaciones, retranqueo y rasantes” que establece:

“Los limites de la edificacion deberan retraerse al menos 5 m. de todos los linderos de la parcela
donde se construya.

Las rasantes seran las naturales del terreno que vienen fijadas segun las curvas de nivel de los planos
correspondientes.”

- Articulos 56, 57 y 58, donde se establecen la forma de medir las alturas maximas totales,
las alturas minimas de plantas y las condiciones de las construcciones por encima de la altura
méaxima. Del art. 58 interesa destacar que “Gnicamente se autorizara la construccién de la cubierta,
chimeneas, depdsito de agua, salas o cuartos de instalaciones, antenas de TV y pararrayos, todo
ello integrado en la composicion del edificio”.

- El articulo 59 “Vuelos” establece lo siguiente:

“Se permiten vuelos en el total de la superficie de la fachada.

La longitud méaxima del vuelo sera de 0,60 m., a medir de la linea de fachada.

Los cuerpos volados deberan ser acristalados en un minimo del 50% de su superficie a fachada.
4. La altura minima del arranque del vuelo sera de 3,00 m. sobre la cota del terreno.”

En la regulacion del suelo no urbanizable no se establece una definicion de vuelo, por lo que
cabe acudir a las normas del suelo urbano correspondientes al nacleo de Sallent de Géllego, en las
gue se definen los vuelos como “todos aquellos elementos que sobresalgan del plano de fachada,
volando sobre la via publica o espacios libres privados”.

En los articulos 60 al 65 del PGOU se establecen las condiciones higiénico-sanitarias en
suelo no urbanizable. De los citados articulos interesa destacar los siguientes aspectos:

- Del art. 60 “Condiciones de la edificacion”: “En la edificacion de uso no residencial seran de
aplicacion las normas de los respectivos Organismos de los que dependan”.

- Del art. 61 “Abastecimiento de agua”: “Podran permitirse captaciones propias, previa concesion
del organismo de cuenca, siempre que se garantice y justifique la posibilidad de suministro de caudal
necesario y su calidad”.
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- Del art. 62 “Evacuacion de aguas”: “No se permite el vertido de aguas residuales o negras sin su
previa depuracién y autorizacién del organismo de cuenca”.

- Del art. 63 “Basuras”: “se prohibe el vertido en vertederos incontrolados o cauces de agua.
Cualquier refugio, acampada, camping, caravaning o similar, estara obligado a verter las basuras que
produzcan de forma controlada mediante capas alternas de basuras y tierra o bien a transportarlas, a su
cargo, al vertedero municipal”.

En cuanto a las condiciones estéticas y de volumen, para el Area 1 de suelo urbanizable de
especial proteccion, el PGOU no establece condiciones especificas, por lo que cabria acudir a las
definidas para el Area 3 (suelo no urbanizable genérico) en funcion de los diferentes usos previstos
en esta area.

El uso proyectado (refugio de montafa) se caracteriza, segun su normativa sectorial, como
un uso turistico orientado a facilitar el ejercicio de actividades de montafa o deportivas. Por tanto,
cabe acudir a las condiciones definidas para los usos C y D en suelo no urbanizable genérico. Estos
usos incluyen tanto los edificios destinados a instalaciones deportivas (usos C) como los de tipo
hotelero, escuelas de verano, paradores, etc (usos D).

Entre dichas condiciones, definidas en los arts. 55, 66 y 67 del PGOU, interesa destacar las
siguientes:

* N° de plantas: B+1 (usos C) 6 B+2 (usos D)

* Altura maxima: 7 mts (usos C) 6 10 mts (usos D)

* Altura maxima total: 12,5 mts (usos C) 6 15 mts (usos D)

* Volumen méaximo: 15x15 mts (usos C) 6 30x30 mts (usos D)

* Materiales de fachada: se permiten la piedra natural del pais; el hormigén visto liso o
abujardado, los revocos y enfoscados en colores blancos, ocres terrosos en texturas lisas y
las maderas en tonos oscuros.

* Materiales de cubierta: se permite la pizarra y la chapa metalica en colores oscuros y mates
(usos C).

* Carpinterias, cerrajerias, canalones, defensas de nieve y elementos complementarios: se
estara a lo dispuesto para el suelo urbano y suelo urbanizable, con la sola excepcion de la
prohibicion de todo tipo de vallas macizas en el uso F (poligono ganadero).

Ademas de las condiciones del planeamiento urbanistico, resulta de aplicacion el Decreto
291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueban las Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés. El art. 82 de estas Directrices “Requisitos
paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“1. Los actos de edificaciéon y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las perspectivas
de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje, en armonia
con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el entorno,
tanto en composicién y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la evaluacion
de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de adecuarlo
al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial disefio.”

Atendiendo a la regulacién expuesta, cabe realizar las siguientes observaciones:

* El uso proyectado es compatible con el PGOU vigente, si bien deberan acreditarse las
garantias de solucién a la evacuacion de basuras y del saneamiento mediante fosas sépticas.

* La volumetria y materiales proyectados cumplen las condiciones establecidas en el PGOU
para los usos de tipo turistico y deportivo asimilables al uso proyectado.
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* Las carpinterias, cerrajerias, canalones, defensas de nieve y elementos complementarios
cumpliran las condiciones establecidas en el PGOU para el suelo urbano y urbanizable. Debera
valorarse la posible reduccién de la superficie acristalada en la fachada suroeste, ya que pudiera
resultar excesiva.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos urbanisticos indicados en el apartado anterior, es preciso atender
a las siguientes cuestiones:

* Deberé recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacién Hidrogréfica del Ebro, al
encontrarse la actuacion proyectada en zona de policia del rio Gorgol, asi como respecto a
la captacion y al vertido.

* Se recabara informe sobre los riesgos que presenta la zona en la que se localizara la
actividad, emitido por los organismos competentes en esta materia (proteccion civil y
atencion a emergencias), previo andlisis por el promotor solicitante.

* Se recabaréd autorizacion del titular del monte de utilidad publica Puerto Escarra (H-0312)
al estar la parcela incluida en dicho monte.

* Aparentemente, el refugio proyectado carece de alguno de los elementos establecidos en
el Decreto 84/1995 de 25 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento autonémico de
ordenacion de albergues y refugios. En todo caso, respecto a esta cuestion se debera
solicitar informe y/o autorizacién a la Comarca del Alto Gallego, como organismo competente
en materia de albergues y refugios de la normativa sectorial aplicable.

* En su caso, debera valorarse la compatibilidad de la actuacion con el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de Anayet-Partacua, pendiente de aprobacion.

20) FRAGA. Proyecto de parque fotovoltaico “Mas de Pinada” y
subestacion Cuco 20/110 kV. Varias parcelas. Promotor: Malvamar Energias
Renovables 1 S.L. Expte. 2019/151

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segln la documentacion técnica presentada, la actuacion objeto del expediente
es la ejecucién de un parque fotovoltaico y una subestacion (SET CUCO). La energia generada en
el parque fotovoltaico sera evacuada a la subestacion y posteriormente a la Linea Aérea de Alta
Tensién Monegros-Torrente (existente) a través de un nuevo seccionamiento (objeto de otro
proyecto).

El parque fotovoltaico esta dividido en dos circuitos y en su conjunto esta formado por:

- 107.244 modulos fotovoltaicos de 370 Wp, con una potencia nhominal de 32 MW.

- 1.917 seguidores fotovoltaicos a un eje, hincados directamente a terreno, sobre los
gue se ubica los modulos,

- 320 inversores 100 kW.

- 157 cajas de conexiones (switch box), reduciendo el nimero de inversores a conectar
al CT.

- 3 CT 6 MVA (0,8/25 kV), ubicado sobre solera de hormigén.

- 6 CT 2,5MVA (0,8/25 kV), ubicado sobre solera de hormigén.
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La subestacion eléctrica transformadora ocupa una superficie 44,00x42,35 m. Esta formada
por:

- El parque intemperie. En él se instala el transformador de potencia, la aparamenta y
la bateria de condensadores, asi como sus correspondientes estructuras metdlicas
de soporte.

- El edificio de control. De planta rectangular, tendra una superficie construida de 238
m2. Contara con una Unica planta, siendo su altura a cumbrera de 6 m. La estructura
se ejecutard con muros de termoarcilla. El acabado exterior se realizara con aplacado
de piedra. La cubierta inclinada a dos aguas, sera de teja de hormigon de color
acorde al entorno. Contara con las siguientes dependencias: sala de celdas, sala de
control, despacho, cuarto de contadores, almacén, pasillo, aseos y almacén de
residuos peligrosos.

No se realizara un edificio de control y mantenimiento del parque fotovoltaico independiente,
ya que se realizara desde la sala de control del edificio de la SET.

Toda la instalacion contara con un vallado perimetral y con sistemas de seguridad.

Se solicitd a ENDESA, propietaria de la Linea Aérea de Alta Tensién Monegros-Torrente,
acceso para evacuar la energia generada por el PFV Mas de Pinada 32 MW/39,68Wp. Con fecha
5 de octubre de 2018 respondi6 favorablemente a la solicitud de acceso, dando como punto de
conexion la linea L/110 kV Monegros-Torrente.

El parque fotovoltaico se sitta en las parcelas 99 y 93 del poligono 505 y en las parcelas 31
y 42 del poligono 56. Las parcelas afectadas por la linea de evacuacién desde los centros de
transformacioén hasta el SET son la 9008 y 9022 del poligono 505.

El acceso rodado se prevé desde la carretera N-1l Zaragoza direccién Fraga, pasado el PK-
428 se gira a la derecha y se entra en el Cordel de los Arcos.

La documentacion técnica aportada no describe ningn servicio urbanistico necesario para
la instalacion, si bien el programa del edificio de control incluye dotacion de aseos.

SEGUNDO.- Con fecha 12 de noviembre de 2019, la Direccién General de Urbanismo acusa
recibo de la documentacién remitida a través del sistema de gestion de consultas del INAGA, y
remite dicha documentacién a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprobo6 el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
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afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificaciéon del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podréa requerir su resolucion al Gobierno de Aragoén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de planta fotovoltaica,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) aprobado
definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983, si bien a lo largo
de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de modificaciones de dicho
documento.

Concretamente, la regulacién de las edificaciones en suelo no urbanizable genérico se revisé
en la modificaciéon aislada n°47 del PGOU, denominada “Ordenacién del Suelo No Urbanizable:
Clasificaciones urbanisticas y regulacion de los usos y las edificaciones”.

Segun el vigente PGOU de Fraga, las parcelas en las que se proyecta la planta fotovoltaica
objeto del expediente tienen la consideracion de suelo no urbanizable genérico tipo IV “Secano
cultivable”.

La regulaciéon de los usos de interés publico en suelo no urbanizable se contiene en el
articulo 111.4. “Uso, construccion o instalacion de interés publico o social”, en su redaccién vigente
tras la modificacion aislada n°47 del PGOU:

“111.4 Uso, construccion o instalacién de interés publico o social:

a) Concepto:

Uso, construccion o instalacién que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracion, sin perjuicio
de su estimacién o no por parte de los érganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:
- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo del sector agrario que no se
encuentren vinculados funcionalmente con una explotacion agropecuaria.
- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacion, manipulacion y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacion de envases hortofruticolas, los centros de
recogida y tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de
seleccion y/o deshidratacion de semillas y granos.
- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del nicleo urbano por su potencial
peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su localizacion
en poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso se establezcan.
- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitlen cerca
del propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas
bituminosas, centrales de hormigonado, etc.
- Depésitos de éaridos, de combustibles sélidos o de desechos y chatarras, y vertederos de
residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacién destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.
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- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas,
parques edlicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de
alta tension, gaseoductos, etc.

- Usos recreativos y de esparcimiento que por su haturaleza necesiten emplazarse en el
medio rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o picnic,
cotos de caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos, circuitos
de motor y centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza.

- Usos de carécter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion, escuelas
de capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros especiales de
ensefianza u otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio rural.

- Usos destinados a la proteccion y conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural.
- Ndcleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.

- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.

- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.

- Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al paisaje. Dichas obras estaran
sujetas al régimen urbanistico establecido en el articulo 113.3.c de estas normas para las
edificaciones en situacién de 'fuera de ordenacion relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:

- Se admite la ejecucién de edificacién o instalacion que merezca la consideracion de interés publico
o social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos |, II, lll 6 IV, aunque su superficie
sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo 109.4 de las
presentes normas, salvo condicién especifica establecida en el apartado €) de este articulo para
determinados usos.

¢) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacién de la finca: no se establece limitacién, salvo condicién especifica
establecida en el apartado e) de este articulo para determinados usos.

- Altura maxima y n°® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura mayor
imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion o instalacién, en cuyo
caso se debera justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comun aplicacion establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacion con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccion civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.

d) Condiciones tipoldgicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecucion de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la edificacion
deberan presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los paramentos de bloque
de hormigdn o de ladrillo ceramico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipologicas, salvo condicién especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos.

e) Condiciones particulares de determinados usos, construcciones o instalaciones:

el) Vivienda de turismo rural (...)

e2) Industria vinculada directamente con la actividad agricola (...)

e3) Industria que requiera el alejamiento del ntcleo urbano (...)

e4) Uso extractivo o industria vinculada con la actividad extractiva (...)
e5) Campings y zonas de acampada (...)

Por su parte, el articulo 109.7 establece las condiciones de comun aplicacién a los usos y
edificaciones de suelo no urbanizable:

“109.7 Condiciones de comun aplicacion a los usos y edificaciones del suelo no urbanizable:

a) (...

11506 CSVQH10IGQ9T2GIANBOP



b) Condiciones de los vallados de las fincas en relacién con los caminos de dominio publico:

- En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal de Caminos los
cerramientos o vallados de las fincas de suelo no urbanizable lindantes con caminos de dominio
publico se situaran a una distancia minima de 6 m. respecto al eje del camino en el caso de los
vallados de obra y de 2 m. respecto del borde exterior de la plataforma del camino en el caso de los
vallados de entramado metalico o mojones (...)

e) Infraestructuras y redes de suministro de servicios urbanisticos:

- El Ayuntamiento no dotara de servicios urbanisticos a las edificaciones que se encuentren
implantadas o las que se deseen implantar en suelo no urbanizable, las cuales deberan presentar
soluciones auténomas en materia de acceso rodado, de suministro de agua potable, de evacuacion
de aguas residuales, de suministro de energia eléctrica y de eliminacion de residuos. El proyecto
técnico o memoria que se adjunte a la correspondiente solicitud de licencia debera incluir el detalle
de las soluciones técnicas previstas para la dotacién de los citados servicios autbnomos.

- No obstante, se podra autorizar, previo informe favorable de los servicios técnicos municipales, la
conexién de servicios urbanisticos de edificaciones en suelo no urbanizable a las redes generales de
servicios municipales, las cuales deberan ser costeadas y, en su caso, ejecutadas, mantenidas y
gestionadas adecuadamente por el promotor de la edificacion, pudiendo ser entregadas al
Ayuntamiento para su incorporacion al dominio pablico cuando deba formar parte del mismo (...)"

En funcion de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos cabe concluir que el uso
proyectado es compatible con el PGOU vigente, en el que se establecen como usos autorizables
las construcciones e instalaciones de interés puablico o social, incluyendo las instalaciones de
captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas.

En todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera
necesario que la resolucién definitiva municipal que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore la
valoracién del interés social concurrente en la actuacion.

En cuanto al edificio de control de la SET, se dara cumplimiento a las siguientes cuestiones:

- Con caracter previo a la resolucion definitiva habran de concretarse las soluciones en
materia de servicios urbanisticos (al menos, del abastecimiento y evacuacién de agua para
los aseos previstos, asi como en materia de eliminacion de residuos) y obtener las
autorizaciones de los organismos competentes.

- En relacién con los acabados de los paramentos verticales de la edificacion antedicha, se
observan incoherencias entre lo descrito en la documentacion escrita y la grafica. En todo
caso, deberan cumplirse las condiciones del articulo 111.4 apartado d) del PGOU, segun el
cual los paramentos o fachadas exteriores de la edificacién deben presentar un tratamiento
de fachada terminada, no admitiéndose los paramentos de bloque de hormigén o de ladrillo
ceramico sin revestir.

b) Otras cuestiones

* Se recabara informe y/o autorizacion del Ministerio de Fomento, respecto a la afeccion del
proyecto sobre la carretera N-II.

* Se recabara informe y/o autorizacion al titular del monte de utilidad publica Partidas Alta,
Baja y de en Medio (matricula H0429).
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21) SESUE. Rehabilitacion de borda como vivienda unifamiliar. Poligono
1, parcela 155. Promotor: Ana Cristina Martin Monsalve. Nueva
documentacién. Expte. 2019/103

Vista la nueva documentacién remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 31 de julio de 2019, por parte del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) se solicité al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca el informe previsto en
el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) dentro del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental del proyecto denominado “Rehabilitacion de la borda Giil, en la
partida de Canals (T.M. Sesué), como vivienda unifamiliar”, aportando para ello el documento
ambiental referente al proyecto, elaborado en junio de 2019.

SEGUNDO.- Con fecha 25 de septiembre de 2019, el Consejo Provincial de Urbanismo
adopto el siguiente acuerdo en relacion al expediente de referencia:

“Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, conforme al articulo 35.2
del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Sesué cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado
definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca con fecha 28 de
abril de 2003.

Posteriormente se han tramitado varias modificaciones aisladas de este PGOU, entre las
cuales ha de hacerse mencion a la modificacion aislada n°4, aprobada definitivamente el 31 de
enero de 2018, puesto que afecto a la regulacion del suelo no urbanizable especial.

Segun el planeamiento municipal vigente, la parcela en la que se ubica la borda se sitda en
suelo no urbanizable genérico; sin embargo, al estar incluida dentro de la delimitacién del LIC “Rio
Esera” el suelo tendria la condicién de no urbanizable especial.

En relacion con la actuacién objeto del presente informe, dentro de la regulacion del suelo
no urbanizable recogida en el Titulo Ill, Capitulo 3° del PGOU interesa destacar lo siguiente:

Art. 3.3.4. Tipos de suelo no urbanizable

Se establecen los siguientes tipos de suelo no urbanizable: GENERICO Y ESPECIAL

SUELO NO URBANIZABLE GENERICO: No se ha distinguido zonas diferentes. Si bien la
clasificacion por usos se tendra en cuenta limitaciones por cuestiones de tipografia.

SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL: Se distinguen dentro del mismo las siguientes zonas:
- Captacion de agua de Sesué y Sos.

- Ermita de San Saturnino.

- Zona periférica de la Central hidroeléctrica.

- Lugar de importancia comunitaria Rio Esera (...)

Art. 3.3.6. Clasificacién de los usos permitidos en suelo no urbanizable especial
(redaccion vigente tras la modificacion aislada n°4 del PGOU)

a) Captacion de aguas de Sesué y Sos.
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No se permitira ningln tipo de uso que no sea el aprovechamiento agricola (pastos) o forestal.

b) Ermita de San Saturnino.
No se permitira en la zona sefialada otro uso que el aprovechamiento agricola (pastos) o forestal.

¢) Zona cercana a la central hidroeléctrica.

No se permitird otro uso que no esté relacionado con el aprovechamiento hidroeléctrico (uso industrial
para la produccion de energia eléctrica) alli existente. La ampliacion o renovacion de las instalaciones
podra autorizarse si se considera conveniente para el interés publico de Sesué, en coordinacion con
las decisiones que en su caso adopten otras Administraciones competentes (Confederacion
Hidrografica del Ebro, Administracion competente en materia de industria, Comisiéon Provincial de
Ordenacion del Territorio).

d) Lugar de Importancia Comunitaria denominado “Rio Esera”.
Se definen como usos autorizables los siguientes (de acuerdo con la configuraciéon de estos usos
realizada en los apartados anteriores):
Usos de cultivo y explotaciones agricolas.
Aprovechamientos forestales.
Explotaciones ganaderas.
Proteccién y mejora del medio rural o natural.
Implantacion y entretenimiento de las Obras Publicas.
Usos cientificos, docentes y culturales.
Usos deportivo-ocio y recreo.
Uso sanitario y asistencial.

Se permitiran las edificaciones o construcciones asociadas al uso permitido, siempre y cuando las
mismas no se encuentren en una zona de riesgo natural. Se precisara para ello autorizacién de la
Confederacion Hidrografica del Ebro, y sera preciso realizar un estudio geomorfolégico previo a la
autorizacion de las obras.

Uso residencial: Vivienda rural tradicional existente, permitiéndose Unicamente la renovacion, reforma
o rehabilitacion de las ya existentes, en los términos establecidos en el art. 3.3.9.

Los actos edificatorios podran realizarse siempre y cuando la topografia del terreno tenga pendientes
inferiores al 25%. En los demas supuestos, serd preciso presentar previamente un estudio
geomorfolégico que analice las caracteristicas del terreno y el riesgo de inundaciones o aludes u otras
circunstancias similares, y cuyas prescripciones deberan ser cumplidas por quienes realicen las
obras.

Art. 3.3.9. Condiciones particulares de las viviendas rurales tradicionales existentes
(redaccién vigente tras la modificacién aislada n°4 del PGOU)

1. Se permitiran las obras de rehabilitacién, reformay renovacién de las viviendas rurales tradicionales
existentes (bordas, torres u otros edificios rurales antiguos), anteriores a 1966, cualquiera que sea la
categoria de suelo en que se encuentren, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas
externas tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al paisaje, pudiendo
autorizarse el cambio del uso respecto del original del edificio.

2. Condiciones en los distintos tipos de obra.

Se complementara las condiciones del régimen establecido en los Titulos | y Il de estas normas, con
las siguientes determinaciones para los distintos tipos de obras:

a) En obras de rehabilitacion y restauracion, los elementos arquitectonicos y los materiales se
adecuaran a los preexistentes en el edificio, antes de que fuera objeto, en su caso, de modificaciones
de interés reducido. Se conservara la decoracién primitiva que sea congruente con la calidad y uso
del edificio.

b) En las obras de conservacion no se alteraran los elementos formales o de disefio del edificio.

c) Las obras de consolidacién adecuaran los elementos arquitecténicos y los materiales que se utilicen
a los preexistentes en el edificio, antes de que fuera objeto, en su caso, de modificaciones de interés
reducido.

d) Las obras de acondicionamiento mantendran el aspecto exterior y composicion del edificio.

3. Actuaciones permitidas.
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a) Se admiten los siguientes tipos de obra: restauracion y rehabilitacion, conservacion, consolidacion
y acondicionamiento.

b) Se prohibe expresamente la demolicién de las edificaciones, exceptuando el derribo de cuerpos o
elementos afiadidos a la construccion original primitiva sin interés arquitecténico o etnografico.

c) No se admitirdn tipologias distintas a las existentes, posibilitAindose la rehabilitaciéon y
reconstruccion sin aumento de volumen, permitiéndose alcanzar medidas de habitabilidad.

d) La rehabilitacion debera respetar los cierres y entornos tradicionales, debiendo adaptarse al
paisaje.

e) Podré autorizarse el cambio de uso respecto al original del edificio.

f) La proteccion establecida para la edificacion se extendera a la parcela en que se encuentra situado,
no admitiéndose segregaciones de terreno que afecten a su valor arquitectonico y urbanistico.

4. Condiciones de los servicios urbanisticos.

En los proyectos que se presenten para su autorizacion, se debera disponer de un apartado relativo
a las soluciones en materia de servicios urbanisticos:

a) Acceso rodado: Se limitara la creacion de accesos a lo minimo imprescindible con el fin de evitar
dafios a la vegetacion natural.

b) Abastecimiento de agua: Se especificaran las necesidades de agua para el consumo y soluciones
adoptadas, debiendo estar autorizado y aprobado por la Confederacion Hidrogréafica del Ebro.

c) Depuracién de aguas: Se indicaréan las soluciones adoptadas para el tratamiento de las aguas
residuales, debiendo estar autorizado y aprobado por la Confederaciéon Hidrografica del Ebro.

d) Suministro eléctrico: Los proyectos de suministro eléctrico deberan ser acordes con la conservacion
del medio. Se recomienda incorporar la adopcion de medidas de ecoeficiencia, ahorro energético y
utilizacioén, caso de ser posible, de energias renovables.

e) Gestion de residuos: Se especificara el destino y gestion de los residuos sélidos urbanos, utilizando
el sistema de recogida existente.

5. Licencias y autorizaciones.

La solicitud de autorizacion debera ser acompafiada de la correspondiente documentacion necesaria
de acuerdo con la actuacion pretendida, debiendo adjuntarse a la misma los siguientes elementos:
a) Levantamiento topogréfico del edificio y su entorno inmediato, con una descripcion suficiente del
mismo.

b) Estado actual de la edificacion, expresado en planos a escala 1:50, indicando todas y cada una de
sus plantas (incluso cubierta), los alzados exteriores e interiores y una seccién significativa (por la
escalera).

c) Detalle de todos aquellos elementos arquitectonicos a respetar.

d) Descripcion del estado general y estructura de la edificacion. Criterios de actuacion.

e) Incorporacion de los montajes fotograficos o infograficos necesarios para la justificacion y/o
comprension de las propuestas del proyecto.

f) Medidas de restauracion de paisajistica y revegetacion para devolver a su estado previo los suelos
afectados por el proyecto, estando obligado a su ejecucion.

g) Plan de prevencién de incendios forestales, contemplando como minimo, la instalacién de mallas
apaga chispas en la salida de gases y humos del edificio y la colocacion de extintores portatiles en
numero suficiente. Ademas, se incluira la prohibicién de instalar fogones exteriores abiertos.

El procedimiento para la autorizacién de los proyectos sera el previsto en el Texto Refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragén y debera contar con una evaluacion de impacto ambiental simplificada
de acuerdo con la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén,
asi como del informe previo que corresponda a la Comision Provincial de Patrimonio Cultural.

Asi mismo, la modificacion n°4 del PGOU contenia un listado de bordas que incluye la borda
cuya propuesta de rehabilitacion es objeto del presente informe (denominada “Borda Giiil"). Estas
bordas se identifican también en los planos de la modificacion.

Complementariamente, resultan también de aplicacién las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas por Decreto 291/2005 de 13 de diciembre,
del Gobierno de Aragén. El articulo 82 de estas Directrices establece los requisitos paisajisticos
para la edificacion:

1. Los actos de edificacién y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en
el paisaje, en armonia con el medio circundante.
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2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracién paisajistica suficiente con
el entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacion de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto,
con el fin de adecuarlo al entorno. Dicho érgano podra valorar propuestas arquitectéonicas
de especial disefo.

Atendiendo a la regulacion expuesta, cabe realizar las siguientes observaciones:

* El uso proyectado es compatible con el PGOU vigente. La borda que se pretende rehabilitar
figura en el listado de bordas de la modificacion aislada n°4 del PGOU de Sesué, con una superficie
construida de 156,94 m2 y dos plantas.

* En cuanto a los parametros urbanisticos de la propuesta, segun la documentacion
presentada se modifica la ocupacion en planta del pajar y la altura de éste y de la cuadra, originando
una reduccién de volumen de 0,88 m3. Sin embargo, las alturas medias empleadas en el calculo del
volumen aparentemente no concuerdan con lo reflejado en la documentacion gréfica, ni con el
estado actual del inmueble.

Cabe recordar que, conforme al apartado 3.c) del art. 3.3.9 del PGOU, se permite la
rehabilitacién y reconstruccion sin aumento de volumen, permitiéndose alcanzar medidas de
habitabilidad.

* Por otra parte, se considera que la solucion proyectada, que practicamente iguala la altura
del pajar y de la cuadra, desvirtia la tipologia de la borda original en la que se diferencian claramente
ambas edificaciones.

* En cuanto a las caracteristicas constructivas y estéticas de la solucién proyectada, se
considera que:

- Respecto a los huecos, el disefio de la carpinteria de la planta primera, con un fijo inferior,
no es acorde con las caracteristicas tipologicas tradicionales. También se considera
excesivo el tamafio de algunos huecos.

- Los materiales de fachada deben ajustarse a los tradicionales (piedra y revoco), ya que
aparentemente (al menos segun la documentaciéon grafica) se plantea el uso de otros
materiales, como madera.

En conclusion, no puede informarse favorablemente la actuacion a efectos urbanisticos en
tanto no se justifique adecuadamente el cumplimiento de las condiciones volumétricas y tipolégicas
establecidas en el planeamiento, ajustando a tal efecto las alturas proyectadas para las dos
edificaciones que integran la borda. Para ello deberan aportarse planos acotados y a escala que
reflejen el estado actual y proyectado de las edificaciones.

b) Otras cuestiones

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro
respecto a la captacion de agua y al vertido.

* Debera justificarse, en su caso, el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas.

* El municipio de Sesué pertenece al Valle de Benasque, declarado Conjunto Pintoresco
mediante Decreto 2419/1970 de 24 de julio. Por ello debera recabarse informe y/o autorizacion de
la Comision Provincial de Patrimonio Cultural respecto al proyecto.”
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SEGUNDO.- Con fecha 15 de noviembre de 2019, el INAGA remite la siguiente
documentacién a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca al respecto del antedicho
expediente: “Modificacién estudio previo Rehabilitacion de borda para vivienda. Poligono 1, parcela
155 (Partida Canals)”. Documentacion redactada en noviembre de 2019.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por
el que se aprobo el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y en el articulo 37.2 de
la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragoén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo siguiente: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizaciéon ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacién del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacién y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluaciéon de impacto ambiental del proyecto de rehabilitacion de borda,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

La nueva documentacioén plantea diversas modificaciones en relacion con la anteriormente
remitida, que pretenden atender a las cuestiones recogidas en el acuerdo adoptado por el Consejo
con fecha 25 de septiembre de 2019:

* En relacion con los pardmetros urbanisticos de la propuesta y la solucién y los volumenes
proyectados, la nueva documentacion justifica que, revisados los croquis de la toma de datos de
campo, se aprecia un error en la altura del pajar. Se corrige dicha dimensién en el plano de estado
actual y también el célculo de los volimenes. Asimismo, se rebaja dicha dimensién en la altura
propuesta, corrigiendo igualmente el calculo de los volumenes. Con dicha disminucion se contribuye
al aumento de la diferencia de altura entre los 2 volimenes. Asi mismo, en los alzados se elimina
la ventana de la planta 12 en la fachada oeste, lo que contribuye a la diferenciacién de volumenes,
si bien esta cuestion debe reflejarse también en el plano de planta.

La superficie y volumen del estado actual, actualizados, se reflejan en el cuadro siguiente:
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SUPERFICIE ALTURA MEDIA VOLUMEN
Cuadra 47,60 m2 6,85 m 326,05 m3
Pajar 29,95 m2 4,20m 125,79 m3
TOTAL 77,55 m2 451,84 m3

La superficie y volumen propuesta de la rehabilitacion, actualizados, se reflejan en el cuadro
siguiente:

SUPERFICIE ALTURA MEDIA VOLUMEN
Cuadra 47,60 m?2 5,95 m 283,22 m3
Pajar 29,95 m2 5,60 m 167,72 m3
TOTAL 77,55 m2 450,94 m3

* En relacion con los huecos, se ha eliminado el fijo inferior de la ventana de la planta
primera, convirtiéndolo en una puerta balconera con balcén volado. También se convierte en puerta
balconera el mayor hueco de planta baja.

A este respecto, se considera que deberia suprimirse el balcén volado por tratarse de un
elemento totalmente ajeno a las caracteristicas tipoldgicas de las bordas tradicionales. Por otro lado,
los huecos en el edificio de la “cuadra” presentan una proporcién excesiva en relacién con el muro.

No obstante, cabe remitir la valoracion de estos aspectos a la Comision Provincial de
Patrimonio Cultural, dado que su informe es preceptivo al estar incluido el municipio de Sesué dentro
del Paraje Pintoresco del Valle de Benasque.

* Respecto a las caracteristicas constructivas y estéticas, y concretamente en relacion con
los materiales de fachada, el nuevo documento propone la eliminacion del revestimiento de madera
y su sustitucion por un enfoscado de mortero.

b) Otras cuestiones:

Ademas de subsanar o aclarar los aspectos indicados en el apartado anterior, en cuanto a
las afecciones sectoriales, se reitera el contenido del informe emitido por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca con fecha 25 de septiembre de 2019, por tanto:

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro
respecto a la captacion de agua y al vertido.

* Debera justificarse, en su caso, el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas.

* Como ya se ha indicado, el municipio de Sesué pertenece al Valle de Benasque, declarado
Conjunto Pintoresco mediante Decreto 2419/1970 de 24 de julio. Por ello debera recabarse informe
y/o autorizacion de la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural respecto al proyecto.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo n o urbanizable (expedientes
nimeros 12 a 21) se publican para su conocimiento y demas efectos, significAndose que se

trata de actos administrativos de mero tramite, por lo que contra ellos no cabe recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el artic ulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Admini straciones Publicas.

Se efectla la presente publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 19 de diciembre de 2019. La Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo,
Marta Castillo Fornies.
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