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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIAY RELACIONES INSTITUCIONALES

DECRETO 200/2019, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Plan Especial de Emergencia Exterior (PEE) del establecimiento Productos Q.P. ubica-
do en el término municipal de Utebo (Zaragoza).

El Estatuto de Autonomia de Aragon dispone en su articulo 71.57.2 que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en
todo caso, la regulacion, la planificacion, la coordinaciéon y la ejecucién de medidas relativas
a emergencias y seguridad civil ante incendios, catastrofes naturales, accidentes y otras si-
tuaciones de necesidad.

En el articulo 20.1 de la vigente Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y
Atencion de Emergencias de Aragon, se definen los planes de proteccion civil como aquellos
que establecen el marco organico y funcional de las autoridades, 6érganos y organismos, asi
como los mecanismos de movilizacién de los medios materiales y personales, tanto publicos
como privados, necesarios para la proteccion de la integridad fisica de las personas, los
bienes y el patrimonio colectivo y ambiental ante situaciones de emergencia colectiva.

La citada Ley 30/2002, de 17 de diciembre, determina también en su articulo 24 que seran
objeto de un Plan especial de proteccion civil, las situaciones de emergencia provocadas por
inundaciones, riesgos sismicos, quimicos, incendios forestales y transportes de mercancias
peligrosas, de conformidad con las directrices basicas aprobadas por el Gobierno central.

El control de riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas esta regulado en el Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, que transpone a
nuestro ordenamiento interno las previsiones de la Directiva 2012/18 UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 29 de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre,
de Proteccién Civil y Atencidon de Emergencias de Aragoén, el Servicio de Seguridad y Protec-
cion Civil de la Direccion General de Justicia e Interior ha elaborado el documento del Plan de
emergencia exterior del establecimiento Productos Q.P. ubicado en Utebo (Zaragoza).

El citado Plan de Emergencia Exterior es un Plan Especial de Proteccion Civil ante el
riesgo de accidentes graves en establecimientos en los que se encuentran sustancias peli-
grosas que tiene por objeto establecer el marco organico y funcional, las medidas de preven-
cion e informacion, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y coordinacién
de los medios y recursos asignados con el objeto de prevenir y, en su caso, mitigar las conse-
cuencias de los accidentes graves que se puedan producir en dicho establecimiento y en su
entorno inmediato.

Los articulos 4 y 5 del Decreto 309/2002, de 8 de octubre, de distribucién de competencias
y funciones entre los distintos organismos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon, en materia de medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas (“Boletin Oficial de Aragén”, numero 128, de 28
de octubre), atribuyen al Gobierno de Aragdn la competencia para la aprobacién de los Planes
de Emergencia Exterior que se elaboren para los establecimientos del articulo 13 del Real
Decreto 840/2015, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, previo informe de la Comi-
sion de Proteccion Civil de Aragon.

El documento PEE de Productos Q.P. ha sido sometido al tramite de informacién publica 'y
su estructura y contenido dan cumplimiento a lo establecido en la Directriz Basica de protec-
cion civil para el control y planificacion ante el risgo de accidentes graves en los que inter-
vengan sustancias peligrosas, aprobada por Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre y
en el Plan territorial de proteccion civil de Aragén (PLATEAR) como plan director de la planifi-
cacion de proteccion civil en Aragén.

Por ultimo, hacer constar que el PEE de Productos Q.P. ha sido informado favorablemente,
en la IV Reunién de la Comision Permanente del Consejo Nacional de Proteccion Civil de
Aragon, celebrada en Zaragoza el dia 16 de mayo de 2019.

Cuenta también con informe técnico favorable del Servicio de Seguridad y Proteccién Civil
del Gobierno de Aragén, de 4 de junio de 2019.

En virtud de cuanto antecede, previos los informes correspondientes, a propuesta de la
Consejera de Presidencia y Relaciones Institucionales, y previa deliberacion del Gobierno de
Aragén en su reunién del dia 8 de octubre de 2019.
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DISPONGO:

Articulo uUnico. Aprobacion.

Se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes graves en
establecimientos en los que se encuentran sustancias peligrosas, denominado Plan de emer-
gencia exterior (PEE) del establecimiento Productos Q.P. ubicado en el municipio de Utebo
(Zaragoza), que se inserta a continuacion.

Los anexos que se mencionan en el Plan, se encuentran depositados en el Servicio de
Seguridad y Proteccion Civil ubicado en el Edificio Pignatelli, Paseo Maria Agustin, 36 de
Zaragoza, donde podran ser consultados, y se publicaran en la pagina web del Gobierno de
Aragon.

Disposicion final primera. Inscripcion del Plan Especial de Proteccién Civil de emergencia
exterior del establecimiento Productos Q.P. en el Registro de Planes de Proteccion Civil de
Aragon.

El Plan de emergencia exterior (PEE) del establecimiento Productos Q.P. ubicado en el
municipio de Utebo (Zaragoza), se remitira para su inscripcion al Registro de planes de pro-
teccidn civil de Aragén, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 30/2002,
de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Aragon y el Decreto
24/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la estructura y orga-
nizacion del Registro de planes de proteccion civil de Aragon.

Disposicion final segunda. Habilitacion de desarrollo.

Se faculta al Consejero competente en materia de proteccién civil para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para el desarrollo de este Decreto, asi como para actualizar los
datos que contienen los anexos al Plan Especial de Proteccion Civil.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 8 de octubre de 2019.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
JAVIER LAMBAN MONTANES

La Consejera de Presidencia y
Relaciones Institucionales,
MARIA TERESA PEREZ ESTEBAN
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1.- INTRODUCCION

1.1.- Objeto

El Plan de Emergencia Exterior (PEE) de la empresa PRODUCTOS QP, S.A.
sita en la localidad de Utebo, provincia de Zaragoza, es un Plan Especial de Proteccion
Civil de la Comunidad Autonoma de Aragon.

El Plan tiene por objeto establecer el marco organico y funcional, las medidas de
prevencion e informacioén, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y
coordinacion de los medios y recursos asignados con la finalidad de prevenir y, en su
caso, mitigar las consecuencias de los accidentes graves que se puedan producir en
este establecimiento y en su entorno inmediato.

1.2.- Ambito

Las instalaciones de PRODUCTOS QP, S.A. ubicadas en Utebo (Zaragoza)
quedan afectadas por la legislacién vigente en materia de accidentes graves (Real
Decreto 840/2015) en su umbral superior por la presencia en el establecimiento de
solidos comburentes de categoria 2 y sustancias clasificadas como peligrosas para el
medio ambiente.

En los siguientes apartados se incluye la identificacion completa del
establecimiento industrial, su actividad, plantilla de trabajo y las instalaciones
principales. Las caracteristicas en detalle del entorno geografico se encuentran en el
Anexo A y la descripcion completa del establecimiento industrial se presenta en el
anexo B.

1.2.1.- Identificacidn, razén social, actividad industrial y plantilla

La empresa PRODUCTOS QP, S.A. se encuentra en el término municipal de
Utebo, en la siguiente direccion:

Ctra. Logrofio, km 10,2
50180 Utebo (Zaragoza)

Tfno.976 78 64 64
Fax 976 78 57 99
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La sede social de PRODUCTOS QP, S.A. radica en:
Salamanca, 62 bajo
46005 Valencia
Tfno.963 34 69 40
Fax 963 34 69 93
Las coordenadas geograficas y coordenadas UTM WGS84, en huso 30, de la
factoria tienen los valores indicados en la tabla 1.

Proyeccion UTM
Ordenadas Y 4.617.871
Abscisas X 667.491

Coordenadas geograficas
Longitud 0° 59' 14" Oeste
Latitud 41° 41' 42" Norte

Tabla 1. Situacién del establecimiento en coordenadas geograficas y UTM.

La actividad desarrollada en la planta consiste en la fabricaciéon de productos
para el mantenimiento de piscinas, higiene animal (detergentes) y desinfectantes
industriales. Esta actividad esta contemplada dentro de la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE-2009), dentro del grupo 20.41 “Fabricacion de jabones,
detergentes y otros articulos de limpieza y abrillantamiento ", segun el Real Decreto
475/2007.

La plantilla del establecimiento esta compuesta por un total de 74 empleados,
distribuidos como se indica en la tabla 2.

Plantilla total: 74 Empleados
Jornada normal (lunes a viernes): 23 Empleados
Horario mafiana (08,00 h a 14,25 h)

Horario tarde (15,25 h a 17,25 h)

Jornada a turnos (lunes a viernes): 51 Empleados
Horario mafana (06,25 h a 14,25 h): 30 Empleados
Horario tarde (14,25 h a 22,25 h): 21 Empleados

Tabla 2. Turnos de trabajo y plantilla total.

28710

csv: BOA20191022003



Num. 207 Boletin Oficial de Aragoén

22/10/2019

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales

1.2.2.- Instalaciones principales

El recinto industrial esta formado por dos agrupaciones de construcciones, sobre
planta calle, unidas por viales interiores para la circulacion interior (Naves 1, 2, 3,4 y
Naves 5, 6, 7, 8, 9), y por una nave 10 de almacén de piscinas y equipos auxiliares.

= Agrupacién Naves 1, 2,3y 4
+Naves1,2,3y4

+ Almacén cubierto (Nave 12)

+ Depositos fijos exteriores junto a Nave 4

+ Depositos fijos exteriores junto a zona de parking
+ Almacenamiento en recipientes moviles (E1)
+ Piscina
+ Nave de recarga de baterias

= Agrupacién Naves 5,6,7 ,8y9
+Naves 5,6,7,8y9
+ Almacenes exteriores (E5 y E9)
+ Almacén cubierto (Nave 11)
+ Deposito y grupo de incendios
+ Depuradora de agua

= Nave 10

= Cuarto de caldera

= Muelles de carga y explanada para camiones
= Oficinas

La descripcion pormenorizada de todas estas instalaciones se realiza en el
anexo B.

1.2.3.- Entorno geografico

El establecimiento industrial se encuentra situado en el sureste del término
municipal de Utebo, sin pertenecer a ningun poligono industrial.
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Limita al sureste con el camino Marraco (pequefio camino que parte de la via de
servicio que discurre paralela a la carretera); al noreste con una bifurcacién de la
acequia de la Almozara denominada Escorredero de Ochoa; al noroeste con la Finca
“La Alqueria” especializada en celebraciones y eventos sociales; al sur con la carretera
nacional N-232 y al oeste con el restaurante “La Palomica” y con unas viviendas.

Ademas, en las cercanias al establecimiento se encuentran:
= Estacion de servicio Las Ventas |, a unos 100 metros al oeste.
= Hotel Las Ventas, a unos 100 metros al oeste.

* Area de servicio recomendada en la Red de itinerarios de
mercancias peligrosas, situada a unos 125 metros al oeste.

= Autovia A-68/Z-32, situada a menos de 150 metros al norte
= Estacion de servicio Las Ventas Il, a unos 200 metros al oeste.

= |nstalacion de Almacenamiento de la Compafia Logistica de
Hidrocarburos S.A. (CLH, S.A.), empresa afectada por el nivel
superior del Real Decreto 840/2015, a unos 400 metros al noreste-
este.

La descripcion pormenorizada del entorno geografico se incluye en el anexo A.

1.3.- Marco legal y normativo

El presente PEE se ha elaborado teniendo en cuenta las normas y disposiciones
vigentes que se citan a continuacion:

Normas legales
= Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

= Real Decreto 407/1992, de 24 de abril de 1992, por el que se aprueba la
Norma Basica de Proteccion Civil.

» Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas.

= Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el
riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.
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Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la Directriz
basica de planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en
los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

Real Decreto 1070/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el Plan
estatal de proteccion civil ante el riesgo quimico

Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y atencion de
emergencias de Aragon

Decreto 220/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragén por el que
se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon.

Decreto 309/2002, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragon, de
distribucién de competencias y funciones entre los distintos organismos de
la Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragén en materia de
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas (BOA num. 128 de 28 de octubre de
2002).

Decreto 204/2017, de 19 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el
que se regula la organizacion y el funcionamiento de las agrupaciones
de voluntarios de proteccion civil de Aragon.

Guias técnicas

Guia de Disefio del Plan Basico de Emergencia Exterior del Sector
Quimico. Direccion General de Proteccion Civil. Madrid, febrero 1985.

Guia para la comunicacion de riesgos industriales quimicos y planes de
emergencia. Direccion General de Proteccién Civil. Madrid, junio 1991.

Guia Técnica. Metodologias para el analisis de riesgo. Vision general.
Direccion General de Proteccion Civil. Madrid, diciembre 1994,

Guia Técnica. Métodos cuantitativos para el analisis de riesgos. Direccion
General de Proteccién Civil. Madrid, diciembre 1994.

Guia Técnica. Métodos cualitativos para el analisis de riesgos. Direccion
General de Proteccion Civil. Madrid, diciembre 1994.

Guia Técnica. Protocolo de Revision de los Planes de Emergencia Exterior
definitivos del Sector Quimico. Direccién General de Proteccion Civil.

Metodologia para el analisis de riesgos ambientales en el marco de la
Directiva Comunitaria 96/82/CE (Seveso |Il). Direccion General de
Proteccion Civil. 2002.
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» Guia Técnica. Zonas de planificacion para accidentes graves de tipo
térmico (en el ambito del Real Decreto 1254/99, Seveso Il). Direccion
General de Proteccion Civil. Octubre de 2002.

» Guia Técnica. Zonas de planificacion para accidentes graves de tipo téxico
(en el ambito del Real Decreto 1254/99, Seveso Il). Direccién General de
Proteccién Civil. Octubre de 2003.

= Guia para la realizacion de analisis del Riesgo medioambiental (en el
ambito del R. D. 1254/99, Seveso Il). Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias. 2004.

2.- BASES Y CRITERIOS

En el anexo D, se describe la metodologia utilizada tanto para identificar los
riesgos presentes en la factoria de PRODUCTOS QP, S.A., como la metodologia
necesaria para llevar a cabo el posterior analisis de consecuencias de los riesgos
identificados.

La Directriz Basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo
de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas (Real Decreto
1196/2003, de 19 de septiembre) establece que se deben evaluar los alcances de dos
niveles de dafios que son:

= Zona de intervencién: Aquella en la que las consecuencias de los
accidentes producen un nivel de dafios que justifica la aplicacién
inmediata de medidas de proteccion.

= Zona de alerta: Aquella en la que las consecuencias de los
accidentes provocan efectos que, aunque perceptibles por la
poblacion, no justifican la intervencién, excepto para los grupos
criticos de poblacion.

Los valores umbrales que deberan adoptarse para la delimitacién de las zonas
objeto de planificacion, asi como las variables fisico-quimicas que representan cada
uno de los fendmenos peligrosos se encuentran recogidas en el anexo E Hipotesis
incidentales y zonas objeto de planificacion.

Ademas de estas zonas, el Plan Territorial de Aragén (PLATEAR) define otras
que establecen la ubicacién de los medios de apoyo a los intervinientes y el acceso del
personal ajeno a la emergencia. Estas zonas son:

= Zona de seguridad: Area perimetral a la zona de intervencién en
la que se ubican los medios de apoyo a los intervinientes de la
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zona de intervencién. En esta area se realizan principalmente
funciones de atencién, clasificacion y evacuacion sanitaria,
funciones de control y supervision técnica, asi como atencién a
personas afectadas. Existe limitacion de acceso al personal ajeno
a la emergencia, salvo autorizacion del Director de Operaciones.

= Zona libre: Zona externa a la emergencia accesible a cualquier
persona.

La zona de seguridad puede solaparse con la zona de alerta definida
anteriormente.

3.- ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION

En el anexo E Hipotesis incidentales y zonas objeto de planificacion, se recogen
todas las hipétesis incidentales que se han seleccionado derivadas de la identificacion
de los riesgos de las sustancias peligrosas y los procesos en los que intervienen.
Posteriormente, se han determinado las zonas objeto de planificacion, asi como el
analisis de vulnerabilidad de personas y bienes materiales. También, se presenta una
representacion cartografica de aquellos accidentes graves mas representativos de cada
una de las hipdtesis incidentales seleccionadas, pudiéndose observar los elementos
vulnerables que se encuentran situados en dichas zonas.

4. DEFINICION Y PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Se consideran como "medidas de proteccion” los procedimientos, actuaciones y
medios previstos con el fin de evitar o mitigar las consecuencias inmediatas o diferidas
de los accidentes graves para la poblacion, el personal de los grupos de accion, las
propias instalaciones afectadas, el medio ambiente y los bienes materiales.

Las medidas de proteccion estan especificadas en el anexo F Guia de
Respuesta para los accidentes postulados. No obstante, y con caracter general, en el
anexo J Informacién a la poblacién, se recogen las que se consideran mas importantes.

5.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN

Por definicion, un plan de emergencia exterior requiere, no solo la coordinacion
de elementos propios del establecimiento y municipios afectados, sino de otros ajenos
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a él. Por esto, es necesario establecer "a priori" una organizacién de emergencias que
defina las distintas competencias de cada uno de los organismos y entidades
implicadas.

El hecho de establecer un organigrama funcional y definir las funciones de sus
componentes tiene como objeto garantizar la eficacia en la organizacién de los
recursos humanos y materiales en situaciones de emergencia.

Mediante el Decreto 220/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragon
(B.O.A. n° 253, de 26 de diciembre), se aprobé el Plan Territorial de Proteccion Civil de
Aragon que contiene, fundamentalmente, una estructura de la planificacion basada en
la elaboracion de Planes Territoriales (de la Comunidad Auténoma, comarcales y
municipales), Planes Sectoriales, Planes de Autoproteccion y Planes Especiales por
riesgos especificos que requieran un tratamiento especializado, como es el caso del
Plan de Emergencia Exterior de la empresa PRODUCTOS QP, S.A.

Dentro del marco definido por la Directriz basica y el Plan Territorial de Aragoén
se establecen las normas generales que deben cumplir los Planes de Emergencia
Exterior en lo que respecta a la definiciéon de la estructura, la organizacién y funciones,
para garantizar asi la eficacia en la organizacion de los recursos humanos y materiales
en situaciones de emergencia

En la figura 1 se presenta la estructura organizativa del Plan de Emergencia
Exterior de la empresa PRODUCTOS QP, S.A., en ella se diferencian dos 6rganos de
direccion:

= Centro de Coordinacién Operativa (CECOP)

= Puesto de Mando Avanzado (PMA)
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Figura 1. Estructura organizativa del Plan de Emergencia Exterior de la empresa
PRODUCTOS QP, S.A.
5.1.- CECOP

El CECORP es el 6rgano superior de coordinacion, constituido en torno al Director
del Plan, para ejercer las funciones de mando y control en las situaciones de
emergencia. Esté integrado por:

= El Director del Plan.
= El Director Técnico.

= El Centro de Emergencias 112 SOS Aragén.

Ademas, se integraran en él:
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El Comité Asesor.

El Gabinete de Informacion.

Cuando se declaren situaciones especiales de interés nacional o de nivel 2,
actuara como Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).

Como norma general, el CECOP se constituira en la Sala de Crisis del Centro de
Emergencias 112 SOS Aragon, ubicada en el edificio Pignatelli de Zaragoza (Paseo de
Maria Agustin, 36), sede del Gobierno de Aragon.

5.1.1.- Director del Plan

El Director del PEE de PRODUCTOS QP, S.A. es el Consejero competente en
materia de proteccion civil del Gobierno de Aragén, como maximo responsable de
dicho 6rgano en la Comunidad Auténoma.

El Director del Plan podra delegar la direccion en el Director General competente
en materia de proteccion civil.

Las funciones principales del Director del Plan son:

Determinar la categoria del accidente.
Declarar la activacion del PEE y su correspondiente nivel.

Informar de las emergencias motivadas por accidentes de
categoria 2 y 3 a la Delegacion del Gobierno en Aragon.

Asegurar que se realiza la notificacion, lo antes posible, a los
ayuntamientos afectados tanto en caso de accidente como de otros
sucesos con efectos perceptibles capaces de causar alarma en el
exterior, y coordinar con ellos los recursos que se consideren
adecuados.

Convocar a los integrantes del Centro de Coordinacion Operativa
(CECOP).

Determinar el nivel de movilizacion y despliegue de la estructura
organizativa del Plan, de los grupos de accién y aquellos otros
servicios no integrados en los grupos de accién cuya participaciéon
se considere necesaria.

Decidir en cada momento, con el consejo del Comité Asesor, las
actuaciones mas convenientes para hacer frente a la emergencia,
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= Decidir sobre la aplicacion de las medidas de proteccion a la
poblacion, al medio ambiente, a los bienes y al personal adscrito al
PEE.

= Decidir sobre la necesidad de intervencion de recursos
extraordinarios.

= Determinar y coordinar la informacién a suministrar a la poblacién
durante la emergencia, tanto medidas de autoproteccién como
informacion general del accidente, a través de los medios propios
del PEE y de los medios de comunicacion social, en especial
emisoras de radiotelevision.

= Garantizar en coordinacién con los responsables de los grupos de
accion, la existencia de medios especificos para hacer frente a la
emergencia.

= Asegurar la implantacién y el mantenimiento de la operatividad del
PEE.

= Declarar el fin de la emergencia.

En las situaciones de emergencia en las que se declare por el Ministro del
Interior el interés nacional por concurrir alguna de las circunstancias contenidas en la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, o cuando lo
solicite la Comunidad Auténoma de Aragon, las funciones de la direccion del Plan
seran ejercidas dentro del correspondiente comité de direccion constituido por un
representante del Ministerio del Interior y por el Consejero competente en materia de
proteccion civil del Gobierno de Aragon.

El representante designado por el Ministerio del Interior dirigira el Plan de
Emergencia Exterior de PRODUCTOS QP en coordinacién con los érganos de la
Comunidad Auténoma de Aragon y autoridades locales.

La Direccion del Plan seguira recayendo sobre el Consejero competente en
materia de proteccion civil del Gobierno de Aragén mientras no se declare la
emergencia de forma efectiva por parte del Ministro del Interior de interés nacional.

5.1.2.- Director Técnico

El Director Técnico del PEE de PRODUCTOS QP, S.A. es el Jefe de Servicio de
Seguridad y Proteccion Civil del Gobierno de Aragdn y, en su ausencia, el técnico de
guardia de este Servicio.

Su mision es asistir y apoyar al Director del Plan en todos los aspectos
relacionados con la toma de decisiones.
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Son funciones del Director Técnico:

Ejecutar las disposiciones del Director del Plan.

Coordinar las actuaciones del 112 SOS Aragon en lo relativo a la
gestién de la emergencia.

Solicitar la activacién, a través del 112 SOS Aragon, de los
recursos ajenos al Plan que sean necesarios.

Coordinar las actuaciones entre el CECOP y el PMA.

Valorar inicialmente los riesgos asociados a la/las
sustancia/sustancias implicadas en la emergencia.

Proponer las zonas objeto de planificacion (zona de intervencion y
zona de alerta) a considerar en la emergencia, identificandolas a
partir de técnicas de analisis de consecuencias, asi como definir la
zona de seguridad y zona libre a partir de los valores anteriores.

Mantener informado al Director del Plan sobre la evoluciéon de la
emergencia.

Mantener una revision continua a través de los sistemas
informaticos de calculo de consecuencias de la posible evolucion
de la emergencia.

5.1.3.- Centro de Emergencias 112 SOS Aragén

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragén se integrara en la estructura del
PEE como como herramienta basica del centro de comunicaciones del CECOP, bajo la
direccion del Director del PEE con las siguientes funciones:

Recibir de PRODUCTOS QP la notificacion del accidente y, en la
aplicacion de los procedimientos existentes articular la respuesta,
seguimiento y coordinacion.

Comunicar la notificacion del accidente a los centros de
coordinacion de emergencias o autoridades de proteccién civil
locales de los ayuntamientos de Utebo y Zaragoza, y en su caso,
de las entidades comarcales que corresponda.

Notificar el accidente a la Delegacién del Gobierno en Aragony a la
Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio
del Interior, a través de la Sala Nacional de Emergencias, segun el
apartado 6.6 del PEE.
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= Recibir y obtener la informacién sobre parametros de los riesgos
del accidente.

= Coordinar, proporcionar apoyo y llevar el seguimiento de la
actuacion de los grupos actuantes.

= Dar apoyo técnico a la valoracién y gestion de la informacion.

= Transmitir informacién destinada a la poblacion, bajo las directrices
del gabinete de informacion.

= Coordinar la realizacion de las tareas imprescindibles para
rehabilitacién de los servicios publicos esenciales indispensables
para la vuelta a la normalidad.

= Registrar las actuaciones realizadas para su posterior estudio.

= Difundir los avisos de activacion y desactivacion del Plan.

= Actuar como medio de enlace entre el Director del Plan y el Puesto
de Mando Avanzado a través del Director Técnico, con los
siguientes cometidos:

+ Trasladar las ordenes del Director del Plan al Puesto de Mando
Avanzado.

+ Recabar la informacion meteorolégica y ambiental necesaria.

+ Facilitar la necesaria coordinacién entre el Director de Operaciones y
los distintos Grupos de Accion para facilitar la labor de los mismos.

= Actuar como medio de enlace del CECOP con:

+Los centros de coordinacion operativa locales (municipales y
comarcales) que se establezcan para la emergencia.

+ La Delegacioén del Gobierno en Aragon.

+La Delegacion Territorial en Aragén de la Agencia Estatal de
Meteorologia.

+ El centro de mando de la empresa PRODUCTOS QP.

+ Todos aquellos organismos, instituciones o empresas que puedan
tener relacién con la emergencia.

+ Los medios de comunicacion social.
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Para poder ejercer sus funciones tanto en situacion de normalidad como de
emergencia, el Centro de Emergencias 112 SOS Aragon dispondra de la informacion
necesaria para la gestion del accidente, y en particular:

El Plan de Emergencia Exterior de la empresa PRODUCTOS QP
en soporte papel y digital.

La base de datos actualizada de los medios y recursos de la
Comunidad Auténoma de Aragoén disponibles de Protecciéon Civil
para intervenir en la emergencia.

Enlaces permanentes y sistemas de aviso y alarma activados entre
todos los organismos e instituciones integrantes de este Plan.

Conocimiento e informacién de todas las actuaciones a realizar en
el caso de accidente en la empresa PRODUCTOS QP.

Los Planes territoriales de proteccion civil de ambito local que
elaboren las respectivas administraciones.

Inventarios y mapas de carreteras y ferrocarriles de Aragon, que
incluya informacion detallada de tuneles, puentes, rutas
alternativas y limitaciones a la circulacién.

Fichas de datos de seguridad de las sustancias presentes en la
empresa PRODUCTOS QP.

Sistemas informaticos de seguimiento y prediccion de la evolucion
de las nubes toxicas.

Todas aquellas otras informaciones que se consideran de utilidad
para asegurar una intervencion rapida y efectiva: direcciones,
teléfonos... de centros de informacion toxicoldégica y ambiental,
empresas de productos quimicos, empresas especializadas,
laboratorios de analisis, recogida de residuos, gruas, etc.

5.1.4.- Comité Asesor

Es el principal érgano asesor y de apoyo al Director del Plan en la ejecucién de

sus funciones, ya sea con relacion a las actuaciones en situacién de emergencia, como
en lo referente al mantenimiento de la operatividad del Plan. Estd compuesto por los
siguientes miembros, a criterio del Director del Plan:

Director General competente en materia de proteccion civil.

Jefe del Gabinete de Comunicacion del Gobierno de Aragon.
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= Representantes de los Departamentos del Gobierno de Aragdn con
competencias en materia de industria, sanidad y salud publica,
accion social y medio ambiente.

= Representante de la Delegacion del Gobierno en Aragoén.

= Representante de la Unidad Militar de Emergencia, en caso de
participar en la emergencia.

= Representantes del Ayuntamiento de Utebo y del Ayuntamiento de
Zaragoza.

= Representantes de los Grupos de Accién.
= Representante de PRODUCTOS QP, S.A.
= Técnicos de Proteccion Civil.

El Comité Asesor podra contar con los técnicos y funcionarios de las
administraciones publicas que el Director del Plan considere, asi como de aquellas
personas especialistas en riesgo quimico de la Universidad de Zaragoza, el Instituto
Nacional de Toxicologia, el Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Aragon, etc.

Las funciones del Comité Asesor son:
= Evaluar y determinar las consecuencias del accidente.
= Dar apoyo técnico para las decisiones del Director del PEE.

= Encontrar soluciones técnicas a las demandas del incidente.

5.1.5.- Gabinete de Informacion

El Gabinete de Informacion es la estructura oficial encargada de recabar,
elaborar, difundir y distribuir la informacion oficial generada por la emergencia, y
depende directamente del Director del Plan.

Unicamente el Gabinete de Informacién esta autorizado a transmitir, tanto a la
poblacidon como a los medios de comunicacion, los datos relativos a la situacion de
emergencia. De esta forma, se consigue una unidad de informacion y la seguridad de
que ésta es fidedigna y contrastada.

El Jefe del Gabinete de Informacién sera el responsable de comunicacion del
Departamento del Gobierno de Aragdn competente en proteccion civil. El Gabinete de
Informacién estara constituido por:

= Personal del Gabinete de Comunicacion del Gobierno de Aragon.
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= Personal del Gabinete de Comunicacion de las administraciones
locales afectadas.

En el anexo K, se presentan ejemplos de tipo de comunicados a los medios de
comunicacién y avisos de ruedas de prensa.

Las funciones del Gabinete de Informacion son:

= Recibir y recabar informacién sobre la emergencia y su evolucion.

= Elaborar los comunicados sobre la situacion de la emergencia.

= |nformar a la poblacién afectada por la emergencia.

= Difundir a la poblacion cuantas recomendaciones y mensajes
considere oportunos la Direccién del Plan.

= Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los medios de
comunicacion.

= Establecer y organizar los contactos necesarios con los medios de
comunicacion social.

= Preparar la intervencion de las autoridades en cualquier momento
de la emergencia, para informar a la opinién publica.

5.2.- Puesto de mando avanzado (PMA)

El Puesto de Mando Avanzado es el centro de referencia, préximo al lugar del
accidente, pero situado fuera de los posibles efectos del mismo, desde él se coordinan
las actuaciones de los Grupos de Accion. Esta conectado permanentemente con el
Centro de Coordinacién Operativa y, en su caso, con el centro de coordinacién local o
comarcal.

El Puesto de Mando Avanzado esta dirigido por el Director de Operaciones quien
determinara su ubicacion concreta.

El PMA estara integrado por:

= El Director de Operaciones.

= El Director del Plan de Emergencia Interior de la empresa
PRODUCTOS QP.

= El mando o maximo responsable de cada uno de los Grupos de
Accion.
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= Un responsable de la Unidad Militar de Emergencias, en caso de
intervenir en la emergencia.

= El Comité de Apoyo.

Ademas, a criterio del Director de Operaciones, también podra estar presente en
el PMA como miembro del Comité de Apoyo el alcalde de Utebo o su representante.

Las funciones del PMA son las siguientes:

= Efectuar una valoraciéon permanente de la situacion y transmision
de la misma a la direccion del Plan.

= Definir la estrategia de actuacion frente a la emergencia.
= Solicitar la activacion de medios y recursos necesarios.
= Coordinar las intervenciones de los Grupos de Accion.

= Proponer el cambio de nivel de emergencia.

= Proponer la desactivacién del Plan y transmitir la orden de
desmovilizacion de los medios y recursos activados.

= Valoracion de las consecuencias de la emergencia de cara a la
vuelta a la normalidad y rehabilitacién de los servicios esenciales.

= Otras que se le puedan encomendar por el Director del Plan.

5.2.1.- Director de Operaciones

El Director de Operaciones es la persona fisica de caracter técnico, dependiente
de la Direccidon del Plan, y responsable de las tareas de intervencién, control del
incidente y coordinacion de medios materiales y humanos en el lugar donde esté
ocurriendo el siniestro.

Estara bajo las 6rdenes directas del Director del PEE a través del Director
Técnico y corresponde el puesto al responsable de bomberos de mayor rango que
acuda al lugar del accidente, salvo que este puesto sea expresamente designado por el
Director del Plan.

Hasta la llegada del mismo o de los primeros medios de intervencion, actuara en
calidad de coordinador en zona de emergencia, el Director del Plan de autoproteccion
de la empresa PRODUCTOS QP.

Son funciones del Director de Operaciones las siguientes:

= Ejercer la jefatura del Puesto de Mando Avanzado.
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= Asesorar al Director del Plan en el desarrollo de sus competencias.
= Evaluar y dirigir la emergencia in situ.
= Establecer la ubicacion del PMA.

= Coordinar a nivel técnico las actuaciones de todos los Grupos de
Accion.

= Solicitar a través del CECCOP, la participacién de los medios y los
recursos necesarios para el control de la emergencia.

= Establecer la zonificacion de acceso e intervencion de la
emergencia.

= Canalizar la informacion entre el PMA y el CECOP.

= Transmitir las directrices generales emanadas del Director del Plan
de Emergencia Exterior.

= Determinar las actuaciones técnicas mas adecuadas para la
superacion de la emergencia, entre ellas:

+ Recabar toda la informacién sobre el area afectada por el accidente,
que pueda influir en la toma de decisiones.

+ Solicitar el estudio de evolucion de la emergencia a través del analisis
de consecuencias que se lleve a cabo en el CECOP.

+ Establecer un registro cronolégico del desarrollo de los
acontecimientos y los informes técnicos pertinentes.

+ Recabar de los servicios de meteorologia de la zona o de la
Delegacion Territorial en Aragéon de la Agencia Estatal de
Meteorologia, a través del CECOP, toda la informacion disponible de
la zona afectada y su posible evolucion en el tiempo, en particular
velocidad y direccion del viento, temperatura del aire y humedad
relativa.

+ Dirigir todas aquellas actuaciones desde el punto de vista técnico que
requiera la emergencia.

= Asesorar al Director del Plan sobre la conveniencia de declarar el
fin de la emergencia cuando se recuperen las condiciones
normales.
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= Controlar y supervisar directamente la rehabilitacion de las zonas
afectadas por el siniestro una vez terminada la emergencia, en
particular los dafios al medio ambiente.

= Evaluar y valorar, mediante los procedimientos que considere
oportunos, los dafios producidos por el accidente informando
Director del Plan para que promueva las acciones legales a que dé
lugar.

5.2.2.- Comité de apoyo

El Comité de apoyo estara compuesto por un grupo de profesionales con un alto
grado de especializacion en la materia objeto de la emergencia, en especial en temas
de riesgo quimico y medio ambiente. Asimismo, también podran formar parte del
Comité de Apoyo, si asi lo considera conveniente el Director de Operaciones, los
alcaldes o sus representantes de Utebo y Zaragoza cuando puedan estar afectados
sus términos municipales.

Su principal funcién es prestar asesoramiento y colaboracion en la gestidn de la
emergencia dando apoyo al Director de Operaciones en el PMA.

Las funciones a desarrollar son:
= Dar asistencia y soporte técnico al Director de Operaciones.

= Analizar y estudiar las diferentes estrategias para afrontar la
emergencia.

= Evaluar y analizar la situacion.

= Recomendar medidas y actuaciones a desarrollar.

= Informar sobre la posible evolucion de la emergencia.

= Analizar las posibles consecuencias para las personas, los bienes y
el medio ambiente, tanto de la emergencia como de las medidas

adoptadas para hacer frente a ésta.

= Proponer las medidas de recuperacion y vuelta a la normalidad.

5.3.- Grupos de accién

Son los encargados de ejecutar las acciones previstas en el Plan de Emergencia
Exterior de la empresa PRODUCTOS QP.
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Los Grupos de Accidon son unidades organizadas con la preparacion, la
experiencia y los medios materiales pertinentes para hacer frente a la emergencia de
forma coordinada y de acuerdo con las funciones que tienen encomendadas. Actuan
siempre bajo un mando unico

Los componentes de los diferentes Grupos de Accidn que se encuentren
actuando, lo haran bajo las érdenes de su superior jerarquico inmediato. Estas 6rdenes
emanan de los mandos correspondientes ubicados en el PMA, decisiones coordinadas
por el Director de Operaciones y siempre supeditadas a la Direccion del Plan.

La actuaciéon de los Servicios de Emergencia integrados en cada Grupo de
Accién se desarrollara bajo sus protocolos y procedimientos internos de actuacion o
segun lo dispuesto en sus correspondientes planes sectoriales.

Los Grupos de Accién se constituyen con los medios y recursos propios de la
Administracion Autondmica, los asignados por otras Administraciones Publicas y los
dependientes de otras entidades publicas o privadas, con los cuales se organiza la
intervencion directa en la emergencia.

Los Grupos de Accion se entenderan constituidos en el momento de su
activaciéon ante una emergencia, siendo responsabilidad del jefe de cada Grupo la
ordenacion de las actuaciones de su Grupo y su organizacion interna.

Los integrantes de los distintos grupos de accidon deberan estar debidamente
identificados y acreditados.

Cualquier medio o recurso que actiue en una emergencia, lo hara integrandose
en una de estos Grupos de Accidn:

= Grupo de Intervencion.

= Grupo de Seguridad Quimica.
= Grupo de Seguridad.

= Grupo Sanitario.

= Grupo de Accion Social.

= Grupo Logistico.

Ademas de los Grupos de Accion previstos en este Plan, el Director del mismo
podra crear otros si lo considera necesario

Los integrantes de los Grupos de Accion actuaran conforme a su propia
organizacion, estructura, procedimientos y protocolos, con los medios y recursos
asignados. Los distintos grupos actuaran coordinados por el Director de Operaciones
en el Puesto de Mando Avanzado.
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Cada uno de estos grupos cuenta con el personal y los medios necesarios para
el completo desempefio de sus funciones, descritas posteriormente. Los distintos
grupos actuaran coordinados entre si a través del Centro de Coordinacion Operativa y
del Puesto de Mando Avanzado.

5.3.1.- Grupo de Intervencién

Es el grupo encargado de la intervencion directa para eliminar, reducir o
controlar los efectos de las emergencias, actuando sobre la causa que la produce, y
controlando su evolucién o propagacion. En concreto, sus actuaciones principales son
las operaciones de extincion, salvamento y rescate, asi como evaluacion y
aseguramiento del accidente.

Funciones

= |Intervenir en el lugar del accidente aplicando las medidas de
extincion, rescate, corte del derrame o fuga o cualquier otra que se
considere necesaria en cada caso, segun el tipo y gravedad del
accidente, la situacion de la emergencia y el estado del continente
y del contenido.

= Delimitar las zonas de intervencion y alerta segun las condiciones
reales de la emergencia.

= Evaluar e informar al Director de Operaciones sobre la situacion de
la emergencia.

= Controlar, reducir y neutralizar las causas y los efectos de la
emergencia.

= Evaluar y controlar los riesgos latentes y los riesgos asociados.
= Aseguramiento de la zona del accidente.

= Llevar a cabo el rescate y salvamento de las personas y bienes
afectados por la emergencia.

= Auxiliar a las victimas y aplicar las medidas de proteccion mas
urgentes durante los primeros instantes de la emergencia en la
zona de intervencion.

= Colaborar en las tareas de descontaminacién del terreno, agua o
atmaosfera que pudieran haberse producido como consecuencia del
accidente.

Las funciones a realizar por este grupo en cada una de las situaciones de
emergencia vienen definidas en el anexo F Guia de Respuesta.
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Ambito de actuacion

El ambito de actuacion del Grupo de Intervencion es la zona afectada por la
emergencia propiamente dicha.

Mando

El mando del Grupo de Intervencion lo ejercera el Jefe del Servicio de Extincion
de Incendios y Salvamento con competencia territorial en el lugar del accidente y en su
defecto el miembro de mayor graduacion de los Servicios de Extincion de Incendios y
Salvamento actuantes.

En los primeros momentos de la emergencia, el responsable del Grupo de
Intervencion:

= Asumird el mando y la coordinacion en el lugar del accidente, en
estrecha colaboracion con el Director del Plan de autoproteccién
del PRODUCTOS QP vy canalizara la informacion entre el
escenario de la emergencia y el CECOP.

= Establecerd, junto al lugar del accidente el Puesto de Mando
Avanzado, desde el que se efectuara la coordinacion operativa de
los Grupos de Accion.

= En esta primera fase de intervencion, asumira funciones y agrupara
componentes de los demas Grupos de Accion.

Posteriormente, el Director de Operaciones ejercera la direccion del Puesto de
Mando Avanzado y coordinara todos los Grupos de Accién. Si el Director del Plan no
designa un Director de Operaciones, el Jefe del Grupo de Intervencion ejercera la
direccion del Puesto de Mando Avanzado.

Composicion
El Grupo de Intervencion lo integran fundamentalmente:

= El Servicio Provincial de Prevencién, Extincién de Incendios y
Salvamento de la Diputacion Provincial de Zaragoza.

= EI Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios, Salvamento y de
Proteccion Civil del Ayuntamiento de Zaragoza.

= Personal y medios materiales de la empresa PRODUCTOS QP,
asignados al Plan de Emergencia Interior (PEI).

= Personal y medios materiales del Ayuntamiento de Utebo.
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5.3.2.- Grupo de Seguridad Quimica

Es el grupo encargado de llevar a cabo la evaluacién y seguimiento de las
consecuencias previsibles de la emergencia desde el punto de vista de la salud
humana, proteccion de los bienes y del medioambiente.

Funciones

Notificar al Jefe del Puesto de Mando Avanzado, mediante la
evaluacion y las medidas de campo pertinentes, la situacion real de
la planta en lo referente al riesgo para la salud y el medioambiente,
para que éste a su vez informe al Director del PEE.

Evaluar la situacion en cada momento, a partir de los datos
ambientales y de la evolucion del accidente.

Recomendar al Director de Operaciones y al Director del PEE las
medidas de proteccibn mas idoneas en cada momento, para la
poblacion, el medio ambiente, los bienes y los Grupos de Accion.

Todos los demas aspectos relacionados con el control ambiental y
la seguridad quimica en la gestion de la emergencia y en la fase de
recuperacion de la normalidad.

Las funciones concretas a realizar por este grupo vienen definidas en el anexo F

Guia de Respuesta, para cada tipo de accidente.

Ambito de actuacién

El ambito de actuacion del Grupo de Seguridad Quimica es la zona que sufre los

Mando

efectos derivados del accidente y en la que es necesario llevar a cabo un seguimiento y
control tanto medioambiental (contaminacién de suelos, calidad del aire, del agua...)
como de salud publica (toxicologia, afecciones respiratorias, etc.)

El Grupo de Seguridad Quimica estara bajo la direccion de un experto designado

Composicion

por el Director del Plan de Emergencia Exterior de la empresa PRODUCTOS QP.

El Grupo de Seguridad Quimica lo podran integrar:

Técnicos expertos en contaminacion ambiental (contaminaciéon de
suelo, contaminacion de aguas, contaminacién del aire...) del
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Departamento del Gobierno de Aragdn competente en materia de
medio ambiente.

Técnicos expertos en toxicologia del Servicio Aragonés de Salud.

Técnicos especializados en riesgo quimico y seguridad quimica del
Departamento competente de industria, Universidad de Zaragoza ,
Servicios de Prevencion, Proteccion de Incendios y Salvamento y
otros

Técnico de la empresa PRODUCTOS Q.P.

Técnicos expertos del Instituto Aragonés de Seguridad y Salud
Laboral (ISSLA).

Unidades NRBQ de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Se podra incorporar otro personal técnico que se considere necesario, como es:

Personal de la Delegaciéon Territorial en Aragén de la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET).

Técnicos de la Confederaciéon Hidrografica del Ebro.

Técnicos del Departamento del Gobierno de Aragén competente en
materia de industria.

Técnicos competentes en agua potable, aguas municipales...

Otros

Hasta que el Director del Plan defina de forma definitiva la composicién del
Grupo de Seguridad Quimica, las funciones asignadas al mismo las realizara el Grupo

de Intervencion.

5.3.3.- Grupo de Seguridad

Este grupo es el responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en
las zonas afectadas, asi como el control de accesos a las zonas del incidente durante
la activacion del Plan.

Funciones

Garantizar la seguridad ciudadana.
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= Controlar el acceso a la zona de intervencion y mantener el orden
en la zona de alerta, con el objeto de salvaguardar las actuaciones
del resto de los Grupos de Accion.

= Llevar a cabo la ordenacion y regulacion del trafico en las zonas
afectadas, a fin de garantizar tanto la evacuacion de heridos como
el acceso de vehiculos de intervencion.

= Efectuar la senalizacion y ejecucion de los desvios de trafico por
rutas alternativas en caso necesario.

= Aplicar las medidas de proteccion y, en su caso, alejamiento de la
poblacion de las zonas de intervencion y alerta.

= Mantener informado al Director de Operaciones.
= Salvaguardar la integridad de personas y bienes.
= Colaborar en las tareas de evacuacion.

= Garantizar el confinamiento de la poblacion en caso de ser
decretado.

= Ejecutar las ordenes de destruccidon, requisa, intervencion u
ocupacion temporal o la movilizacién de recursos privados cuando
sea decretado por el Director del Plan.

= Instruir diligencias e identificar victimas.

Ambito de actuacion

El ambito de actuacién del Grupo de Seguridad es el area de la emergencia,
determinada por las zonas de intervencion y alerta, ademas de toda el area de
influencia del accidente.

Mando

El Mando sera ejercido por el superior jerarquico de la Guardia Civil o del Cuerpo
Nacional de Policia en funcién de su competencia en la zona de la emergencia.

Composicion
El Grupo de Seguridad esta integrado por:

= Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado: Cuerpo Nacional
de Policia y Guardia Civil.
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La policia local del municipio de Utebo.

5.3.4.- Grupo Sanitario

Este grupo tiene como objetivo garantizar la asistencia sanitaria a los afectados
por la emergencia y a los integrantes de los Grupos de Accion.

Funciones

Organizar, dirigir y efectuar la asistencia sanitaria de urgencia en la
zona del accidente, ordenando la prioridad de la atencién y el
traslado de los heridos.

Prestar los primeros auxilios a las personas heridas en la
emergencia. (politraumatismos, quemaduras, intoxicaciones, etc.).

Proporcionar asistencia sanitaria y, en su caso, control sanitario de
la poblacion potencialmente afectada, en particular de los grupos
de poblacion especialmente vulnerables (grupos criticos).

Organizar y efectuar el traslado de los heridos a los centros
hospitalarios, controlando la adecuada explotacién de las camas
disponibles, asi como el destino de cada uno de los traslados.

Desencadenar, en caso necesario, planes de emergencia en los
hospitales a fin de que puedan ampliar su capacidad de recepcion
y atencion de heridos.

Prever en la entrada de los hospitales un area de informacion del
estado de los heridos a los familiares.

Recuperar y mantener la salud publica en el caso de contaminacion
de las aguas.

Coordinar el destino de victimas mortales y los servicios funerarios.

Mantener informado al Director de Operaciones.

Las funciones concretas del Grupo Sanitario vienen indicadas en el anexo F
Guia de Respuesta, para cada accidente considerado.

Ambito de actuacion

El ambito de actuacion del Grupo Sanitario es el area inmediata a la zona

afectada en cuanto a la recepcion y atencion de los heridos y toda la zona afectada y
areas de influencia en cuanto a la restauracion y mantenimiento de la salud publica. En
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este sentido, se prestara un especial seguimiento a los grupos de poblacién de riesgo o
especialmente vulnerables: ancianos, nifios, enfermos crénicos, etc.

Mando

El mando del Grupo Sanitario sera ejercido por el médico que acuda en primer
lugar o por quien designe, en cada caso, la Gerencia de Urgencias y Emergencias
Sanitarias 061 Aragon, en coordinacion con el departamento competente en proteccion
civil.

Composicion
Forman parte del Grupo Sanitario:

= Gerencia de urgencias y emergencias del 061 Aragon del SALUD.

= Subdirecciones Provinciales de Salud Publica y, fuera del horario
laboral, el Sistema de Atencion de Alertas en Salud Publica.

= Personal de los equipos de atencion primaria del SALUD.
= Cruz Roja.

= Servicios sanitarios publicos y/o privados.

= Recursos moviles de las empresas privadas.

= Helicopteros sanitarios.

= Las empresas que prestan servicios funerarios.

= Las empresas distribuidoras de productos farmacéuticos.

5.3.5.- Grupo de Accion Social

Este grupo tiene como objetivo la atencién psicoldgica y social de los afectados
por la emergencia y sus familiares, asi como la organizacion de los trabajos de filiaciéon
ante posibles medidas de informacién, confinamiento o evacuacion y albergue.

En aquellos casos en que una emergencia producida por un accidente en las
instalaciones de la empresa PRODUCTOS QP requiera de la actuacion del Grupo de
Accién Social, por haberse visto afectada numerosa poblaciéon préxima a la zona del
accidente, las tareas a desempefar por este grupo serian:
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En la zona de la emergencia:
= |dentificar, atender, confortar a la poblacion afectada, gestionando
si es necesario su traslado a los centros de acogida.
= Atender al auxilio material y el socorro alimentario de la poblacién.
= Llevar el control sobre los datos de filiacion, estado y ubicacién de
las personas afectadas.
= Organizar a la poblacién afectada para su alejamiento de la zona
de peligro o su evacuacién cuando sea necesaria, derivando a los
evacuados a domicilios familiares, amistades, voluntarios o hacia
albergues o centros de acogida creados al efecto.
= Organizar el voluntariado asignado al Grupo a medida que se vaya
incorporando a la zona de la emergencia.
En los centros de acogida:
= Atender a los evacuados, identificarlos y valorar su situacion.
= Organizar los albergues o centros de acogida en lo referente a la
atencién a los desplazados.
= Llevar el control sobre los datos de filiacién, estado y ubicacion de
las personas albergadas en cada centro.
= Organizar y controlar el voluntariado que se vaya sumando a los
centros de acogida.
Ambito de actuacion
El ambito de actuacion comprende la poblacién afectada y los miembros de los
Grupos de Accion intervinientes.
Mando
El mando del Grupo de Accién Social sera ejercido por quien designe el
organismo responsable de la accion social del Gobierno de Aragén en coordinacion con
el departamento competente en proteccién civil.
Composicion
Forman parte del Grupo de Accién Social:

28736

csv: BOA20191022003



Num. 207

Boletin Oficial de Aragoén

22/10/2019

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales

El personal adscrito al Departamento del Gobierno de Aragon
competente en materia de accién social del Gobierno de Aragon.

El personal adscrito a los servicios de accion social de las
diputaciones provinciales, ayuntamientos o comarcas afectadas
(Servicios Sociales de Base).

Los organismos no gubernamentales con actividad social, tales
como Cruz Roja Espafola en Aragén, Caritas, etc.

Los asistentes sociales de entidades publicas y privadas no
pertenecientes a los organismos citados anteriormente como
hospitales, centros geriatricos, etc.

Se podran encuadrar en este grupo personal de ensefianza y
personal voluntario: psicélogos, educadores, colegios profesionales
de asistentes sociales, etc.

5.5.6.- Grupo Logistico

Este grupo tiene como objetivo proporcionar el conjunto de medios materiales y
humanos para la prestacién de apoyo y soporte logistico, asi como el abastecimiento,
el transporte, salvamento y en general todo lo relacionado con el area de apoyo y

servicios auxiliares.

Funciones

Suministrar el material ligero y pesado de trabajo y transporte que
soliciten los Grupos de Accion asi como el abastecimiento de
combustible para vehiculos y maquinas.

Colaborar en la rehabilitacion de las zonas afectadas y servicios
esenciales.

Diagnosticar sobre el estado de afectacion de infraestructuras,
servicios, industrias y bienes que hayan podido verse afectados
por el accidente.

Llevar a cabo las medidas urgentes para la restauracion de las vias
de comunicacion, y los servicios basicos que se hayan visto
afectados (agua, luz, teléfono, etc.).

Dirigir y realizar los trabajos y obras de desescombro, limpieza,
apuntalamiento y rehabilitacion de urgencia que determine el
Director del Plan.
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Habilitar y poner en funcionamiento, con caracter de urgencia
equipamientos que puedan requerir otros grupos de accion para el
desarrollo de su labor.

Colaborar en la difusion de la informacién y consejos a la
poblacion.

Coordinar y realizar el abastecimiento de los servicios de
suministros esenciales.

Gestionar y proporcionar medios de transporte de personas y
materiales que requieran los Grupos de Accién bajo las directrices
del Director del Plan.

Restablecimiento de los servicios basicos que hayan podido verse
afectados.

Atender el auxilio material y socorro alimentario a la poblacién y a
los integrantes de los diferentes Grupos de Accion.

Ambito de actuacion

El ambito de actuacion del Grupo Logistico es el territorio, las infraestructuras,
las instalaciones, los edificios y los medios de transporte.

Mando

El mando de este grupo sera designado por el Director del Plan.

Composicion

Forman parte del Grupo Logistico:

Los organismos competentes en materia de infraestructuras,
servicios, obras y transportes del Gobierno de Aragon.

Los organismos competentes en materia de medio ambiente del
Gobierno de Aragon.

Los organismos competentes en materia de infraestructuras,
servicios, obras y transportes de la Administracion General del
Estado.

Los organismos competentes en materia de infraestructuras,
servicios, obras y transportes de las diputaciones provinciales,
ayuntamientos y comarcas.
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= Empresas de suministro de servicios: agua, electricidad, gas,
combustible, teléfono, etc.

= Empresas publicas y privadas de transporte de personas y
mercancias, en particular las empresas expedidoras, cargadoras,
transportistas o receptoras de la mercancia peligrosa de que se
trate.

= Empresas de construccion, instalaciones y montajes.
= Medios propios del Ayuntamiento de Utebo.

= Medios propios de la empresa PRODUCTOS QP

= Personal técnico de RENFE y ADIF.

= Personal técnico de las compaiias de servicios energéticos (gas,
electricidad...), compafias de telefonia...

5.6.- Los Voluntarios de Proteccion Civil

Los miembros de las agrupaciones de voluntarios de Proteccion Civil
intervendran en la emergencia, previa activacion desde la estructura del Plan de
Emergencia Exterior de PRODUCTOS QP, y bajo la direccién del Director de
Operaciones.

La adscripcion a los distintos grupos de accion sera determinada por el Director
de Operaciones, en funcion de su formacion, capacitacion y medios a su disposicion,
estando a las 6rdenes del Jefe de Grupo de Accién asignado.

Se evitara en la medida de lo posible su participacion en los Grupos de
Intervencion y de Seguridad Quimica, quedando ésta supeditada a que hayan recibido
formacion especifica acerca de los riesgos que puede entrafar una emergencia en la
que intervengan productos quimicos.

En cualquier caso, la intervencion de los voluntarios en emergencias quimicas
en PRODUCTOS QP, se realizara teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 13
de Decreto 204/2017, de 19 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula
la organizacion y el funcionamiento de las agrupaciones de voluntarios de Proteccion
Civil de Aragon.
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6.- OPERATIVIDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

La operatividad se define como la regulacion de los procedimientos y
mecanismos que han de seguirse para conseguir con la mayor eficacia los objetivos del
plan.

En este capitulo se concretan las acciones a realizar ante una emergencia
quimica desde la notificacion del suceso, hasta el fin de la situacion de la emergencia
pasando por la activacion del plan, procedimientos de actuacion, solicitud de medios y
adopcién de medidas de proteccién a la poblacién, bienes y medio ambiente.

6.1.- Clasificacion de accidentes

Por accidente grave se entiende cualquier suceso, tal como una emision en
forma de fuga o vertido, incendio o explosién importantes, que sea consecuencia de un
proceso no controlado y que suponga una situacion de grave riesgo, inmediato o
diferido, para las personas, los bienes y el medio ambiente, bien sea en el interior o
exterior del establecimiento, y en el que estén implicadas una o varias sustancias
peligrosas.

La clasificacion de los accidentes establecida en la Directriz Basica es la
siguiente:

= Categoria 1: aquellos accidentes que tengan como Unica
consecuencia dafios materiales en la instalacién accidentada. No
hay dafos de ningun tipo en el exterior de la instalacion.

= Categoria 2: aquellos accidentes que tengan como consecuencias
posibles victimas y dafios materiales en la instalacion. Las
repercusiones exteriores se limitan a dafios leves o efectos
adversos sobre el medio ambiente en zonas limitadas.

= Categoria 3: aquellos accidentes que tengan como consecuencias
posibles victimas, dafos materiales graves o alteraciones graves
del medio ambiente en zonas extensas, en el exterior de la
instalacién industrial.

6.2.- Notificacion del accidente.

La empresa PRODUCTOS QP, esta obligada a comunicar todos aquellos
accidentes clasificados como categoria 1, 2 o 3, asi como cualquier incidente o suceso
de menor importancia que pueda ser percibido desde el exterior o causar algun tipo de
alarma social, tal y como establece el articulo 12 del Decreto 309/2002, de 8 de
octubre, del Gobierno de Aragodn, asi como el articulo 55.1.f de la Ley 30/2002 de
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proteccion civil y atencion de emergencias de Aragon (Titulo IV Infracciones vy

sanciones).

La notificacion de todo accidente o incidente debera realizarse al Centro de
Emergencias 112 SOS Aragoén, inmediatamente después de producirse, con la
informaciéon completa contenida en el modelo de comunicacion que se indica en la

figura 2.

NOTIFICACION DE ACCIDENTE GRAVE
AL CENTRO DE EMERGENCIAS 112 SOS ARAGON

Teléfonoprioritario: 976 71 59 82
FAX 112808 ARAGON: 97671 4112
Correo electronico: sosaragon@aragon.es

Aqui la empresa PRODUCTOS QP en Utebo, tenemos un accidente de categoria......(1)......enla
instalacion .....(2)........

El(los) productos involucrade(s) es(son) .......(3).......

La situacion actuales ...........{4)..........

Los efectos del accidente son ........ () O

Se han realizado las siguientes acciones ............. (=) J—

Las Medidas de Emergencia Interior adoptadas y previstas son ..........(7).......

Las Medidas de Apoyo Exterior necesarias para el control del accidente y la atencién a los afectados
50N ........(8)........

Las condiciones meteorcldgicas actuales enla zona son ........(8)..........
Nombre y cargo de la persona que dirige la emergencia

Notas:

{1) 1,2, 3, segin el caso.

{2) Proceso,carga/descarga, almacenamiento...

{3) Nombre del(los) producto(s)involucrados en el accidente.

{4) Descripcion del accidente (incendio, explosidn, derrame, dispersion de vapores tdxicoso
inflamables...).

(5) Datos disponibles sobre los efectos directos oindirectos a corto, medic o largo plazo en la
salud, medio ambiente y recursos materiales.

(6) Descripciénde las medidas tomadas (de proteccién, extincidn...).

(7) Descripcion de las medidas interiores necesarias.

(8) Descripcién de las medidas de apoyo exterior que se regquieren,

(9) Detallar direcciény velocidad del viento, temperatura...

Establecer contacto permanente con PRODUCTOS QP por los medios siguientes:

Via radio
Teléfono: 976 786 464
Fax; 976 385799
DIRECTOR DEL PEI:

Figura 2. Modelo de notificacién de accidente grave al Centro de Emergencias112 SOS
Aragon.
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Los criterios de notificacion y de activacion del PAP y del PEE se reflejan en la

Tabla 3.
CATEGORIA DEL ACCIDENTE
CRITERIOS
Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3

Notificacion st st st

PEI PEI PEI
Activacion

PEE en alerta PEE en . PEE en .
emergencia emergencia
Tabla 3. Criterios de notificacion y activacion.

La responsabilidad de la notificacién corresponde al Director del PAP o la
persona cualificada en quien éste delegue. La comunicacion se realizara primeramente
via telefonica y posteriormente, se notificara por fax/correo electrénico.

La empresa debera, asi mismo, presentar a la Direccion General con
competencia en materia de Proteccion Civil del Gobierno de Aragoén, el informe
inmediato del accidente antes de tres dias de haberse producido, y el informe detallado
en el plazo de un mes.

6.3.- Criterios de activacion del PEE de la empresa PRODUCOS QP.

El PEE se activara cuando el Centro de Emergencias 112 SOS Aragdn tenga
conocimiento de que puede producirse o se ha producido un accidente quimico en las
instalaciones de PRODUCTOS QP, u otros que puedan afectar a la empresa.

Teniendo en cuenta la magnitud de las consecuencias producidas o previsibles,
las medidas de proteccion aplicables y los medios de intervencion necesarios, se
activara en sus diferentes fases, de alerta o emergencia.

La organizacion de la respuesta del presente Plan esta basada en un sistema de
activacién que depende de:

= La gravedad del accidente expresada en categorias (1, 2 o 3).

= Los recursos requeridos para la lucha y control de la emergencia.

= La incorporacibn de los responsables de las distintas
administraciones que entran a formar parte del plan.
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6.3.1.- Activacion en fase de alerta

El Plan se activara directamente en fase de alerta cuando se tenga conocimiento
de un accidente de categoria 1 en el establecimiento o de una situacion de emergencia
que pueda afectar a las instalaciones de PROCUCTOS QP.

La activacion de PEE en fase de alerta no supone una activacion formal del plan,
puesto que no precisa medios de intervencion ni medidas de proteccion a la poblacion,
salvo la posible informaciéon a la poblacion si puede llegar a percibir los efectos del
accidente. Por tanto, no se precisa una activacion oficial por parte del Director del Plan
ni la correspondiente desactivacion.

Esta fase es de suma importancia, puesto que permite establecer medidas de
aviso o de preparacidon de recursos que, en caso de evolucion desfavorable de la
emergencia, se traducen en una respuesta mas rapida y eficaz. Se caracteriza
fundamentalmente por el seguimiento de la situacion y por el consiguiente proceso de
intercambio de informacion.

Se informa a la Direccion del Plan de Emergencia Exterior y se preparan los
medios y recursos de accion mas inmediatos como bomberos, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, sanitarios, incluso con posible desplazamiento de los mismos.

La activacion en fase de alerta supondra las siguientes actuaciones a realizar
por el Centro de Emergencias 112 SOS Aragon:

= |nformar al Director del Plan.

= |Informar al Gabinete de Informacién y al Director Técnico de la
Emergencia.

= |Informar a los responsables municipales de Utebo y Zaragoza.
= Informar a los Grupos de Intervencion, Seguridad y Sanitario.
Durante esta fase se mantendra una comunicaciéon permanente entre el Centro
de Emergencias 112 SOS Aragén con la direccion del PAP de la empresa para realizar

un seguimiento de la situacion de emergencia.

La fase de alerta finalizara cuando se dé por concluida la emergencia en la
instalacién, cese la situacion de emergencia que pueda afectar a PRODUCTOS QP o
por una evoluciéon desfavorable de la situacion que suponga la activacion del Plan en
fase de emergencia.

La finalizacion de la fase de alerta supone la realizacion de las siguientes
acciones a realizar por el Centro de Emergencias 112 SOS Aragon:

= |nformar al Director del Plan.
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= |Informar al Gabinete de Informacién y al Director Técnico de la
Emergencia.
= |nformar a los responsables municipales de Utebo y Zaragoza.
= Informar a los Grupos de Intervencion, Seguridad y Sanitario.
6.3.2.- Activacion en fase de emergencia

El Plan se activara en fase de emergencia cuando se tenga conocimiento de un
accidente de categoria 2, 3 o por una evolucién desfavorable de accidentes de
categoria 1en el establecimiento, en las que sea preciso activar medios de intervencion
y medidas de proteccion de la poblacion, los bienes o el medio ambiente para hacer
frente a la situacion.

Los criterios generales para la activacion del Plan en fase de emergencia son:

= Por solicitud del Director del Plan de Emergencia Interior de la
empresa PRODUCTOS QP, si el Director del PEE lo considera
oportuno en funcion de las caracteristicas del accidente.

= Cuando el director del PEE declare la fase de emergencia.

La evolucién de la situaciéon de la emergencia o su desarrollo y consecuencias
previsibles dara lugar a tres niveles de emergencia en funcién de la gravedad y de la
disponibilidad de medios de intervencion.

Fase de emergencia Nivel 1

Se activara el PEE en el nivel 1 cuando el control de la emergencia puede
llevarse a cabo con los medios y recursos propios asignados al Plan.

La activacion de esta fase sera declarada por el Director del PEE y supone la
realizacion de las actuaciones recogidas a continuacion:

= Constituir el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP).

= Convocar al Gabinete de Informacién y al Director Técnico.

= Convocar a los miembros del Comité Asesor que considere
necesarios, adecuados a la situacion de emergencia y su posible
evolucion.

= Informar a los responsables de proteccion civil de los municipios de
Utebo y Zaragoza.
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Mantener informado al Delegado del Gobierno de la evolucién de la
situacion de emergencia.

Constituir el PMA vy activar los medios de soporte a éste a criterio
del Director del Plan.

Activar los Grupos de Accion asignados al plan en la proporcion
que requiera la gravedad de la emergencia, y a las agrupaciones
de voluntarios de proteccion civil.

Establecer las medidas de proteccion a la poblacién necesarias.

Fase de emergencia Nivel 2

Se activara

el PEE en el nivel 2 cuando se requiera para el control de la

emergencia medios y recursos de intervencion no asignados al Plan.

La activacion de esta fase sera declarada por el Director del PEE y supone la
realizacion de las actuaciones recogidas a continuacion:

Constituir el Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).
Convocar al Gabinete de Informacion y al Director Técnico.

Convocar a los miembros del Comité Asesor que considere
necesarios, adecuados a la situaciébn de emergencia y su posible
evolucion.

Convocar a la Delegacion del Gobierno en Aragdén para
incorporarse al Comité Asesor, pasando el CECOP a constituirse
en CECOPI.

Informar a los responsables de proteccion civil de los municipios de
Utebo y Zaragoza.

Mantener informado al Delegado del Gobierno de la evolucién de la
situacién de emergencia.

Constituir el PMA y activar los medios de soporte a éste.

Activar los Grupos de Accion asignados al plan en la proporcion
que requiera la gravedad de la emergencia, y a las agrupaciones
de voluntarios de proteccion civil.

Solicitar la activacion de medios y recursos de la Administracion
General del Estado, o de otras Administraciones que no se
encuentren adscritos al Plan.
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= Establecer las medidas de proteccion a la poblacion necesarias.
Fase de emergencia Nivel 3

Se activara el PEE en el nivel 3 cuando las consecuencias derivadas del
accidente afecten al interés nacional, o por concurrir algunas de las circunstancias
contenidas en la Norma Basica de Proteccién Civil.

La declaracién de esta situacion corresponde al Ministro del Interior, bien a
iniciativa propia o a instancia de la Comunidad Auténoma de Aragén o del Delegado del
Gobierno en Aragén.

La estructura y operatividad de la emergencia atendera a lo que establecido en
la Norma Basica de Proteccion Civil, la Directriz basica de proteccion civil para el
control y planificacién ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen
sustancias peligrosas y el Plan estatal de proteccion civil ante el riesgo quimico.

6.3.3.- Organigrama de avisos y movilizaciones

Una vez recibida en el Centro de Emergencias 112 SOS Aragén la notificacion
de un accidente en PRODUCTOS QP, en funcién de la categoria del mismo, el Centro
procedera segun el organigrama de avisos y movilizaciones de la figura 3.
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Figura 3. Organigrama de avisos y movilizaciones del Plan de Emergencia Exterior de la
empresa PRODUCTOS QP.

6.4.- Interfase entre el PAP y el PEE

En esta interfase que esta activado el Plan de autoproteccion de PRODUCTOS
QP se mantiene un canal de comunicacion permanente entre el responsable del PAP y
el Centro de Emergencias 112 SOS Aragon.

El PEE quedara activado en fase de alerta a la espera de la evolucion de la
emergencia.

El director del PAP podra solicitar a través del Centro de Emergencias 112 SOS
Aragon ayuda exterior, sin que se active en fase de emergencia el PEE si la magnitud o
naturaleza del accidente lo justifican.

Cuando la evolucién de la situacion justifique la activacion del PEE en fase de
emergencia, el director del PAP se incorporara al Puesto de Mando Avanzado o al
Comité Asesor del CECOP, asumiendo el Director del PEE la gestion de la emergencia.

6.5.- Interfase entre el PEE y los planes territoriales de proteccién civil

Cuando se encuentre activado el PEE en fase de emergencia los planes
territoriales de proteccion civil existentes de los municipios de Utebo, Zaragoza y el
comarcal se activaran con la finalidad principal de aportar medios y recursos que se
incorporaran en los Grupos de Accion del PEE, y llevar a cabo las medidas de
proteccioén a la poblacion.

En lo referente al PEE, las funciones de los Planes territoriales seran
fundamentalmente:

= Tomar las medidas necesarias para el alejamiento, confinamiento o
evacuacién de la poblacién, en colaboracién con el Plan de
Emergencia Exterior, y el alojamiento y manutencion de la
poblacion desplazada y de los Grupos de Accion.

= Aplicacion del sistema de avisos a la poblacion y de las otras
medidas de proteccion, a requerimiento del Director del PEE.

= Apoyar en la actuacion de los Grupos de Accién previstos en el
Plan de Emergencia Exterior.
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6.6.- Interfase entre el PEE y el Plan Estatal ante el riesgo quimico: criterios y
canales de notificacion

El Plan estatal de proteccion civil ante el riesgo quimico, establece la
organizacion y los procedimientos de actuacion de aquellos recursos y servicios del
Estado, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz del conjunto de
Administraciones ante las diferentes situaciones de emergencia por accidente con
sustancias peligrosas, en las que esté presente el interés nacional, asi como los
mecanismos de apoyo a las Comunidades Autdonomas en los supuestos que lo
requieran.

Asi pues, a fin de que pueda realizarse una eficaz movilizacion de medios y
recursos ubicados fuera de la Comunidad Auténoma en caso necesario, y de acuerdo
con lo especificado en el punto cinco del mencionado Plan Estatal, en caso de
accidente grave, o de un suceso susceptible de ocasionar un accidente grave, en que
se vean involucradas sustancias peligrosas, el Centro de Emergencias 112 SOS
Aragon lo notificara con antelacion suficiente a la Delegacién del Gobierno en Aragon y
a la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior, a
través de la Sala Nacional de Emergencias.

El contenido de esta notificacidon proporcionara los datos siguientes:

= Nombre y localizacion del establecimiento en que ha ocurrido el
accidente.

= Tipo de accidente: derrame, fuga, incendio, explosion

= Categoria del accidente de acuerdo a la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil frente al Riesgo Quimico.

= Circunstancias concurrentes que pueden haber dado lugar al
accidente.

= |nstalacién o dependencia donde se ha producido y equipos
afectados, o que pudieran verse afectados por un efecto dominé.

= Tipoy cantidad de sustancias involucradas.

= Consecuencias ocasionadas y aquellas que previsiblemente
pudieran manifestarse.

= Medidas adoptadas por el establecimiento.

= Medidas de apoyo externo necesarias para el control del accidente
y atencion de los afectados
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7.- PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION

7.1.- Activacion y desactivaciéon del PEE

La activacion, por el Director del PEE, en fase de emergencia y en el nivel que
corresponda se formalizara administrativamente mediante el modelo de activacién que
aparecen en el Anexo K.

La activaciéon del PEE supone la constitucion del CECOP, la convocatoria a los
miembros que lo constituyen se realizara mediante el modelo que aparece en el Anexo
K.

La desactivacion, por el Director del PEE, en fase de emergencia quedara
formalizada administrativamente mediante el modelo de desactivacion que aparece en
la Anexo K.

Excepcionalmente, podran realizarse estos procedimientos por via telefénica a
través de una linea que asegure su registro en el sistema de grabacién del Centro de
Emergencias 112 SOS Aragon.

7.2.- Alerta del personal adscrito al plan

Una vez recibida la notificacion de accidente grave en el Centro de Emergencias
112 SOS Aragon, y activado el PEE y se llevaran a cabo los procedimientos de
actuacion establecidos segun el esquema de la figura 3.

La constitucién del CECOP se realizara segun lo establecido en el apartado 7.1.

Para activar los medios y recursos adscritos al plan se utilizara el mensaje tipo
que aparece en el Anexo K. En el anexo |, se incluye el directorio telefénico de todo el
personal adscrito al mismo para su movilizacién.

En la medida de lo posible, las llamadas para alerta y movilizacion de los
distintos Grupos de Accién se efectuaran en paralelo para que, de esta forma, la
activacion del plan se haga efectiva en el menor tiempo posible.

Desde del Centro de Emergencias 112 SOS Aragén se comunicara a los
Directores de los planes de proteccion civil de Utebo y Zaragoza, y de la comarca en su
caso, la activacion del PEE a efectos de que activen sus medios y recursos y se
integren en la estructura del Plan de Emergencia Exterior.
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7.2.- Actuacion desde los primeros momentos de la emergencia

El primer medio de intervencién que se persone en el lugar del accidente
constituira el Puesto de Mando Avanzado con la participacion del Director del Plan de
autoproteccion de PRODUCTOS QP, que sera la base de coordinacion de todos los
medios que se incorporen para hacer frente a la emergencia. Hasta la constitucion
efectiva conforme al apartado 5.2.1.

Una actuacién prioritaria en los primeros momentos de la emergencia sera
determinar provisionalmente los limites de las zonas de intervencién y seguridad para
proceder a su sefalizacién sobre el terreno, con la finalidad de impedir el acceso a la
zona de intervencion de personas o miembros de los grupos de accion sin autorizacion
del Director de Operaciones.

La evaluacion del accidente sera permanente y la efectuara el Director de
Operaciones y los técnicos designados en base a los datos adquiridos sobre el terreno,
tipo de sustancias peligrosas... Paralelamente, se modelizaran, por medio de
programas de simulacién, las consecuencias esperadas y las zonas de intervencién y
alerta. Como consecuencia de esta evaluacion, se informara al Director del PEE, quién
ordenara la intervencién de nuevos medios a emplear o acciones a ejecutar para el
control del accidente.

7.3.- Actuacion de los grupos de accion. Control del accidente

En el anexo F Guia de Respuesta, se encuentran detalladas las actuaciones
tanto del Grupo de Intervencion como del resto de los Grupos de Accién, para cada uno
de los accidentes graves que puedan producirse en la empresa PRODUCTOS QP.

7.4.- Seguimiento y desarrollo del suceso

Los responsables de los distintos Grupos de Accion, a través del Director de
Operaciones, aconsejaran al Director del PEE sobre las medidas necesarias en cada
momento para mitigar los efectos del accidente. Para ello se utilizaran las herramientas
de prediccion que dispone el Centro de Emergencias 112 SOS Aragoén, en particular los
programas informaticos de evaluacion de riesgo quimico FIREX y TOXIC. Las
predicciones se contrastaran con las observaciones en el lugar del accidente de los
Grupos de Accion.

7.5.- Fin de la emergencia

El Director de Operaciones asesorara sobre el fin de la emergencia al Director
del Plan, cuando el Grupo de Seguridad Quimica, a la vista de la atenuacién de las
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magnitudes fisicas asociadas a los fendmenos peligrosos derivados del accidente y de
la baja probabilidad de su reactivacion, estime que ya no es necesario adoptar medidas
de proteccion a las personas, bienes y medio ambiente.

El Director del PEE tras la evaluacion de la informacion recibida desde el Puesto
de Mando Avanzado podra declarar el fin de la emergencia si lo estima conveniente y
desactivara el plan a todos los efectos.

Se activaran los avisos del fin de la emergencia a la poblacién afectada y, por
medio del Gabinete de Informacién, se notificara a los medios de comunicacion y a la
poblacion en general la vuelta a la normalidad.

8.- INFORMACION A LA POBLACION

La informacién util para que la poblacién adopte una conducta adecuada durante
las emergencias que se produzcan se ha recogido en el anexo J.

Ademas de ello en este anexo se contemplan los criterios de colaboracion con el
industrial del establecimiento, al objeto de asegurar que las personas que puedan verse
afectadas reciban la informacion sobre el riesgo a que estan expuestos, los sistemas
de aviso establecidos, las medidas de seguridad que deben tomar y sobre el
procedimiento a adoptar en caso de accidente. Estas instrucciones a la poblacién se
recogen para cada hipoétesis y escenario accidental en convenientes procedimientos de
actuacion. Estos procedimientos de actuacion se agrupan en aquellos supuestos en los
que se prevé que las pautas de actuacion coinciden.

El Gabinete de Informacion trasladara los consejos de autoproteccion, pautas de
comportamiento y la evolucién de la emergencia, a los medios de comunicacion para se
difundan entre la poblacion afectada por la emergencia.

La informacion se proporcionara de forma rapida y regular, utilizando términos
comprensibles, ajustandose a la realidad evitando en lo posible que se produzcan
reacciones injustificadas o desproporcionadas entre la poblacion.

Incluso antes de la declaracion de emergencia, en la fase de alerta se deben
proporcionar avisos a la poblacion recomendando utilizar medios de comunicacion
radio o television, teléfono e internet, para seguir las indicaciones de las autoridades.

La transmision podra hacerse por radio, television, medios de comunicacién o en
el sector mas afectado, por megafonia, o incluso puerta a puerta.
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9.- MEDIOS Y RECURSOS

9.1.- Catalogo de medios y recursos del PEE.

Segun establece la Directriz basica de planificacion de Proteccion Civil ante el
riesgo quimico, el PEE de PRODUCTOS QP debe contar con una base de datos sobre
los medios y recursos utilizables. La base de datos contendra informacion sobre su
localizacion en el territorio, disponibilidad procedimiento de activacion vy titularidad de
los mismos.

Los medios y recursos especificos para emergencias de riesgo quimico se
encuentran consignados en el Catalogo de Medios y Recursos del PEE en el Anexo H
de este Plan.

9.1.1.- Medios y recursos asignados al PEE de PRODUCTOS QP.

Los medios y recursos asignados al PEE de PRODUCTOS QP son aquellos
contenidos en el Catalogo de Medios y Recursos del Plan Territorial de Proteccién Civil
de Aragon (PLATEAR), es decir todos aquellos de titularidad de las Administraciones,
locales, comarcales y autondmicas de Aragoén, y los medios y recursos ordinarios de la
Administracion General del Estado con demarcaciéon en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

9.1.2.- Medios y recursos no asignados al PEE de PRODUCTOS QP y
procedimientos para su incorporacion.

Los medios y recursos no asignados al Plan de la Administracién General del
Estado se solicitaran conforme lo dispuesto en el Real Decreto 1070/2012, de 13 de
julio, por el que se aprueba el Plan estatal de proteccion civil ante el riesgo quimico,
siendo aportado al PEE a requerimiento del CECOP segun las siguientes normas:

= Los medios y recursos que se ubiquen en el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma de Aragdn, entre ellos las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, se solicitaran al Delegado del
Gobierno en Aragén y seran movilizados por este, o en su caso,
por el Subdelegado del Gobierno de la provincia donde se
encuentren ubicados.

= La solicitud de intervencién de la Unidad Militar de Emergencias
(UME) se efectuara de acuerdo a lo establecido el Protocolo de
intervencion de la UME (Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio).

= Los medios y recursos estatales no ubicados en Aragdén se
solicitardan a la Direccion General de Proteccién Civil y
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Emergencias para su movilizacion por medio del Comité Estatal de
Coordinacién (CECO).

Los medios y recursos pertenecientes a Administraciones de otras Comunidades
Auténomas, se requeriran por el Director del PEE, sin perjuicio de que puedan
establecerse convenios de colaboracion entre Comunidades Autonomas en esta
materia.

Los medios y recursos de titularidad privada, se requeriran por el Director del
Plan segun lo establecido en la Ley 30/2002, de Proteccion Civil y Atenciéon de
Emergencias de Aragon.

10.- IMPLANTACION, MANTENIMIENTO Y REVISION DEL PEE DE LA EMPRESA
PRODUCTOS QP.

La implantacion, mantenimiento y revision del PEE son actuaciones esenciales y
fundamentales para garantizar la operatividad del Plan

El responsable y promotor de las actividades de implantacion, mantenimiento y
revision de la eficacia del PEE sera su Director, que establecera una planificacion de
actividades, tanto en lo que se refiere a comprobaciones y simulacros, como en lo que
atafie a la divulgacion del Plan a la poblacion.

10.1.- Implantacion

La implantacién del PEE consiste en facilitar los conocimientos sobre la
organizacion y las actuaciones planificadas y asignadas tanto a los organismos
intervinientes como a la poblacion.

La implantacion incluira la comprobacién de la operatividad y disponibilidad de
medios y recursos de los Grupos de Accion fijados en el PEE. y la informacién a la
poblaciéon potencialmente afectada en caso de accidente.

Para la comprobacién de la efectiva implantacion del PEE se realizaran
ejercicios de adiestramiento de los Grupos de Accién, asi como al menos una
simulacion y un simulacro de la aplicacion del PEE.

Las acciones propuestas para implantar del PEE seran:
= Concretar los de medios humanos y materiales capacitados para

hacer frente a las emergencias y determinar los sistemas para la
localizacion de los responsables.
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= Programar la dotacion y/o mejora de los siguientes medios:

+ Sistemas de adquisicion y trasmision de datos meteoroldgicos y sobre
contaminantes.

+ Sistemas y tratamientos de datos.
+ Sistemas de aviso a la poblacion.
+ Sistemas de comunicaciones.

+ Medios especificos para los Grupos de Accion y otros integrantes del
PEE.

+ Otros medios de uso excepcional, si fueran necesarios.

= Revisar y actualizar la designacion de los componentes del Comité
Asesor y Gabinete de Informacion y el modo de localizacién.

= Revisar y actualizar la designacion de los mandos (y sus
sustitutos), componentes y medios de los Grupos de Accién y los
sistemas de movilizacion.

= Preparar los programas de formacion y capacitacion a los diversos
colectivos y servicios implicados para asegurar el conocimiento del
Plan. La formacion incluira el manejo de programas de prediccion
de consecuencias para técnicos de proteccion civil.

= Proponer campafias de informacion y divulgacion dirigidas a la
poblacién, para conseguir de éstos una respuesta adecuada en las
diferentes situaciones.

= Desarrollo de protocolos y procedimientos de actuacidon que se
consideren pertinentes, para los diferentes grupos de accioén.

= Realizacion, evaluacién y seguimiento de ejercicios y simulacros.

10.2.- Mantenimiento

Se entiende por mantenimiento del PEE, el conjunto de acciones encaminadas a
garantizar la vigencia de los procedimientos de actuacion previstos, comprobando que
son operativos y garantizar la adecuada preparacién de la organizacion.

Ademas contempla la actualizacién de los datos correspondientes a medios,
recursos y personal actuante, de las modificaciones técnicas, normativas y de
organizacion territorial.
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En este sentido, el mantenimiento de la operatividad del Plan contara con las
siguientes actuaciones:
= Comprobaciones periddicas.
= Programa de ejercicios de adiestramiento de los Grupos de Accion.
= Simulacros de activacion.
= Divulgacién e informacion a la poblacion.
= Ensefanza basica de las medidas de proteccion personal.
El PEE debera estar permanentemente actualizado en cuanto a medios y

recursos de los Grupos de Accion y de las modificaciones en las instalaciones de
PRODUCTOS QP.

10.2.1.- Comprobaciones periédicas y actualizacion del plan

Las comprobaciones periddicas tienen por objeto verificar el estado de uso de
los materiales y equipos previstos en el plan. Estas comprobaciones se realizaran de
acuerdo con el programa establecido por el Director del PEE, y seran los organismos
titulares de los materiales y equipos quienes las realicen.

La actualizacion del PEE contemplara, al menos, la revisién de los elementos
que aparecen en la Tabla 3 y con la periodicidad que se indica.

ASPECTO DEL PLAN CONSIDERACIONES TECNICAS PERIODICIDAD
N En funcion de los cambios en la estructura y Eventual
Organizacion o . s ~
organizacion de sus integrantes Méximo cada tres afios
Directorio telefénico Cambios de oficinas y ubicacion 6 meses

Cambios en el proceso, infraestructura y

. - emplazamientos del poligono, servicios y vialidad, Eventual
Actuaciones definidas - P s ~
aspectos ambientales y nuevas técnicas de Maximo cada tres afios
proteccion
Eventual

Control de documentos Mantenimiento y circulacion de la documentacion . o
ontrol de docu (o] a 0 y circulacion de la docu taciol Maximo cada tres afios

Tabla 4. Actualizacion del Plan de Emergencia Exterior.
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10.2.2.- Programa de ejercicios de adiestramiento de los Grupos de Accion

Los ejercicios de adiestramiento consistiran en la alerta de Unicamente una parte
del personal y medios adscritos al plan (por ejemplo, un grupo de accién, un
servicio...).

El Director del PEE propondra el programa de ejercicios de adiestramiento y el
jefe de cada grupo de accién preparara, un ejercicio en el que los miembros del grupo
deberan utilizar todos o parte de los medios necesarios en caso de accidente.

Los ejercicios de adiestramiento se entienden como una actividad tendente a
familiarizar a los distintos grupos y servicios con los equipos y técnicas que deberian
utilizar en caso de accidente grave. Por otra parte, al realizarse en grupos mas
reducidos, constituye un elemento de mayor agilidad que el simulacro para la
verificacion parcial del funcionamiento del Plan de Emergencia Exterior.

Los ejercicios pueden ser de varios tipos, segun sus alcances, niveles y sectores
de la estructura organizativa que involucren y sus objetivos especificos.

Desde el punto de vista del personal implicado pueden ser:

= Ejercicios que involucren a la totalidad de un grupo de accioén.

= Ejercicios que involucren a un determinado nivel de mandos o
varios de ellos, para todos los grupos.

= Ejercicios que afecten a uno o mas servicios de un determinado
grupo.

Desde el punto de vista de sus objetivos especificos, los ejercicios pueden
abarcar temas relacionados con:

= Comunicaciones.

= Localizacién de mandos y personal adscrito.

= Movilizacién de vehiculos.

= Verificacion de datos y planificacion de actividades.

= Comprobacién del funcionamiento de medios materiales.
= Emergencia médica.

Los ejercicios se realizaran en la fecha y hora especificadas, procediéndose en
cada caso a la evaluacion de la eficacia de las actuaciones, donde los miembros de
cada grupo intercambiardan impresiones y sugerencias con objeto de mejorar la
operatividad del Plan de Emergencia Exterior. Aquéllas que, a juicio del jefe del grupo
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implicado, pudieran constituir una mejora sustancial seran incorporadas tan pronto
como sea posible.

10.2.3.- Simulacros y simulaciones de activacion

Un simulacro consistird en la activacion simulada del Plan de Emergencia
Exterior en su totalidad con objeto de comprobar, tanto en lo que respecta al material
como al personal:

= El funcionamiento y efectividad de los sistemas de aviso a la
poblacion y transmisiones.

= La rapidez de respuesta de los Grupos de Accién y de la aplicacién
de las medidas de proteccion.

= El funcionamiento (en condiciones ficticias) de las medidas de
proteccién y una primera evaluacion de su eficacia.

La finalidad ultima de los simulacros sera la de contrastar la eficacia real frente a
las prestaciones previstas y deseables. La evaluacién detallada de los resultados de los
simulacros permitira adoptar las medidas correctoras pertinentes o revisar la
operatividad del plan si fuese necesario.

Las simulaciones seran aquellos ejercicios de activacién simulada del Plan sin
que suponga la movilizacién de los medios y recursos.

Debera realizarse, como minimo, un simulacro cada tres afios o para cada
revision del Plan de Emergencia Exterior (lo que sea menor). Se considera altamente
recomendable que los simulacros sean realizados durante estaciones climaticas
distintas secuencialmente y en dias con condiciones meteoroldgicas diferentes. Cada
cinco afios como maximo, se realizara un simulacro de activacion nocturno.

10.2.3.1.- Preparacion y desarrollo

Previamente a la realizacion del simulacro, se propondra al Director del Plan el
supuesto de accidentes graves y la lista de comprobacion para la evaluacion de la
eficacia en la respuesta.

La lista de comprobacion anterior contendra la ubicacion, cronologia de los
sucesos, el personal y los medios a intervenir, que debe contener los siguientes
aspectos:

= Personas que han sido alertadas.
= Tiempo de activacién del Plan.

= Tiempo de constitucion del CECOP
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= Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos de Accion.

= Tiempo requerido para la operatividad del sistema informatico de
apoyo, de los medios de captura de datos "in situ".

= Tiempo en determinar las zonas afectadas
= Tiempo de llegada de los medios necesarios.
= Personal y medios que acuden al escenario.

= Registro de las medidas adoptadas.

10.2.3.2.- Evaluacion

Concluido el simulacro, se analizar4d el resultado comparadndolo con las
actuaciones previstas en el PEE, teniendo en cuenta la informacion suministrada por el
CECOP, el Director de operaciones, los responsables de los Grupos de Accién, la
empresa y los observadores destacados en el lugar de la emergencia.

Las deficiencias observadas deberan analizarse cuidadosamente y se
plantearan los procedimientos operativos para subsanarlas. En los siguientes
simulacros, se comprobara el resultado de las medidas correctoras adoptadas para, en
Su caso, incorporarlas al contenido del PEE.

10.2.4.- Divulgacion e informacion a la poblacién y evaluaciéon de la misma

Las medidas de proteccion a la poblacion previstas en el PEE deberan darse a
conocer a la misma mediante las correspondientes campafas de divulgacion e
informacion.

En este sentido, los organismos competentes en materia de proteccion civil, en
colaboracion con la empresa PRODUCTOS QP, promovera periédicamente campafias
de sensibilizacion entre la poblacién de la zona planificada. De acuerdo también a lo
establecido en el articulo 15 (Informacién al publico) del RD 840/2015 sobre accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Estas campafas se basaran fundamentalmente en folletos y tutoriales
descriptivos de los efectos de los accidentes quimicos y las medidas de proteccion a
adoptar y en jornadas de divulgacion a la poblaciéon. Esta informacion debera estar
disponible en formato digital en las paginas web de las Administraciones Publicas
competentes en materia de proteccion civil.

Como apoyo a esta informacidon deben organizarse, entre otros, las siguientes
actividades:

= Charlas y conferencias sobre los objetivos y medios del plan.
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= Demostracion de acciones de proteccion personal.

= Informacién cada vez que se produzca una activacion del plan, sea
real o simulada.

Una vez finalizadas dichas campanas, se realizara una evaluacion de su
eficacia, con el objeto de mejorar las actuaciones futuras y acciones a realizar en otros
establecimientos de riesgo quimico.

10.3.- Revisiones del PEE y su distribucion

La revisiéon del PEE se realizaran como maximo cada tres afos o cuando lo
aconsejen los resultados de los ejercicios de adiestramiento y simulacros, la evolucion
de las tendencias en evaluar y combatir accidentes graves, las modificaciones en los
establecimientos, alteraciones de los servicios intervinientes o cualquier otra
circunstancia que altere sustancialmente la eficacia de su aplicacion.

Las modificaciones sustanciales en las instalaciones de PRODUCTOS QP
obligaran a la elaboracién de nuevos informes de seguridad, segun se establece en el
Real Decreto 840/2015 y a la revision del Plan de Emergencia Exterior.

El Director del PEE establecera un sistema de distribucion de las revisiones de
este Plan de Emergencia Exterior que garantice que éstas llegan a todos los
participantes del mismo.
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