ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
3987

ANUNCIO

En la sesioén celebrada el 25 de septiembre de 2019, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato6 los siguientes expedientes:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1. TOLVA. Madificacién aislada n°3 PGOU. Expte. 2019/86

2. VALLE DE HECHO. Madificacion aislada n°14 PGOU. Expte. 2018/73

3. YEBRA DE BASA. Modificacion aislada n°4 PGOU. Expte. 2018/141

4. LA PUEBLA DE CASTRO. Modificacién aislada n°8 PGOU. Expte. 2019/83
5. LA PUEBLA DE CASTRO. Madificacién aislada n°6 PGOU. Expte. 2019/95
6. FISCAL. Modificacién aislada n°6 PGOU. Expte. 2019/76

7. SECASTILLA. Modificacion aislada n°1 PGOU. Expte. 2019/104

8. ALQUEZAR. Modificacion puntual del Plan Especial de proteccion del conjunto histérico
en C/Pedro Arnal Cavero 16-18. Expte. 2019/114

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

9. ALCALA DE GURREA. Modificaciéon n°2 Plan Parcial poligono industrial “Saso Verde”.
Expte. 2019/94

10. SAN MIGUEL DEL CINCA. Plan General de Ordenacion Urbana. Ratificaciéon informe
conjunto fase de avance. Expte. 2019/52
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II) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

11. GRANEN. Industria de elaboracion de platos precocinados derivados del huevo.
Poligono 5, parcelas 132 y 367. Promotor: Flumenali, S.L. Expte. 2019/51

12. FRAGA. Peluqueria canina. Poligono 81, parcela 86. Promotor: Kristine Dremaine.
Expte. 2019/79

13. TAMARITE DE LITERA. Ampliacion de almazara, oficinas y sala de degustacion.
Poligono 24, parcelas 125, 126 y 141. Promotor: Aceites Satué, S.L. Expte. 2019/88

14. TAMARITE DE LITERA. Industria de procesado de nueces. Poligono 27, parcela 2c.
Promotor: Claverroc S.A. Expte. 2019/100

15. POLENINO. Ampliaciéon instalaciones varias de secado de cereales, almacén,
magquinaria y camaras de estufaje. Poligono 501, parcelas 5045, 5048 y 5049. Promotor:
Cereales Lacasa Escuer, S.L. Expte. 2019/84

16. LOPORZANO. Almazara de aceite. Poligono 1 parcela 222. Promotor: Hermanos
Escario Gracia S.L. Expte. 2019/101

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

17. SAN ESTEBAN DE LITERA, MONZON Y BINEFAR. Planta fotovoltaica “La Litera” e
infraestructuras de evacuacion. Varias parcelas. Promotor: METAWAY Energias
Renovables 1, S.L. Expte. 2019/90

18. FRAGA. Planta fotovoltaica “Fraga 2" e infraestructuras de evacuacion. Varias parcelas.
Promotor: Renovables del Riguel, S.L. Expte. 2019/92

19. LA PUEBLA DE CASTRO. Planta fotovoltaica “CF La Puebla II”. Poligono 2, parcelas
253, 254 y 255a. Promotor: LBM Solar, S.L. Expte. 2019/93

20. BIELSA Y OTROS. Actividad de helibike. Varias parcelas. Promotor: Altituderides, S.L.
Expte. 2019/96

21. SESUE. Rehabilitacion de borda para vivienda. Poligono 1, parcela 155. Promotor: Ana
Cristina Martin Monsalve. Expte. 2019/103
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El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca adopté los siguientes acuerdos sobre los
expedientes citados:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS

1) TOLVA. Modificacion aislada n°3 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Expte. 2019/86

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°3
del Plan General de Ordenacion Urbana de Tolva, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - La modificacion aislada n°3 del Plan General de Ordenacion Urbana de Tolva
tiene por objeto el cambio de la clasificacion urbanistica de parte de la parcela 158 del poligono 6
de Tolva, pasando de suelo no urbanizable genérico a suelo urbano consolidado con la calificacion
de “Casco Antiguo”.

SEGUNDO. - El municipio de Tolva cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) producto de la homologacion del anterior Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano, que
fue aceptada parcialmente por la Comisiéon Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca
(CPQOT) el 10 de febrero de 2004. Posteriormente se redacté un texto refundido del PGOU, respecto
al que la CPOT mostrod su conformidad en la sesion celebrada con fecha 29 de septiembre de 2008.

Hasta el momento, el PGOU ha sido objeto de dos modificaciones aisladas antes de la
modificacién n°3 actualmente en tramite.

TERCERO. - Segun la documentacion obrante en el expediente, la modificacién aislada n°3
del PGOU de Tolva ha seguido la siguiente tramitacién municipal, conforme a lo establecido en los
articulos 85y 57 del TRLUA:

* Aprobacion inicial de la modificacidon mediante acuerdo plenario municipal adoptado el 21
de diciembre de 2018.

* Sometimiento a informacion publica por plazo de un mes mediante publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca n°244, de 21 de diciembre de 2018. Durante este periodo
no se presentd ninguna alegacion, seguin consta en el certificado de la secretaria municipal
obrante en el expediente.

CUARTO. - Con fechas 2 de julio, 11 de julio, 23 de julio y 5 de agosto de 2019 tienen
entrada en el registro sendos escritos del Ayuntamiento de Tolva solicitando la aprobacion definitiva
de la modificacion, acompafiados del expediente administrativo completo y de la correspondiente
documentacion técnica en soporte papel y digital, con las oportunas diligencias.

QUINTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacién del PGOU se produjo el
21 de diciembre de 2018, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014
de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 del mismo. La aprobacién definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

1.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

El espacio fisico objeto de la modificacion se ubica en el poligono 6, parcela 158, partida
Pedrisas del término municipal de Tolva (Huesca) cuya superficie segln catastro es de 1.036 m2,
de los cuales 455 m2 resultan afectados por la modificacion. Segun el planeamiento vigente, estos
terrenos estan clasificados como suelo no urbanizable genérico (SNU-G).

Segun la documentacién aportada, dentro de la superficie de parcela afectada se incluyen
20 m2 que ya son urbanos en la actualidad y aproximadamente otros 27 m2 que fueron cedidos
para la plaza del Pou. La superficie construida en la parcela es de 156 m2.

La parcela tiene una parte edificada y otra destinada a cultivo. Esté elevada sobre la calle
1,25 mts en la parte de cultivo, y a ras de la calle trasera en la parte de los edificios. Linda por tres
de sus lados con espacio publico, correspondiente al vial por el que discurren los servicios.

La modificacion propone cambiar la clasificacion urbanistica de parte de la parcela 158 del
poligono 6, pasando de SNU-G a suelo urbano consolidado (SU-C) con la calificacion de Casco
Antiguo.

La propiedad de la parcela ha planteado al Ayuntamiento este cambio de clasificacion
considerando que el &mbito linda con suelo urbano y tiene sus mismas caracteristicas fisicas y
grado de urbanizacion (incluso la parcela ya ha realizado cesiones para el suelo urbano). En este
sentido, la modificacion solucionaria el agravio comparativo que, segun la documentacién aportada,
se produce respecto a parcelas similares.

Se indica que por parte de la propiedad existe interés en construir o, mejor dicho, rehabilitar
los edificios que contiene la parcela para destinarlos a vivienda. Por tanto, la parcela se utilizara
para vivienda habitual de personas jovenes del pueblo y conllevara la recuperacién patrimonial de
los elementos constructivos. Con la modificacion incluso se mantendrian unos edificios con cierto
valor patrimonial y paisajistico.

Por otra parte se sefiala que, dadas las caracteristicas de la parcela y de la edificacion,
resulta inaplicable el régimen de borde previsto en el TRLUA.

La modificacién afecta a la documentacion gréafica del PGOU de Tolva, concretamente a los
planos 1.1y 1.2.

Ill.- En el expediente consta la resolucion emitida por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) con fecha 17 de junio de 2019, en la que el 6rgano ambiental considera que la
modificacion no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente y resuelve no someterla al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria por los siguientes motivos:

“No se identifican valores naturales relevantes que puedan verse afectados directamente por
la modificacion, estimandose reducida la magnitud y alcance de los posibles impactos
derivados de la misma, asi como su compatibilidad con el plan de conservacion del
quebrantahuesos.
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La reclasificacion se produce en una parcela anexa a la zona urbana donde existen
construcciones previas que se pretenden rehabilitar para obtener una vivienda habitual del
propietario de la parcela, por lo que no comporta una alteracion de la estructura general del
nucleo urbano y su entorno”.

La resolucion del INAGA establece la incorporacion de la siguiente medida ambiental: “Se
debera atender a las consideraciones recibidas por las administraciones en el proceso de consultas
realizado”.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) La reclasificacion como suelo urbano debe justificarse atendiendo al caracter reglado que
confiere la legislacion urbanistica al suelo urbano. Por tanto, la propuesta debe motivarse en la
suficiencia de los servicios urbanisticos (art.12.a TRLUA), la posibilidad de conexion a los mismos
(art.12.b) o en la inclusion dentro de las areas consolidadas por la edificacion (art.12.c).

A este respecto, el PGOU de Tolva no cuenta con ningun plano relativo a servicios urbanos,
y la modificacién n°3 tampoco aporta informacion gréfica respecto a tales servicios. En la visita
realizada por los servicios técnicos del Consejo se observa lo siguiente:

- Los terrenos objeto de la modificacion no tienen frente a ningln viario en suelo urbano,
si bien estan muy proximos a la calle Carretera de Benabarre y al viario que conecta la
ésta con la plaza del Ayuntamiento, ambos viarios de caracter urbano.

- El ambito linda al este con un camino situado en suelo no urbanizable pero que se
encuentra pavimentado con caracteristicas similares a las de varios viarios en suelo
urbano. Este camino conecta con la calle Carretera de Benabarre mediante un espacio
pavimentado con caracter de plaza, en el que se ubica la fuente-aljibe de Tolva.

- El ambito de actuacién es colindante con una linea eléctrica de alta tension, por lo que
se debera cumplir con la legislacion vigente en la materia.

En todo caso, para que los terrenos pudieran cumplir la condicién de contar con conexion
con la trama viaria basica municipal, deberia clasificarse también como suelo urbano (con
calificacion de viario) la zona situada entre el frente suroeste de la parcela y la carretera.

b) Dado que la modificacion supone un incremento de la superficie del suelo urbano,
se debe justificar el cumplimiento de los requisitos especiales establecidos en el articulo 86 del
TRLUA, puesto que la memoria aportada no indica nada al respecto ni cuantifica la edificabilidad y
el numero maximo de viviendas que resultaria de la modificacion.

c¢) En cuanto a la calificacién propuesta, cabe recordar que la modificacion aislada n°1 del
PGOU modificé los articulos 40 y 43 de las ordenanzas distinguiendo dos grados dentro de la
calificacién “Casco Antiguo”: el grado 1 (con obligacion de alineacion a vial) y el grado 2 (sin esa
obligacion). El grado 2 fue concebido como una zona de transicion entre las calificaciones “Casco
Antiguo” y “Residencial de Baja Densidad” (RBD).

En los planos aportados, el &mbito de la modificacion en tramitacion se grafia con la trama
relativa al grado 1, si bien la memoria no precisa el grado propuesto para la zona a reclasificar.
Debe valorarse la adecuacion de la calificacion propuesta, teniendo en cuenta que para cumplir las
condiciones establecidas en este grado, la edificacion existente en la parcela, que segun la memoria
se pretende rehabilitar, tendria la obligacién de alinearse a vial.

Por otra parte, en relacién con las condiciones urbanisticas que rigen la calificacion “Casco
Antiguo” en el nicleo de Tolva cabe recordar los siguientes pardmetros comunes para ambos
grados (1y 2):
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- Solar minimo edificable: no se exige (articulo 42 de las ordenanzas del PGOU).

- La ocupacién méxima del solar en planta baja sera del 100%, siempre que se cumplan
las condiciones higiénico sanitarias del punto 3.4 de las ordenanzas (articulo 44).

- Sila superficie del solar es igual 0 mayor a 180 m2, se podra edificar 2,5 m2/m2 (articulo
44).

- Altura maxima edificable: 10 mts (PB + 2PP). La entrecubierta se considera planta
(articulo 45).

d) Otras cuestiones

- Deben aclararse las discrepancias observadas en la documentacion respecto a la
superficie objeto de cambio de clasificacion, ya que el apartado 1.6.1 de la memoria indica que afecta
a 455 m2 mientras que segun el apartado 1.6.1.3 la superficie afectada es de 441 m2.

- Conforme al art. 85.1.b) del TRLUA, se deberian aportar los planos modificados 1.1y 1.2
con la misma escala y formato del PGOU.

- Dado que la modificacién no plantea nuevos sectores ni unidades de ejecucion, se
considera innecesaria la aportacion de fichas de datos urbanisticos segin modelo del anexo V de
la NOTEPA.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°3 del PGOU de Tolva, en
tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) El ambito a reclasificar como suelo urbano debe incluir la plaza situada al norte de la calle
Carretera de Benabarre, con calificacion de viario publico, de manera que exista conexién entre la
nueva parcela edificable y la trama viaria basica municipal.

b) Se debe justificar el cumplimiento de los requisitos especiales establecidos en el articulo
86 del TRLUA, y cuantificar la edificabilidad y el nimero maximo de viviendas que resultaria de la
modificacion.

c¢) Se valorara y justificara la calificacion urbanistica mas adecuada a las caracteristicas de
la parcela y de la edificacion existente en la misma.

d) Se atendera al resto de cuestiones indicadas en el apartado d) del fundamento de derecho
IV del presente acuerdo.

2) VALLE DE HECHO. Modificacion aislada n°14 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2018/73

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°14
del Plan General de Ordenacién Urbana del Valle de Hecho, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - El objeto de la modificacion aislada n°14 del Plan General de Ordenacion

Urbana del Valle de Hecho es madificar la calificacion urbanistica de una parcela sita en la Calle
Mayor n°6 del ntcleo urbano de Hecho, clasificada como suelo urbano consolidado, de forma que
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la edificacion existente en dicha parcela, actualmente calificada como Edificacién Tradicional en
Casco Histérico - grado 2, pase a tener grado 1.

SEGUNDO. - El municipio del Valle de Hecho cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio
de Huesca (CPOT) mediante acuerdo de 27 de julio de 2005, con prescripciones y suspensiones
parciales. Posteriormente, mediante sendos acuerdos de la CPOT de 29 de mayo de 2007, 25 de
febrero de 2009, 24 de junio de 2010 y 18 de abril de 2013 se aceptd la subsanacion de los reparos
y se levantaron algunas de las suspensiones parciales del primer acuerdo. Desde su entrada en
vigor, el PGOU ha sido objeto de diversas modificaciones aisladas.

TERCERO. - La modificacién aislada n°14 del PGOU ha seguido la siguiente tramitacion
municipal:

- Aprobacion inicial de la modificacion por Resolucién de Alcaldia de fecha 24 de septiembre
de 2018, ratificada posteriormente por el Pleno Municipal en sesién celebrada el 31 de julio
de 2019.

- Sometimiento a informacién publica por plazo de un mes mediante publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca n°192, de 5 de octubre de 2018. Durante este periodo, no
se presentd ninguna alegacion, segun certificado de la secretaria municipal obrante en el
expediente.

CUARTO. - Con fechas 18 de mayo, 22 de julio y 5 de agosto de 2019 tuvieron entrada en
el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca sendos escritos del Ayuntamiento de Valle de Hecho
solicitando la aprobacién definitiva de la modificacion n°14 del PGOU, acompafiados del expediente
administrativo y de la correspondiente documentacion técnica debidamente diligenciada.

QUINTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion se produjo el 24 de
septiembre de 2018, su tramitacién atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de PGOU su procedimiento de aprobacion
segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa
municipal en el art. 57 del mencionado Texto Refundido de la ley, con las especialidades previstas
en el art. 85 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

11.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

La modificacién afecta al inmueble localizado en la C/ Mayor n°6 de Hecho, clasificado como
suelo urbano consolidado en el vigente PGOU. Tiene una configuracién cuadrangular, con una
superficie de 58 m2 en planta. El PGOU callifica esta edificacion como edificacién tradicional en
Casco Histérico (Zona 1) grado 2.

El documento aportado indica que el solar se encuentra ocupado en su totalidad por una
edificacion tradicional de dos plantas y bajo cubierta, sin aprovechamiento. El edificio comparte una
medianera con el contiguo; tiene una fachada a la C/Mayor, en la que se sitlla el acceso a 70 cm
sobre el nivel de calle, y otras dos fachadas hacia la C/Tortuosa que se encuentran parcialmente
soterradas.
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Su estructura la componen unos muros perimetrales revocados de mortero, y uno de ellos
pintado en blanco y gris. Los forjados horizontales y la cubierta estan construidos con vigas de
madera; la terminacion de la cubierta es de teja plana. No se observa en las fachadas ni en la
cubierta ningun elemento arquitectonico relevante, ni la composicion de las diferentes aperturas, ni
jambas, ni cabeceros, ni chimeneas con estética tradicional.

La cubierta tiene problemas importantes. La teja no esta en buenas condiciones y una parte
de la estructura que la sustenta se encuentra parcialmente hundida.

Las fachadas no se encuentran en condiciones 6ptimas, ya que, a pesar de su grosor, han
sufrido algun asentamiento diferencial que ha provocado el movimiento de los muros y la cubierta,
teniendo como resultado la deformacion de los muros y la aparicion de grietas en los mismos.
También aparecen humedades importantes que se reproducen en el interior, incluso en parte de la
fachada ha desaparecido el revoco. Ademas, en el interior no existe ningun tipo de aislamiento
térmico ni de impermeabilizacion.

Los forjados de madera tampoco tienen aislamiento. El de la planta primera ha tenido que
ser reforzado por problemas estructurales, debido al movimiento de los muros y la ineficacia propia
del mismo.

Como ya se ha indicado anteriormente, la modificacion propone que esta edificacion se
califique como Casco Historico (Zona 1) grado 1 en lugar de grado 2. Para justificar este cambio, se
indica que segun el articulo 7.1.1 del PGOU, en la Norma Zonal Casco Histérico, se diferencian dos
grados. Concretamente, en el grado 2 se incluyen aquellos edificios que, sin perjuicio de su inclusién
0 no en el catalogo y de la aplicacion de las normas de proteccion que de dicha inclusion se derive,
merecen ser objeto de unas condiciones especificas tendentes a la conservacion, al menos, de sus
caracteristicas tipoldgicas y volumétricas originales. Por ello, en el grado 2 las condiciones de
proteccion y conservacion del tejido urbano son mas exigentes que en el grado 1.

Segun la memoria aportada, se considera que el proceso de asignacion de grado a los
edificios en la Norma Zonal 1 ha sido aleatorio, sin haber estudiado y justificado el grado de
proteccién de cada uno de ellos, puesto que, salvo alguna excepcion, todas las edificaciones estan
integradas dentro del grado 2. Dicha calificacion deberia haberse realizado de forma individual, no
generalizada.

Concretamente, respecto a la edificacién objeto de la modificacién, se entiende que
no esté justificada la asignacion del grado 2. Se indica que el edificio no cumple las condiciones
establecidas en el articulo 7.1.3 del PGOU para el grado 2. Segun este articulo, en dicho grado se
mantendra el volumen existente y los elementos constructivos y tipologicos basicos: muros de
piedra u otros materiales originales en su verdadera magnitud, cubiertas, chimeneas, tipo de
carpinterias, voladizos, aleros, barandillas...

Se acredita que el edificio en cuestién es una construccién antigua, pero no cuenta con las
caracteristicas enumeradas anteriormente y que deberian justificar su inclusion en el grado 2. Su
volumen no es representativo de la zona en la que se encuentra, los edificios de su alrededor tienen
una altura mayor, contando con incluso dos plantas mas, ademas en su misma manzana hay dos
edificaciones clasificadas ya en grado 1. Del mismo modo, se puede observar la falta de elementos
tipolégicos resefables para su conservacion y restitucion.

Ademas, el PGOU establece unos criterios arquitectonicos y estéticos muy restrictivos para
edificaciones de nueva planta en el casco antiguo, por lo que no es necesario establecerles una
proteccién ain mayor.

Ill.- En el expediente consta la Resolucion del Director General de Cultura y Patrimonio del
Gobierno_de Aragén, de fecha 4 de julio de 2019, en la que se informa favorablemente la
modificacion puntual n°14 del PGOU siempre que la intervencion de remodelacion de la edificacion
prevista mantenga, reproduzca o incorpore caracteristicas, tipos, elementos arquitectonicos y
acabados suficientes para garantizar la conservacion de los valores arquitecténicos, etnograficos y
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ambientales del nlcleo y su relacién y escala con el entorno inmediato, todo ello en cumplimiento
de lo indicado en el propio PGOU del Valle de Hecho y en las Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial del Pirineo Aragonés (donde se encuentra incluido y protegido el nacleo de Hecho como
Conjunto Urbano de Interés Arquitectonico). Consecuentemente, los proyectos relacionados con
esta modificacion -que deberan remitirse a esta comision para su informe- contemplaran, entre otros
aspectos para cumplir con la legislacién citada, lo siguiente:

- Elacabado de cubierta sera el tradicional existente de teja ceramica plana.

- El vuelo de los faldones sobre el hastial debe reducirse, solucionandolo a la manera
tradicional, es decir, volando la estructura interior de la cubierta (cumbrera y zapateras),
sin recurrir a solucion con canetes.

- Se mantendran rejuntado o revocos tradicionales existentes, debiendo utilizarse
soluciones similares - en cuanto a materiales, forma, textura y color - para los pafios de
fachada nuevos.

- Se evitara en lo posible la repeticion de vanos contiguos iguales en fachadas (...).

Asi mismo, la Resolucion recuerda que en cumplimiento del articulo 66 del Decreto 291/2005
de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices Parciales de
Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés, hasta que no se redacte un Plan Especial de Proteccién
y Rehabilitacion Integrada para el nicleo de Hecho, transitoriamente, las intervenciones sobre este
conjunto han de ser remitidas a la Comision Provincial de Patrimonio Cultural para su informe.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada, se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) La memoria de la modificacion justifica el cambio de grado 2 a grado 1, entre otras
cuestiones, en que “No se observa ni en fachadas ni en cubierta elementos arquitectonicos
relevante (ni la composicién de las diferentes aperturas, ni jambas, ni cabeceros, ni chimeneas con
estética tradicional, etc); La cubierta tiene problemas importantes; Las fachadas presentan
deformacion de muros, grietas y humedades.” Ademas, se indica que el edificio existente no cumple
con las condiciones que el PGOU vigente exige para el grado 2, dado que el edificio es una
construccion antigua pero su volumen no es representativo de la zona en la que se encuentra (los
edificios de su alrededor tienen una altura mayor). Tampoco cumple con las condiciones estéticas
gue el PGOU exige para las fachadas, y se observa la ausencia de elementos tipoldgicos resefiables
para su conservacion y restitucion. La memoria afiade que en la manzana donde se localiza la
edificacion, hay otras dos edificaciones incluidas en grado 1.

Analizando la situacion real de las edificaciones incluidas en los distintos grados, se aprecia
gue en el ndcleo de Hecho, la inclusiéon en uno u otro grado dentro de la Norma Zonal 1 abarca
casuisticas diferentes.

Las normas urbanisticas del PGOU dedican el titulo 7 a las distintas normas zonales. En
concreto, el capitulo 7.1 contiene las condiciones particulares de la Norma Zonal 1. Segun dicho
capitulo, en el grado 2 se incluyen los edificios que merecen la conservacion de sus caracteristicas
tipolégicas y volumétricas originales, siendo las condiciones de proteccion y conservaciéon mas
exigentes que en el grado 1. Esta es la principal diferencia entre ambos grados.

Cabe recalcar que la Norma Zonal 1 tiene por objeto prioritario la proteccion y conservacion
de las caracteristicas morfoldgicas y tipolégicas del tejido urbano y de la edificacion. Con la
modificacion propuesta la edificacion continuaria rigiéndose por las condiciones particulares del
Casco Historico (la modificacion no conlleva un cambio de Norma Zonal) por lo que tales
caracteristicas quedarian protegidas en todo caso.

Por otro lado, la edificacion objeto de la modificacion no esté incluida en el Catalogo del
PGOU. El nacleo de Hecho se encuentra protegido por las Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial del Pirineo Aragonés (anejo A) como Conjunto Urbano de Interés Arquitecténico. Por ello,
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en cualquier caso se atendera a las citadas Directrices y a la resolucion favorable condicionada en
materia de Patrimonio Cultural que consta en el expediente.

La memoria de la modificaciéon no recoge los parametros urbanisticos vigentes en cada uno
de los grados de la Norma Zonal 1, ni su comparacion, ni hace referencia a los efectos del cambio
propuesto en relacion con un posible incremento de la edificabilidad prevista inicialmente. A tales
efectos, cabria valorar si resulta de aplicacién el articulo 86 del TRLUA. En todo caso, de existir un
incremento de edificabilidad estariamos ante una modificacion de pequefia dimension, por lo que
las reservas resultantes de los incrementos planteados podrian, en su caso, acogerse a la
posibilidad de excepcion contemplada en el apartado 1 del citado art. 86.

b) En relacion con la documentacion presentada, se han aportado los planos O.MU.H.01' y
0.MU.H.01” del PGOU madificados. Sin embargo, para evitar confusiones deberia revisarse su
contenido de modo que reflejen todos los cambios resultantes de las modificaciones de
planeamiento aprobadas con anterioridad a este expediente. A este respecto, cabe observar lo
siguiente:

- No se han grafiado los cambios introducidos mediante la modificacién aislada n°2 del
PGOU, que cuenta con aprobacion definitiva municipal de fecha 30 de octubre de 2008,
Y cuyo objeto fue la exclusién de unos terrenos del API-H-03 y su calificacion como
Norma Zonal 1 grado 1.

- Se hagrafiado por error la Unidad de Ejecucién API-H-02, ambito que paso a clasificarse
como suelo urbano consolidado tras la aprobacién definitiva de la modificacion aislada
n°11 del PGOU por parte del Consejo Provincial de Urbanismo con fecha 22 de abril de
2015.

- Debe aclararse si la modificacion aislada n°5 del PGOU, que fue informada
favorablemente por el Consejo Provincial de Urbanismo en sesion celebrada el dia 9 de
septiembre de 2011, cuenta con aprobacion definitiva municipal.

- En cuanto a la APE-H-06, en sesion celebrada el dia 28 de octubre de 2015 el Consejo
Provincial de Urbanismo acordé aceptar y mostrar conformidad con la propuesta para el
cumplimiento de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 4 de abril
de 2013. Por tanto, los planos aportados deberian recoger la ordenacion de este &mbito
resultante de dicha propuesta.

Asi mismo, se deberia aclarar si el expediente de modificacion aislada del PGOU (sin
numerar) cuyo objeto era reajustar las alturas en el grado 2 de la Norma Zonal 1, que fue informado
favorablemente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en sesion
celebrada el dia 25 de febrero de 2009, cuenta con aprobacion definitiva municipal.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacién aislada n°14 del PGOU de Valle de Hecho, si bien
deberan aportarse los planos del PGOU resultantes de la modificacion corregidos, de forma que
reflejen todos los cambios resultantes de las modificaciones de planeamiento aprobadas con
anterioridad.

En otro orden de cosas, se recuerda al Ayuntamiento que las intervenciones sobre el
conjunto urbano de Hecho, incluido en el Anejo A de las Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial del Pirineo Aragonés, deben ser remitidas a la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural
para su informe conforme al articulo 66.3 de dichas Directrices.

3) YEBRA DE BASA. Modificacion aislada n°4 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2018/141
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Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°4
del Plan General de Ordenacion Urbana de Yebra de Basa, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - La modificacion aislada n°4 del Plan General de Ordenacion Urbana de Yebra
de Basa tiene por objeto la desclasificacion de dos unidades de ejecuciéon (UE1 y UE2) en el nlcleo
de San Julidn de Basa, pasando de suelo urbano no consolidado a suelo no urbanizable genérico.

SEGUNDO. - El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio de
Yebra de Basa es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) cuyo texto refundido fue
aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo con fecha 9 de septiembre de 2011.

Hasta el momento se han tramitado otras tres modificaciones del citado texto refundido,
ninguna de las cuales afecta a las unidades de ejecucion UE1 y UE2.

TERCERO. - Segun la documentacion obrante en el expediente, la modificacién aislada n°4
del PGOU de Yebra de Basa ha seguido la siguiente tramitacién municipal, conforme a lo
establecido en los articulos 85 y 57 del TRLUA:

» Aprobacion inicial de la modificacion por acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesion
ordinaria celebrada el 18 de julio de 2018.

¢ Sometimiento del expediente a informacién publica por plazo de un mes, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°141, de 24 de julio
de 2018. Durante este periodo no se presentaron alegaciones, tal y como consta en el
certificado de la secretaria municipal obrante en el expediente.

CUARTO. - Con fechas 4 de octubre de 2018 y 23 de julio de 2019 tienen entrada en el
registro sendos escritos del Ayuntamiento de Yebra de Basa solicitando la aprobacion definitiva de
la modificacién, acompafados del expediente administrativo completo y de la correspondiente
documentacion técnica en soporte papel y digital, con las oportunas diligencias.

QUINTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion del PGOU se produjo el
18 de julio de 2018, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratandose de una modificacién aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 del mismo. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

11.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:
La modificacion aislada n°4 del PGOU de Yebra de Basa se redacta con objeto de llevar a

cabo la desclasificacién de las unidades de ejecucion 1y 2 del suelo urbano no consolidado en el
nucleo de San Julian de Basa. Afecta a una superficie de 14.265,4 m2 que suman los ambitos de
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las mencionadas unidades de ejecucién y que pasan a clasificarse como suelo no urbanizable
genérico.

La modificacién se redacta a peticion de los propietarios de cada una de las unidades de
ejecucion afectadas, ambas de propietario Unico segun la documentacién aportada.

Entre los antecedentes se hace referencia al modelo de crecimiento adoptado en San Julian
de Basa, se transcribe el apartado 6.3 de la memoria justificativa del PGOU y se adjuntan las fichas
de las unidades de ejecucion UE 1y UE 2 segun el planeamiento vigente.

Se describe que “(...) el propio PGOU preveia la delimitacion de las Unidades de Ejecucion
citadas con la finalidad de un hipotético desarrollo que no se ha llevado a efecto. Dicho documento
reconoce la necesidad de dotar de las infraestructuras necesarias a los &mbitos para el posible
desarrollo de las unidades de ejecucion.

Desde la fecha de la aprobacion definitiva del PGOU se han tramitado tres modificaciones
del Plan General de Ordenacion Urbana, sin que ninguna de ellas haya afectado al suelo urbano de
San Julian de Basa.

Es decir, no se han desarrollado las estimaciones de crecimiento que se preveian en el
propio Plan General de Ordenacion Urbana para el nicleo de San Julian de Basa.”

En relacion con el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 12 del TRLUA, la
documentacion aportada indica lo siguiente:

“1. Los servicios de que dispone el nlcleo de San Julian de Basa no resultan suficientes
para el desarrollo de las unidades de ejecucién, pues seria necesario la ejecucién de nuevas
infraestructuras tanto para la Unidad de Ejecucién 1 y 2 de San Julian de Basa. Al efecto se
reproduce lo dispuesto por el propio PGOU respecto a los servicios urbanisticos en dicho nicleo
urbano.”

El documento transcribe el contenido relativo al nicleo de San Julian de Basa del apartado
“3. Infraestructuras” de la memoria informativa del PGOU. Transcribe por tanto la descripcién del
estado actual y de las obras a ejecutar de las redes de abastecimiento de agua, saneamiento, red
eléctrica y alumbrado publico y afiade que “al nicleo de San Julian de Basa se accede por la
carretera local HU-321 de Sabifidnigo a Orus y Fanlillo”.

A continuacion, se describe lo siguiente:

“2. Las unidades de ejecucion se sitian entre el nicleo de San Julian de Basa y unas
edificaciones dispersas de caracter residencial que existen junto al nucleo urbano. Para poder
disponer de los servicios urbanisticos en las unidades de ejecucion deberia ejecutarse una
renovacion importante de los servicios de abastecimiento existentes, asi como del acceso rodado,
gue ya se preveia por el propio PGOU, estableciendo una nueva red viaria para el desarrollo de las
Unidades de Ejecucién.

De igual manera seria necesaria la implantacién de un adecuado servicio de saneamiento
de aguas residuales pues el actual no resultaria adecuado para las 27 nuevas viviendas previstas
en las unidades, asi como la implementacion del suministro eléctrico y del alumbrado puablico de
San Julian de Basa.

3. La propia memoria justificativa del Plan General de Ordenacion Urbana indicaba que para
el desarrollo de las Unidades de Ejecucion resultaba necesario dotar a los ambitos de las
infraestructuras necesarias. La ejecucién de dichos servicios resulta inviable en estos momentos,
no contemplando los propietarios la renovacion de los servicios del ndcleo de San Julian de Basa
mediante el desarrollo de las Unidades de Ejecucion.
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4. En el suelo descrito no existen consolidadas ningln tipo de instalacion ni edificacion ni se
ha realizado ningun tipo de urbanizacion.

5. Falta de desarrollo de las dos unidades de ejecucién delimitadas por el vigente
planeamiento general.”

El documento técnico sefiala que han trascurrido mas de diez afos sin que se desarrolle
ninguna de las dos unidades de ejecucion y que ni si quiera se han presentado los proyectos de
gestién urbanistica, afiadiendo que no se tiene constancia de la ejecucion de ninguna nueva
edificacion destinada a vivienda en San Julian de Basa desde la aprobacion definitiva del PGOU.
En funcién de todo ello, concluye lo siguiente: “Por tanto, no existe ningun tipo de interés
publico/privado en el desarrollo de las Unidades de Ejecucion ni se prevé un crecimiento residencial
para el nacleo urbano de San Julian.”

Se indica que en el nicleo de San Julidn de Basa tan solo residen 9 habitantes y que el
proceso urbanizador de las unidades de ejecucion cuadruplicaria su niumero de habitantes.
Igualmente se sefiala lo siguiente:

“Yebra de Basa es un municipio altamente dependiente del sector agro-ganadero, por lo que
la modificacion propuesta responderia a dichos intereses.

Con la clasificacién del suelo no urbanizable genérico las condiciones técnicas y urbanisticas
de la zona pasarian a ser aquellas que el Texto Refundido del PGOU de Yebra de Basa plantea
para dicha clasificacion. Ambas unidades de ejecucién se encuentran rodeadas en un 75 % por
suelo no urbanizable genérico, favoreciendo la integracién dentro de ambas areas en dicha
clasificacién de suelo.

La desclasificacion no afecta al ndcleo de San Julidan de Basa manteniendo de esta forma
su estructura urbana, su valor paisajistico y las caracteristicas arquitectonicas de sus edificaciones.”

Se indica que los informes técnicos municipales a la actuacion son favorables “sefialando
gue es un suelo que no reline las caracteristicas para ser suelo urbano consolidado y por otra parte
gue no se prevé el desarrollo de la actuacion”.

Finalmente se hace referencia al contexto econémico actual y al modelo de crecimiento
tradicional, al que contrapone el modelo actual de intervencion en la ciudad ya existente. También
se refiere en esta parte a que existe un “sobredimensionamiento de los suelos clasificados como
urbanos no consolidados y por tanto de las unidades de ejecucion delimitadas. En estos
emplazamientos, el planificador preveia un incremento poblacional que la situacion actual ha
acreditado que es totalmente irreal porque el nimero de habitantes en San Julidn de Basa era de
11 habitantes en 2007 y pasa a 9 habitantes en 2014".

Todas estas circunstancias sirven de fundamento a esta modificacion, cuyo principal objetivo
es modificar la clasificacion de unos suelos que no han sufrido ninguna transformacion urbanistica
desde la entrada en vigor del planeamiento general como un suelo no urbanizable genérico, con la
regulacién para dicha clase de suelo prevista por las normas urbanisticas del PGOU de Yebra de
Basa y el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.”

En relacién con los efectos de la modificacion sobre el territorio, la documentacion aportada
considera que “(...) la eliminacion de las unidades de ejecucién, con la correspondiente
desclasificacion de estos suelos urbanos no consolidados, y su nueva clasificacion como suelo no
urbanizable genérico, facilita y simplifica el proceso de desarrollo urbanistico de estos nicleos de
poblacion que hasta el momento ha sido inexistente.

Todo ello en virtud de que se mantendra la estructura urbana del nacleo de San Julian, la
desclasificaciéon de las unidades de ejecucién permitira fomentar la rehabilitacion de sus
edificaciones por un lado y por el otro se permitird en los ambitos de las unidades de ejecucion
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desarrollar los usos contemplados por el PGOU para los suelos clasificados como suelo no
urbanizable genérico.

Evidentemente la desclasificacion de las UE-1 y UE-2 de San Julidn de Basa no produce
efectos negativos para el nucleo citado, ya que su clasificacion se adaptara al uso real que se hace
de los terrenos que integran los ambitos, que es principalmente el agricola.”

En funcién de todo lo expuesto anteriormente, la propuesta concluye que “Considerando los
requisitos que rednen los terrenos objeto de la modificacion del PGOU y observando la justificacién
efectuada en la presente memoria, cabe determinar que los terrenos que estaban integrados en las
Unidades de Ejecucion 1y 2 de San Julian de Basa merecen la clasificacion de suelo no urbanizable
genérico, por la inexistencia de servicios urbanisticos suficientes para su desarrollo y el transcurso
de mas de diez afios desde su delimitacion sin que sus propietarios hayan instado su gestion
urbanistica.”

lll.- En el expediente consta la resoluciéon emitida por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental con fecha 17 de junio de 2019, por la que el 6rgano ambiental decide no someter al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria la modificacion n°4 del PGOU de Yebra
de Basa y emite el informe ambiental estratégico.

Asi mismo, en la documentacién aportada figuran los siguientes informes sectoriales:

* Informe de la Confederacidon Hidrogréfica del Ebro, de 8 de julio de 2019. En lo que
respecta a la protecciéon del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes, se informa
favorablemente indicando que “en lo que respecta a los desarrollos y actuaciones que se realicen
en suelo no urbanizable, y que se localicen en terrenos de dominio pablico hidraulico y de su zona
de policia (banda de 100 metros de anchura en cada margen, medidos desde el limite del dominio
publico hidraulico), deberan solicitar autorizacion expresa a este Organismo de cuenca”. En lo que
respecta las nuevas demandas hidricas, sefiala que no procede la emision de informe.

* Informe del Instituto Aragonés del Agua de fecha 21 de agosto de 2018, de caracter
favorable sin prescripciones.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La documentacion aportada sefiala que la superficie de cada una de las unidades de
ejecucion (UE1 y UE2), es de propietario Unico, constando en el expediente la conformidad de
ambos respecto a la modificacion. Se ha comprobado que, si bien la gran mayoria de la superficie
de estas unidades de ejecucion pertenece efectivamente a dichos propietarios, existen pequefias
partes de otras parcelas catastrales dentro de las unidades de ejecucion con propietarios diferentes
(que suponen alrededor del 5% del total, aproximadamente). En todo caso ha de recordarse que en
el tramite de exposicién al publico no se present6 ninguna alegacion a la propuesta de modificacion.

En la visita realizada al ambito se observa que el vial que se sitta entre las dos unidades de
ejecucion esta asfaltado y cuenta con servicio de alumbrado, si bien es mas estrecho que el vial
previsto en la ordenacion pormenorizada de las unidades de ejecucion. No se observa red de
evacuacion de aguas, ni redes de suministro de agua, eléctrica y de telecomunicaciones con
caracteristicas adecuadas para servir a la edificacién en dicho vial. Atraviesan las unidades de
ejecucion y el citado vial una linea de distribucién eléctrica (aparentemente de media tensién) y una
linea de telecomunicaciones.

Cabe recordar el articulo 37 de las ordenanzas del PGOU de Yebra de Basa, que establece
lo siguiente:

“De acuerdo con lo dispuesto en la legislacion urbanistica, constituyen suelo urbano:
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a) Los terrenos ya transformados por contar con acceso rodado, abastecimiento de agua,
suministro de electricidad y evacuacién de aguas, ademas deben tener las
caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos existe o bien se
vaya a construir.

b) Los terrenos que el Plan General incluya en areas consolidadas por la edificacion, al
menos, en las dos terceras partes de su superficie edificable, siempre que la parte
edificada redna o vaya a reunir en ejecucion del Plan, los requisitos establecidos en el
apartado anterior.

c) Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido urbanizados de acuerdo
con el mismo.”

Segun el vigente PGOU, el suelo urbano no consolidado del nicleo de San Julidn de Basa
(correspondiente a las unidades de ejecucion UEL1 y UE2) cuenta con una superficie de 14.265,4
m2 mientras que la superficie total de suelo urbano del ndcleo asciende a 22.021,8 m2. Por tanto,
en estos momentos el suelo urbano consolidado (que se encuentra parcialmente edificado) supone
un porcentaje del 35% del total, muy por debajo de las dos terceras partes del total.

Puede considerarse adecuada la justificacion que incluye el documento técnico para el
cambio de clase de suelo en base a los criterios de clasificacion de suelo urbano que establece el
articulo 12 del TRLUA. También deben considerarse los argumentos que recoge el documento
técnico en base a la ausencia de desarrollo urbanistico desde la aprobacion del PGOU, la ausencia
de demanda para edificacion residencial en ese nucleo, la deficiencia de servicios urbanisticos
existentes en el nucleo que obligarian a mejorarlos si se desarrollan las unidades de ejecucion, el
sobredimensionado del suelo urbano no consolidado actual en el municipio, el descenso de la
poblacion del ndcleo en los Gltimos afios, el uso agrario actual de los terrenos afectados, el criterio
favorable de los informes técnicos municipales y la voluntad de los propietarios de la gran mayoria
de la superficie de las unidades de ejecucion.

Hay que tener en cuenta también que, dados los condicionantes citados, el desarrollo de las
dos unidades de ejecucion resulta inviable.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se considera adecuado el cambio de clasificacion
propuesto.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°4 del PGOU de Yebra de Basa.

4) LA PUEBLA DE CASTRO. Modificacion aislada n°8 del Plan General
de Ordenacion Urbana. Expte. 2019/83

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°8
del Plan General de Ordenacién Urbana de La Puebla de Castro, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - La modificacion aislada n°8 del Plan General de Ordenacion Urbana de La
Puebla de Castro tiene por objeto modificar las alineaciones fijadas por el PGOU vigente en la

C/Eras Altas, para ajustarlas a la realidad del viario existente.

SEGUNDO. - El municipio de La Puebla de Castro cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) resultado de la homologacion de las anteriores Normas Subsidiarias
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Municipales, que fue acordada por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca
en sesion de 12 de junio de 2001.

Hasta el momento se han tramitado varias modificaciones de este PGOU, una de las cuales
(la n°3) afectaba al area de la actual modificacion.

TERCERO. - Segun la documentacion obrante en el expediente, la modificacion aislada n°8
del PGOU de La Puebla de Castro ha seguido la siguiente tramitacién municipal:

» Aprobacion inicial de la modificacion por acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria
celebrada el 30 de abril de 2019.

* Sometimiento del expediente a informaciéon publica por plazo de un mes, mediante
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°83, de 6 de mayo de 2019.
Durante este periodo no se presentaron alegaciones, segun consta en el certificado de la
secretaria municipal obrante en el expediente.

CUARTO. - Con fechas 21 de junio y 15 de julio de 2019 tienen entrada en el registro
telematico del Gobierno de Aragon, sendos escritos del Ayuntamiento de La Puebla de Castro
solicitando la aprobacion definitiva de la modificacion, acompafiados del expediente administrativo
completo y de la correspondiente documentacion técnica en formato digital, con las oportunas
diligencias.

Posteriormente, con fecha 16 de septiembre de 2019 tiene entrada en el registro teleméatico
el documento denominado “Anexo n°l1 de la modificacion n°8 del Plan General de Ordenacion
Urbana de La Puebla de Castro”, que completa la documentacion técnica anteriormente aportada.
No constan informes sectoriales en el expediente.

QUINTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), habiéndose
producido la aprobacién inicial de la modificacion el 30 de abril de 2019, su tramitacién atendera a
lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de aprobacion
sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del TRLUA, con
las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacion definitiva de la
modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

La propuesta plantea modificar la alineacién de la C/Eras Altas, situada en suelo urbano
consolidado, para ajustarla a la realidad del viario existente. No se modifica la clasificacion ni
calificacion urbanistica de las parcelas recayentes a dicha calle, Unicamente sus alineaciones.

El documento técnico aportado describe que en el afio 1989 el Ayuntamiento de La Puebla
de Castro llevo a cabo la urbanizacion de la calle Eras Altas, conforme a un proyecto de urbanizacién
redactado en 1988. También sefala que las obras ejecutadas en su dia corresponden a la via
publica existente en la actualidad, que dispone de una calzada pavimentada con hormigdn con un
ancho de 5 metros. delimitada por bordillos rebajados de hormigén prefabricado. En el exterior de
la calzada pavimentada se instalaron los hidrantes contra incendios recogidos en el proyecto de
1988y las luminarias de alumbrado publico.
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La propuesta se justifica en que con la modificacion de la alineacion de la calle para ajustarla
a la realidad del viario existente se amplia el ancho de esta via publica, que pasara de 5 a 6,20 mts
para que de este modo los servicios urbanos instalados (hidrantes y luminarias de alumbrado
publico) queden dentro del viario. Estos elementos estan ubicados a distancia inferior a 0,60 mts
del bordillo rebajado actual en ambos lados de la calle. De este modo, la via publica seguira siendo
de plataforma Unica, solucion habitual en el municipio, quedando los servicios urbanos instalados
protegidos por el bordillo remontable actual.

Las alineaciones definidas en la modificacién aislada n°8 se han obtenido mediante
levantamiento topografico de la via publica existente, dado que las definidas en el PGOU vigente
no coinciden con las alineaciones “de facto”.

El documento técnico destaca que existe una importante discrepancia con la alineacion del
cerramiento de parcela de la vivienda unifamiliar existente en C/Eras Altas n°3. Respecto a este
inmueble se opta por mantener sus alineaciones “de facto” segun el levantamiento topogréafico
efectuado, tanto en su lindero norte como en el este y sureste. Justificando que se opta por mantener
la alineacién del cerramiento de la parcela en el sureste entendiendo que, cuando se desarrolle la
unidad de ejecucion UE-2 colindante al sur, se podra ajustar el vial a la referida alineacién existente,
desplazandolo hacia el este. Por este motivo, en el lindero sureste se produce un ligero desajuste
con la alineacion de la via pablica de la UE- 2.

Se adjunta documentacion gréafica de las alineaciones vigentes y las modificadas. Segun el
anexo n°l de la documentacion aportada, la modificacion de alineaciones supone un incremento de
superficie de 96,6 m2 de suelo con calificacion POL-200 y un incremento de 39,38 m2 de suelo con
calificaciéon POL-400.

Considerando los indices de edificabilidad neta establecidos en el PGOU (1,2 m2/m2 para
la calificacion POL-200 y 1 m2/m2 para POL-400) se genera un incremento tedrico de edificabilidad
de 155,30 m2 (distribuido entre las distintas parcelas cuyas alineaciones se modifican).

A este respecto, el mencionado anexo n°l indica que ese pequefio incremento de
edificabilidad es de escasa entidad y reitera que el Unico objeto de la modificacién es la coordinacion
entre la alineacion fijada por el PGOU vy la realidad del viario existente.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

Segun la documentacion aportada, se trata de ajustar las alineaciones grafiadas en el
planeamiento a la realidad de un viario ejecutado en el afio 1989, es decir con anterioridad a la
aprobacion en 1992 de las Normas Subsidiarias Municipales, que fueron posteriormente
homologadas a PGOU en el afio 2001.

En el expediente no se explica el motivo del desajuste entre las alineaciones previstas en
los referidos instrumentos de planeamiento y el viario ya existente en aquellos momentos. En
cualquier caso, la modificacion ahora planteada no supone una merma en la anchura de ese viario,
e incluso cabe considerar que mejora su trazado en algunos puntos.

En cuanto al ligero incremento de edificabilidad tedrica que se deriva de la modificacion del
trazado viario, teniendo en cuenta su escasa entidad cabe considerar aplicable la excepcionalidad
prevista en el art. 86.1 del TRLUA en cuanto a la exigencia de modulos de reserva.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:
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Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°8 del PGOU de La Puebla de Castro.

5) LA PUEBLA DE CASTRO. Modificacién aislada n°6 del Plan General
de Ordenacion Urbana. Expte. 2019/95

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°6
del Plan General de Ordenaciéon Urbana de La Puebla de Castro, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°6 del Plan General de Ordenacién Urbana de La
Puebla de Castro tiene un triple objeto: en primer lugar, cambiar la calificacion de tres parcelas
correspondientes al ambito de la UE B-3 (situada en la urbanizacion “Lago de Barasona”, ya
urbanizada) pasando de residencial a equipamiento; en segundo lugar, modificar la calificacion de
un edificio publico situado en Plaza Mayor n°10 y 11, pasando de casco antiguo a equipamiento,
asi como modificar una alineacién de este edificio; y por Ultimo, la reclasificacion de una zona
situada al sureste de La Puebla de Castro, pasando de suelo no urbanizable genérico a urbano
consolidado.

SEGUNDO. - El municipio de La Puebla de Castro cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) resultado de la homologacion de las anteriores Normas Subsidiarias
Municipales, que fue acordada por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca
en sesién de 12 de junio de 2001.

Hasta el momento se han tramitado varias modificaciones de este PGOU, una de las cuales
(la n°3) afectaba al area de la actual modificacion. Asi mismo, en sesion de 20 de mayo de 2009 se
aprob6 definitivamente por el Ayuntamiento Pleno el Plan Especial de infraestructuras
correspondiente a las unidades de ejecucion UE B-1, UE B-2 y UE B-3 (esta Ultima afectada por la
modificacion n°6 actualmente en tramite).

TERCERO. - La modificacion aislada n°6 del PGOU ha seguido la siguiente tramitacion
municipal:

e Aprobacioén inicial de la modificacion por acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria
celebrada el 28 de septiembre de 2018.

¢ Sometimiento a informacién publica durante el plazo de un mes, mediante publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°197, de 15 de octubre de 2018. Durante este
periodo no se presentaron alegaciones, tal y como consta en el certificado de la secretaria
municipal obrante en el expediente.

CUARTO. - Con fechas 15 de julio y 8 de agosto de 2019 tuvieron entrada en el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca sendos escritos del Ayuntamiento de La Puebla de Castro
solicitando la aprobacion definitiva de la modificacién n°6 del PGOU, acompafiados del expediente
administrativo y de la correspondiente documentacién técnica debidamente diligenciada.

QUINTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion se produjo el 28 de
septiembre de 2018, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de PGOU su procedimiento de aprobacion
segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa
municipal en el art. 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el art. 85 del
mismo. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Como ya se ha indicado, dentro del expediente de la modificacion n°6 se plantean tres
alteraciones del PGOU claramente diferenciadas, por lo que a continuacion se describe cada una
de ellas de forma independiente:

a) Cambio de la calificacion urbanistica de 3 parcelas situadas en la urbanizacién “Lago de
Barasona”, pasando de residencial con ordenanza POL-400 a equipamiento. Se trata de las
parcelas con referencia  catastral 7899504BG7679N0001UQ (depositos agua)
7898007BG7679N00010Q (transformador) y 7797801BG7679N0001DQ (balsas y bombeos) de la
Urbanizacion Lago de Barasona”.

Estas parcelas se ubican en el ambito UE-B3 del PGOU, cuya reparcelacion fue aprobada
definitivamente en 2011 y cuyo proyecto de urbanizacion ha sido recientemente ejecutado, teniendo
por tanto las parcelas la condicion de suelo urbano consolidado en estos momentos y
encontrandose en proceso de inscripcion registral segun la memoria aportada.

Una de las parcelas contiene unos depdésitos de abastecimiento de agua y esta situada en
la parte mas alta de la urbanizacién. Su superficie es de 705 m2 de los que 150 m2 estan ocupados
por los depdsitos. Otra de ellas contiene un centro transformador de energia eléctrica y se sitia
aproximadamente en centro de la urbanizacion, su superficie es de 275 m2 de los que 14 m2 estan
ocupados por el transformador. La tercera parcela contiene unos antiguos depositos acumuladores
de agua de una fuente que abastecia a la urbanizacién, ubicados en una parte baja y lateral de la
misma. Su superficie es de 1.748 m2 de los que 435 m2 estan ocupados por los depositos. Todas
ellas tienen acceso rodado.

La justificacion de este apartado de la modificacion se fundamenta en que las referidas
parcelas fueron calificadas como residenciales cuando en realidad constituyen un equipamiento
municipal destinado al uso publico. Por tanto, el planeamiento vigente califica errbneamente estos
espacios, lo cual se pretende corregir.

b) Modificar la calificacion de la “Casa Nasarre” y la alineacion del cubierto situado sobre el
callejon que une la Plaza Mayor con la C/Gral. Lacy, ampliando este cubierto en 6 m2 hasta el limite
de la parcela. Se trata de un edificio singular al que se pretende dar un uso publico, existiendo
dificultades constructivas y de uso a causa de la estrechez del paso sobre el cubierto.

La parcela objeto de este apartado es un edificio de uso publico situado en la Plaza Mayor.
El edificio consta de dos partes, una a cada lado del cubierto sobre el callejon. En la actualidad se
encuentra en fase de rehabilitacién, por lo que una parte ya esta consolidada estructuralmente, otra
parte esta consolidada y con cubierta y parte de ella puesta en uso y una parte falta por consolidar.
La parcela tiene una superficie en planta baja de 179 m2 y en plantas alzadas de 186 m2,
justificandose la diferencia en los 7 m2 que tiene en la actualidad el cubierto.

Respecto a este apartado, la documentacion aportada indica que resulta necesario para el
desarrollo del proyecto que el Ayuntamiento quiere realizar en el edificio. La alineacion actual impide
el correcto desarrollo del uso publico pretendido para esta zona, que en la actualidad ya se realiza
en planta baja como centro de interpretacion y que albergara en el futuro las dependencias
municipales de ayuntamiento y salas de usos mdltiples. Por ello, la modificacion propone también
calificar la parcela como equipamiento.
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c) Clasificar como urbano consolidado parte de la parcela 43 del poligono 5 de La puebla de
Castro, actualmente clasificada como no urbanizable genérico pero que segun la documentacion
aportada reune todas las caracteristicas de urbana. Tiene acceso rodado por la Calle Camino del
cementerio y por la C/Camino de la Pedregosa. La parcela se desarrolla en fajas horizontales con
desniveles entre ellas. La parcela tiene, seguin catastro, una superficie de 8.024 m2 (8.013 m2 segun
planos aportados) de los que 106 m2 estan ocupados por una vivienda existente, y dispone de todos
los servicios urbanisticos.

El Ayuntamiento considera que esta propuesta soluciona un agravio comparativo respecto a
terrenos similares que fueron reclasificados a los efectos de la apertura del nuevo vial Camino de
la Pedregosa. La parcela objeto del expediente cedi6é parte de terrenos para la apertura de dicho
vial. Recientemente fue inadmitida una solicitud para la construccion de una vivienda conforme al
régimen de zona de borde, debido a la existencia de suelos clasificados como urbanizables en el
planeamiento.

En respuesta a la consulta efectuada por el Ayuntamiento sobre esta solicitud, en 2017 el
Consejo Provincial de Urbanismo indicé, entre otras cuestiones, lo siguiente: “Por otra parte, en la
documentacion aportada con la consulta se indica que la parcela cuenta tanto con conexién a los
servicios urbanisticos como con acceso pavimentado. En este sentido, si la parcela retne todos los
requisitos exigidos en el art. 12 del TRLUA cabria valorar su reclasificacion como suelo urbano,
mediante la correspondiente modificacion de planeamiento”.

Segun la documentacién aportada, la parcela 43 del poligono 5, situada en la calle Camino
de la Pedregosa, tiene un marcado caracter urbano, al igual que las situadas en las inmediaciones.
Por ello se propone la reclasificacion de la franaj de esta parcela que da frente al vial, con calificacion
residencial POL-400.

La superficie a reclasificar asciende a 3.733 m2, de los cuales 1.326 quedan dentro de dos
areas de movimiento de edificacion definidas graficamente (663 m2 cada una). La superficie
restante de la parcela (4.280 m2) mantiene su clasificacién actual como suelo no urbanizable
genérico. Se limita a dos el numero maximo de viviendas en la parcela (la existente y otra mas).

Ill.- En el expediente consta la Resolucion emitida por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) con fecha 26 de junio de 2019, por la que se decide no someter al procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica ordinaria la modificacién n°6 del PGOU de La Puebla de Castro
y se emite informe ambiental estratégico. El 6rgano ambiental considera que la modificacién no
supone una explotacion intensiva del suelo ni de otros recursos, y no identifica valores naturales
relevantes.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada, se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Respecto al cambio de calificacién de las tres parcelas situadas en la urbanizacion “Lago
de Barasona”, la ordenacion del PGOU vigente no incluia espacios libres ni equipamientos en la
unidad de ejecucion UE-B3. En la visita realizada al ambito se observa que la urbanizacion esta
ejecutada y cuenta con parcelas edificadas. Se observa también que las tres parcelas cuya
calificaciéon pretende modificarse cuentan con frente a vial (total o parcialmente) y servicios
urbanisticos y que en dichas parcelas existen unos depdésitos de agua, balsas y bombeos y un
trasformador eléctrico. Segun el documento técnico aportado, estas infraestructuras dan servicio a
la urbanizacion.

A diferencia de lo que describe el documento técnico, se observa que la parcela situada al
suroeste de la unidad de ejecucion (calle Camino de la Reguera n°23 con referencia catastral
7797801BG7679N0001DQ) no esta calificada en su totalidad como residencial. La parte que no
esté calificada como residencial se encuentra fuera de la unidad de ejecucion y por lo tanto en suelo
urbano consolidado segun el PGOU.
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El PGOU de La Puebla de Castro, en su articulo 62.2, establece la definicion del sistema de
equipamiento comunitario, cuyo apartado e) se refiere a “equipamiento de abastecimientos y
suministros: matadero, mercados y otros centros de abastos, areas de servicio, depositos, etc”.
Atendiendo al uso actual de las tres parcelas y la definicién de equipamiento que establece este
articulo, cabe considerar adecuado el cambio de calificacion.

b) Respecto a los cambios de calificacion y alineaciones en el edificio de Plaza Mayor n°10
y 11, segun el PGOU la parte del edificio situada en Plaza Mayor n°10 se encuentra catalogada por
el PGOU con proteccion arquitecténico/ambiental, mientras que la parte situada en Plaza Mayor
n°11, carece de catalogacion. Ambas constituyen un conjunto edificado al que pretende darse un
uso publico y calificar como equipamiento. Segun el documento aportado, este conjunto edificado
en proceso de rehabilitacién cuenta con un uso publico actualmente en planta baja como centro de
interpretacion y albergara en el futuro las dependencias municipales del ayuntamiento.

El ya mencionado art. 62.2 del PGOU incluye en su apartado f) el “equipamiento técnico-
administrativo y de seguridad: centros o edificios para servicios de la administracién publica,
servicios de seguridad y otros de interés publico”. El uso existente y futuro de este edificio podria
asimilarse al uso definido en este apartado.

Segun el articulo 69.2 del PGOU, para la categoria de proteccion arquitectonica “se admiten
obras de rehabilitacion, e incluso reedificacion, con reconstruccion fidedigna de la edificacion
preexistente, y/o mantenimiento/restauracion de los elementos que se determinen”. Para la
categoria de proteccion ambiental “deben conservarse los elementos ambientales que motivan la
catalogacion (arcos, muros de silleria, sillarejo o mamposteria de piedra, aleros, vuelos, rejas,
composicién en general, etc.), siendo admisible la demolicion y nueva construccién integrando los
mismos”.

Por su parte, el articulo 69.4 del PGOU establece que “los edificios catalogados no pueden
ser demolidos en general, debiendo conservarse como minimo las fachadas y todas las partes del
edificio que motivan su catalogacion, y que seran determinadas en cada caso por el Ayuntamiento
tras los preceptivos informes de los servicios técnicos municipales y, en su caso, de la Comision de
Patrimonio de la DGA”.

El informe técnico municipal obrante en el expediente no concreta en este caso las partes
del edificio que motivan su catalogacion, limitandose a describir que “a tenor de lo regulado en la
Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, la realizacion de cualquier actuacion
debera contar con autorizacion de la Comision Provincial del Patrimonio”.

En el expediente municipal consta la solicitud de informe al Departamento de Educacion
Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon y el acuse de recibo correspondiente por dicho
Departamento con fecha 29 de noviembre de 2018, pero no consta informe de dicho Departamento
ni certificado relativo a la falta de emision del mismo.

La modificacion de alineaciones pretendida supone el incremento de la anchura del pasaje
existente (“cubierto” segun el documento técnico) por razones funcionales, y por lo tanto un pequefio
incremento de edificabilidad. Si bien, considerando el cambio de calificacion que también se plantea,
ese incremento corresponderia a un uso de equipamiento, no lucrativo. Por otra parte, este aumento
no supone reduccion del viario puesto que se trata de un pasaje cubierto.

En funcion de lo expuesto, se considera adecuado el cambio de calificacion y alineacion
planteado, puesto que se ajusta al uso publico actual y futuro del edificio. En todo caso, el
Ayuntamiento debera recabar informe de la Comisiéon Provincial de Patrimonio Cultural previo
cualquier actuacion en el edificio, segun lo establecido en el propio PGOU.

c¢) Respecto a la reclasificacion de parte de la parcela 43 del poligono 5, en la visita realizada
se observa que el vial al que da frente la parcela objeto de modificaciéon (Camino de La Pedregosa)
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cuenta con servicios urbanisticos segun establece el articulo 12 del TRLUA. Concretamente, se
observan servicios de saneamiento, tendido eléctrico, telecomunicaciones y vial pavimentado. Estos
servicios se observan en toda la longitud del vial al que da frente la parcela objeto de modificacion.

Por tanto, si bien cabria considerar adecuada la inclusién de estos terrenos dentro del suelo
urbano, en relacion a este apartado de la modificacién se observan las siguientes cuestiones a
subsanar:

* El propio vial al que da frente la parcela, por el que discurren los servicios, deberia incluirse
dentro del suelo urbano.

* La modificacion propuesta supone un aumento de la superficie de suelo urbano, por lo que
debe justificarse el cumplimiento de los requisitos especiales establecidos en el art. 86.1 del
TRLUA.

* El nuevo suelo urbano propuesto pudiera estar dentro del area de afeccion de la carretera
autondémica A-2211. Por lo tanto, en su caso deberia recabarse informe de la Direccion
General de Carreteras del Gobierno de Aragén tal y como establece el articulo 30.2 de la
Ley 8/1998 de 17 de diciembre de Carreteras de Aragon. Ademas, se observa que en la
zona de acceso al vial desde la carretera A-2211 la ordenacion pormenorizada que define el
PGOU no se corresponde con el viario existente, por lo que deberia adaptarse dicha
ordenacion a la realidad existente.

En otro orden de cosas, cabe sefalar que la propuesta de reclasificacion no incluye la zona
al norte de esta parcela, que también tiene frente al vial y cuenta con los mismos servicios,
situandose contigua a una zona consolidada por edificacion y dando frente también a otro vial que
ya esté incluido parcialmente en suelo urbano (Camino del Cementerio). Por lo que, en su caso,
cabria valorar la inclusion en suelo urbano de esta zona.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, los apartados a) y b) de la modificacién aislada
n°6 del PGOU de La Puebla de Castro, recordando al Ayuntamiento que cualquier actuacion sobre
bienes catalogados en el planeamiento debera recabar informe de la Comision Provincial de
Patrimonio Cultural.

b) Suspender la aprobacion definitiva del apartado c) de la modificacién, en tanto no se
subsanen las cuestiones indicadas en el apartado c) del fundamento de derecho IV del presente
acuerdo.

6) FISCAL. Modificacion aislada n°6 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Expte. 2019/76

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°6
del Plan General de Ordenacion Urbana de Fiscal, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERQO. - El objeto de la modificacién aislada n°6 del Plan General de Ordenacién Urbana

de Fiscal es ajustar la delimitacion del sector S-1 “Ladera Pefia Cancias” a los limites fisicos del
terreno, sin variar su superficie.
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SEGUNDO. - El municipio de Fiscal cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente de forma parcial, con suspension y denegacion de determinados
ambitos, por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesiones celebradas el 30 de junio
de 2011, 18 de julio de 2013 y 26 de marzo de 2015.

TERCERO. - La modificacion aislada n°6 del PGOU ha seguido la siguiente tramitacién
municipal:

- Aprobacion inicial de la modificacion por acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesion
ordinaria celebrada el 3 de abril de 2019.

- Sometimiento a informacién publica por plazo de un mes mediante publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca n°66, de 5 de abril de 2019. Durante este periodo no se
presentaron alegaciones, segun consta en el certificado de secretaria municipal obrante en
el expediente

CUARTO. - Con fechas 3y 11 de junio y 9 de septiembre de 2019 tuvieron entrada en el
registro del Gobierno de Arag6n sendos escritos del Ayuntamiento de Fiscal solicitando la
aprobacion definitiva de la modificacién n°6 del PGOU, acompafiados del expediente administrativo
municipal y de la correspondiente documentacion técnica debidamente diligenciada.

QUINTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), habiéndose
producido la aprobacion inicial de la modificacion el 30 de abril de 2019, su tramitacién atendera a
lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratAndose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de aprobacion
serd el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del TRLUA, con
las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacién definitiva de la
modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

I1.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

Como antecedente, se reproduce un extracto del acuerdo adoptado por el Consejo Provincial
de Urbanismo en la sesion celebrada el dia 30 de mayo de 2018, por el que se suspendié la emision
de informe respecto al Plan Parcial del sector S-1 “Ladera Pefia Cancias”. Entre otras cuestiones
gue motivaron dicho acuerdo de suspension, el érgano autondémico indicaba lo siguiente:

“Se observa que la delimitacion establecida en el PGOU correspondiente al sector S-1 “Ladera
Cancias” no coincide con la delimitacion del Plan Parcial aportado (...)

Los limites norte, oeste y sur no se corresponden con los definidos en el PGOU (...)"

Para resolver esta cuestion, la modificacion n°6 del PGOU pretende ajustar la geometria de
los limites del planeamiento general a la realidad fisica, reflejando las irregularidades en los limites
existentes como consecuencia de la topografia del terreno que la delimitacién grafiada en el
planeamiento vigente no tuvo en cuenta. La documentacion aportada considera que la incorrecta
representacion grafica de dichos limites en el PGOU responde a la falta de informacién topografica
detallada en este ambito, y sefiala que la nueva delimitacién planteada no varia la superficie total
del sector.
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En consecuencia, se redefine la delimitacion del sector S1 en sus limites norte, oeste y sur.
La modificacion afecta exclusivamente al plano de ordenacion PO.03.3 del PGOU.

IIl.- En el expediente consta el informe favorable emitido por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) con fecha 21 de agosto de 2019. Dicho informe sefiala que “la modificacion
responde a un ajuste y reparacion de errores por lo que no conlleva alteraciones sobre la ordenacién
estructural o pormenorizada del suelo no urbanizable, ocupacion intensiva o variaciéon de los usos
del suelo, de modo que se considera que la presente modificaciéon no se encuentra incluida dentro
de los epigrafes 2 y 3 del articulo 12 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragén, modificada por la Ley 2/2016, de 28 de enero, por lo que no debe
ser objeto de una evaluacion ambiental estratégica”.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La modificacion supone variaciones en el perimetro del sector que a su vez afectan a la
clasificacion de suelo de diferentes areas. En relacién con los diferentes limites propuestos cabe
considerar lo siguiente:

* Los nuevos limites propuestos al sur y al oeste aparentemente se adectan mejor a la
topografia del terreno y de las areas arboladas que los recogidos en el vigente PGOU. No se
observan cambios en el limite este.

* Los cambios propuestos en el limite norte, que linda con el barranco del Salvador, suponen
el cambio de clase de suelo de una banda de terreno, la cual pasa de suelo no urbanizable especial
(SNU-E) a suelo urbanizable delimitado (SUZ-D).

A este respecto, en el expediente no consta informe de la Confederacion Hidrografica del
Ebro. No obstante, ha de recordarse que el organismo de cuenca ya emitié informe respecto al
expediente del Plan Parcial del sector S-1, antes mencionado, cuyo limite norte coincidia en gran
medida con el limite ahora propuesto en la modificacion n°6 del PGOU. Dicho informe, en lo que
respecta a la proteccién del dominio puablico hidraulico y el régimen de las corrientes, informé
favorablemente la zona verde publica incluida en la ordenacién del Plan Parcial al norte del sector,
sin perjuicio de la necesidad de autorizacién a posteriori de las actuaciones en la zona de policia
del barranco del Salvador. Cabria, por tanto, remitirse a lo expresado en dicho informe.

Por dltimo, interesa recordar que el antes mencionado acuerdo del Consejo Provincial de
Urbanismo respecto al Plan Parcial del sector S-1 incluia otras consideraciones a tener en cuenta
en relacién con la ordenacién pormenorizada del Plan Parcial.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°6 del PGOU de Fiscal, recordando al
Ayuntamiento que el Plan Parcial del sector S-1 debera ajustarse a los limites establecidos en esta
modificacion de planeamiento general.

7) SECASTILLA. Modificacion aislada n°1 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2019/104

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°1
del Plan General de Ordenacion Urbana de Secastilla, se han apreciado los siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO. - El objeto de la modificacién aislada n°1 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Secastilla es modificar la categoria de suelo de los terrenos incluidos dentro de la unidad de
ejecucion UE-4 (pasando de suelo urbano no consolidado a consolidado) asi como las calificaciones
de suelo de diversos terrenos ubicados dentro del nlcleo urbano de Ubiergo.

SEGUNDO. - El municipio de Secastilla cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) cuyo texto refundido obtuvo la conformidad del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca en sesion celebrada el 28 de noviembre de 2018.

TERCERO. - La modificacion aislada n°1 del PGOU ha seguido la siguiente tramitacion
municipal:

- Aprobacion inicial de la modificacién por Resolucion de Alcaldia de fecha 20 de junio de
2019, posteriormente ratificada por el Pleno Municipal en sesién celebrada el 22 de agosto
de 2019.

- Sometimiento a informacién publica por plazo de un mes mediante publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca n°118 de 24 de junio de 2019. Durante este periodo, no se
presentd ninguna alegacion, segun certificado de la secretaria municipal obrante en el
expediente.

CUARTO. - Con fechas 6 y 22 de agosto de 2019 tuvieron entrada en el Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca sendos escritos del Ayuntamiento de Secastilla solicitando la aprobacion
definitiva de la modificacion n°1 del PGOU, acompafados del expediente administrativo y de la
correspondiente documentacion técnica debidamente diligenciada.

QUINTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion se produjo el 20 de junio
de 2019, su tramitacién atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada de PGOU su procedimiento de aprobacion
segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa
municipal en el art. 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el art. 85 del
mismo. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

I1.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) El objeto del expediente es el de modificar la categoria de suelo (pasando de suelo urbano
no consolidado a consolidado) y las calificaciones de suelo de diversos terrenos ubicados dentro
del nacleo urbano de Ubiergo. La modificacion afecta a una superficie de 2.724,21 m2 de suelo en
dicho nacleo.

Segun el planeamiento urbanistico vigente, dichos terrenos ostentan las siguientes
categorias y calificaciones de suelo:

- Suelo urbano consolidado (1.228,21 m2)
Residencial en Edificacion Aislada (592,96 m2)
Sistema General Espacios Libres Uso Publico - Areas de Juego (603,85 m2)
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Sistema Viario (31,40m2)

- Suelo urbano no consolidado - unidad de ejecucion n°4 (1.496 m2)
Residencial en Edificacion Aislada (1.117 m2)
Sistema Viario (379 m2)

La modificacion propone que los terrenos de la UE-4 pasen a clasificarse como suelo urbano
consolidado, con la consiguiente supresion de dicho ambito de actuacion integrada, incrementando
la superficie calificada como Sistema General de Espacios Libres de Uso Publico - Areas de Juego
(que pasa de 603,85 a 1.610 m2) y disminuyendo la superficie de suelo calificado como Residencial
Edificacion Aislada (que pasa de 1.709,96 a 1.114,21 m2). Ademas, como consecuencia de la nueva
ordenacion planteada se suprimen algunos viarios actualmente previstos en el PGOU (31,40 m2 en
suelo urbano consolidado y 379 m2 en suelo urbano no consolidado).

b) En cuanto a la justificaciéon de la modificacion, la documentacion aportada sefiala que se
pretende trasladar el Sistema General de Espacio Libre Uso Publico - Areas de Juego, que se
ubicaba en el extremo oeste del nicleo, situdndolo al lado del edificio municipal de equipamiento
polivalente, de modo que quede un area concentrada de titularidad publica y de mayor superficie
que la inicial, donde puedan organizarse los diferentes servicios municipales. Esta parcela quedara
calificada como Sistema General Espacio Libre Uso Publico - Areas de Juego (D-AJ). El resto de
parcelas afectadas quedaran calificadas como Residencial en Edificacion Aislada (R-Al).

Con la maodificacién, por tanto, se elimina la unidad de ejecucion UE-4. El vial previsto en el
interior de la UE-4 queda suprimido porque no se precisa para la nueva ordenacién de la zona,
resultando innecesario ya que existe accesibilidad a todo el ambito desde los viales existentes en
el perimetro del mismo.

La modificacién supone un incremento del Sistema General Espacio Libre de Uso Publico y
una reduccion de la superficie con aprovechamiento urbanistico lucrativo residencial.

I1l.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada, se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

En relacion con los requisitos especiales contemplados en el apartado 1 del articulo 86 del
TRLUA, la modificacion no incrementa la superficie, ni la densidad, ni la edificabilidad del suelo
urbano.

En cuanto a los espacios verdes y libres de dominio y uso publico, se considera que la
propuesta de la modificacién mejora la ordenacién del vigente PGOU, dado que se incrementa la
superficie calificada como Sistema General de Espacios Libres de Uso Publico. Ademas, la nueva
localizacion de estos espacios es colindante con el suelo calificado como Sistema General de
Equipamiento Polivalente de Uso Publico (que alberga el actual Centro Social de Ubiergo)
facilitando asi el uso coordinado de ambos espacios.

La modificacion de la categoria de los terrenos actualmente incluidos dentro de la UE-4 es
coherente con la nueva ordenacion planteada y con el cambio que conlleva en cuanto a la gestiéon
urbanistica (de ejecucion mediante actuaciones integradas a ejecucion mediante actuaciones
aisladas).

Respecto a la supresion del viario contenido en la UE-4 y una pequefia superficie de viario
en suelo urbano consolidado, se considera que con la propuesta de la modificacion resulta
innecesaria la apertura de dicho viario. Tanto los terrenos que ahora se califican como Residencial
en Edificacién Aislada como la nueva zona verde junto al equipamiento cuentan con acceso viario
en el suelo urbano (parcialmente ejecutado).

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
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atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°1 del PGOU de Secastilla.

8) ALQUEZAR. Modificaciéon puntual del Plan Especial de Proteccién del
Conjunto Urbano de Alquézar. Expte. 2019/114

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion puntual del
Plan Especial de Proteccion del Conjunto Urbano de Alquézar, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - El objeto de la modificaciéon del Plan Especial de Proteccion del Conjunto
Urbano de Alquézar es el de modificar el uso asignado por el Plan Especial de Proteccion del
Conjunto Urbano de Alquézar a los inmuebles sitos en C/Pedro Arnal Cavero n°16 y parte del n°18,
pasando del uso residencial actualmente previsto al de equipamiento.

SEGUNDO. - El marco normativo actualmente aplicable viene constituido por:
Real Decreto 795/1982, de 28 de febrero, por el gue se declara Conjunto Histdrico-Artistico

la villa de Alquézar (Boletin Oficial del Estado de 22 de abril de 1982). El ntcleo urbano de Alquézar
esta declarado Bien de Interés Cultural, en la categoria de Conjunto.

Plan Especial de Proteccion del Nucleo Urbano de Alquézar, aprobado definitivamente por
la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio con fecha 6 de febrero de 1997. Durante su
periodo de vigencia, este Plan Especial ha sido objeto de numerosas modificaciones puntuales.

Al dia de la fecha, el municipio de Alquézar carece de instrumento de planeamiento general,
si bien en estos momentos se encuentra en tramitacién un Plan General de Ordenacion Urbana
Simplificado para la ordenacion integral del término municipal.

TERCERO. - La modificacion del Plan Especial ha seguido la siguiente tramitacién municipal:

- Aprobacion inicial de la modificacién por Resolucion del Alcaldia de fecha 26 de abril de
2019. En fecha 30 de abril de 2019 se dio cuenta al pleno municipal de esta aprobacion.

- Sometimiento a informacién publica durante el plazo de un mes mediante publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°88, de 13 de mayo de 2019. Durante este periodo
no se presentd ninguna alegacion, seguin consta en el certificado de secretaria municipal
obrante en el expediente.

CUARTO. - Con fechas 10 y 13 de septiembre de 2019 tienen entrada en el registro
telematico del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Alquézar acompanados de
la documentacion administrativa correspondiente a la tramitacion municipal y de la correspondiente
documentacion técnica, con las oportunas diligencias.

QUINTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion se produjo el 26 de abril
de 2019, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca a instancia del
Ayuntamiento de Alquézar, quien, en aplicacion de los articulos 85 y 66 del TRLUA y del articulo
123 del Reglamento autonémico de planeamiento, aprobado por Decreto 52/2002 de 19 de febrero,
del Gobierno de Aragon, solicita a este Consejo la aprobacién definitiva de la modificacion.

I1.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

La modificacion propone cambiar el uso previsto en el Plan Especial para el inmueble sito
en la C/Pedro Arnal Cavero n°16 y parte del n°18, pasando de residencial a equipamiento.

El cambio afecta a una superficie de 165 m2 de terreno de titularidad municipal ubicada
dentro del ambito del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Urbano de Alquézar. En la
actualidad, los terrenos afectados se encuentran libres de edificacion, y dan frente a una de las
calles del nicleo tradicional de Alquézar.

Segun consta en el expediente, en junio de 2018 el Ayuntamiento de Alquézar adquiri6 el
inmueble sito en la C/Pedro Arnal Cavero n°16 con la finalidad de situar en dicha parcela la oficina
de turismo de la Comarca del Somontano, que tiene interés en situar su sede dentro de la poblacion
de Alquézar. En diciembre de 2018 el Ayuntamiento llegé a un acuerdo con el propietario del
inmueble sito en la calle Pedro Arnal Cavero n°18 para comprar parte del huerto de su propiedad.
En enero de 2019 el Ayuntamiento procedié a la demolicion de la edificacion existente con objeto
de ceder el solar a la Comarca.

La modificacion afecta exclusivamente a la documentacion gréfica del Plan Especial de
Proteccién de Conjunto Urbano de Alquézar, y, concretamente al “Plano 2: Usos permitidos” que
define pormenorizadamente los usos admitidos dentro de los inmuebles del Conjunto Urbano de
Alquézar.

Ill.- En el expediente consta el acuerdo adoptado por la Comision Provincial de Patrimonio
Cultural de Huesca con fecha 2 de julio de 2019, por el que se informa favorablemente la
modificacion del planeamiento sin establecer ninguna prescripcion adicional.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada, se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

El ambito de la modificacion se limita a una superficie de 165 m2 de terreno ubicado dentro
del nacleo urbano de Alquézar. Actualmente dichos terrenos estan libres de edificacion, habiéndose
demolido las edificaciones anteriormente existentes sobre la primera de las parcelas.

El nuevo uso previsto (oficina de turismo comarcal) puede englobarse dentro de la definicion
gue se hace del uso de equipamiento en las ordenanzas del Plan Especial, concretamente en su
articulo 2.15.11:

“Uso de equipamientos:

Es el destinado a servicios de interés publico o colectivo, de caracter dotacional
(administrativo, educacional, sanitario, religioso, cultural, asociativo, de hospedaje social,
benéfico) y también el uso deportivo y el destinado al albergue de servicios para los
ciudadanos (...)."

Teniendo en cuenta que el resto de parametros urbanisticos tales como ocupacion,
alineaciones o altura maxima no se modifican, no se observa ningln inconveniente respecto a la
modificacion planteada.
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Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacion del Plan Especial de Proteccién del Conjunto urbano
de Alguézar.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expediente s de planeamiento urbanistico
(expedientes nimeros 1 a 8) de conformidad con lo d ispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Ad ministrativa, contra los defectos
procedimentales o formales que ponen fin a la via a  dministrativa pueden interponerse,
alternativamente, recurso potestativo de reposicion , en el plazo de un mes ante el mismo
6rgano que dictdé el acto; o recurso contencioso adm inistrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de  esta publicacion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo, 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas, y 10.1 b) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicc  i6bn Contencioso-Administrativa, contra el
contenido propio de los instrumentos de planeamient 0 objeto de dichos acuerdos, por
tratarse de disposiciones administrativas de caract er general, puede interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Conte ncioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon en el plazo de dos m  eses a contar desde el dia siguiente al

de la fecha de esta publicacion. Sin perjuicio del régimen de recursos establecido
anteriormente, si el sujeto notificado fuese una Ad ministracién Publica, frente a estos
acuerdos podra interponerse recurso contencioso-adm inistrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos

meses a computar desde el dia siguiente a esta publ icacién, o en su caso, el requerimiento
previo que establecen los articulos 44 de la Ley 29 /1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto 129 /2014, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, sin perjuicio de que pueda utilizarse cualq uier otro medio de impugnacion que se
estime procedente.

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

9) ALCALA DE GURREA. Modificacion aislada n°2 del Plan Parcial del
sector industrial “Saso Verde”. Expte. 2019/94

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Alcala de Gurrea relativa a la
modificacion aislada n°2 del Plan Parcial del sector industrial “Saso Verde”, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - La modificacién n°2 del Plan Parcial del sector industrial “Saso Verde” tiene
Gurrea tiene como objeto la alteracion del articulo 10 “Usos prohibidos” de las normas de este Plan
Parcial.
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SEGUNDO. - El instrumento de ordenacion vigente en el municipio de Alcala de Gurrea es
un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) obtenido mediante la homologacion de las
anteriores Normas Subsidiarias Municipales, aceptada por la Comisién Provincial de Ordenacién
del Territorio en sesion celebrada el 17 de julio de 2000. En dicho acuerdo se recogia que debia
aportarse “un Texto Refundido que contendra la justificacion del suelo no urbanizable genérico y
distinguira los sistemas generales en cada clase de suelo”. Posteriormente, el PGOU ha sido objeto
de diversas modificaciones aisladas.

En cuanto al Plan Parcial de iniciativa municipal del sector industrial “Saso Verde”, su
aprobacion definitiva se produjo mediante acuerdo plenario municipal de fecha 30 de octubre de
2000, tras ser informado favorablemente (con reparos) con caracter previo por la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio (CPOT) en sesion celebrada el 24 de octubre de 2000. Las
normas urbanisticas del Plan Parcial fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de
Huesca (BOPHU) n°131, de 8 de junio de 2002.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Alcald de Gurrea tramitd la modificacion n°1 de este
Plan Parcial, que afectaba a la redaccion del articulo 10 de las normas urbanisticas. Este expediente
fue informado favorablemente por la CPOT en sesién celebrada el 25 de febrero de 2009, y
posteriormente aprobado definitivamente por el Pleno municipal con fecha 7 de abril de 2009. La
redaccién modificada del art. 10 del Plan Parcial fue publicada en el BOPHU n°72 de 17 de abril de
20009.

TERCERO. - Hasta el momento, en la tramitacion del expediente se han seguido los
siguientes pasos:

- Resolucién del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) de fecha 12 de diciembre
de 2017, por la que se decide no someter el expediente a evaluacién ambiental estratégica
ordinaria y se emite el informe ambiental estratégico.

- Aprobacion inicial de la modificacién n°2 del Plan Parcial por Resolucion de Alcaldia de
fecha 26 de marzo de 2018.

- Informacion publica del documento aprobado inicialmente por plazo de un mes, mediante
publicacién en el BOPHU n°61 de 28 de marzo de 2018. Durante el periodo de informacion
publica no se presentaron alegaciones, tal y como consta en el certificado de la secretaria
municipal obrante en el expediente.

CUARTO. - Con fecha 10 de abril de 2019 tiene entrada en el registro del Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca escritos del Ayuntamiento de Alcala de Gurrea solicitando informe sobre
la modificacion n°2 del Plan Parcial, acompafiado del expediente administrativo y de la
correspondiente documentacion técnica en soporte digital, con la oportuna diligencia.

QUINTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion el 26 de marzo de
2018 su tramitacion atendera a lo dispuesto en el articulo 85 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de la modificaciéon de un Plan Parcial de iniciativa municipal su
procedimiento de aprobacién sera el establecido para los Planes Parciales en el articulo 57 del
TRLUA. La aprobacién definitiva de la modificacién corresponde al Ayuntamiento, previo informe
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preceptivo del Consejo Provincial de Urbanismo correspondiente, que tendra caracter vinculante en
caso de ser desfavorable.

I.- Del contenido de la documentacion aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Justificacién de la necesidad o conveniencia de la modificacion

La modificacién se justifica en la necesidad de actualizar el contenido del articulo 10 de las
normas del Plan Parcial a la nueva normativa medioambiental sobrevenida, respecto de la
tipificacion y nomenclatura de las diversas actividades y emisiones atmosféricas, que ha devenido
en un cardcter restrictivo indeseado.

Concretamente, el apartado B del articulo 10, en su redaccion vigente tras la modificacion
n°1 del Plan Parcial, prohibe “Todas las actividades incluidas en el grupo A del Anexo IV de la Ley
34/2007 de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion e la Atmdsfera”. Esto restringe las
actividades que pueden desarrollar su actividad dentro del poligono, lo que a su vez limita el
desarrollo econémico y social que podria conseguirse en el sector industrial si se ampliase la
posibilidad de otro tipo de actividades que, con las medidas preventivas y correctoras 6ptimas,
puedan desarrollarse de forma viable y respetuosa con el medio ambiente.

La necesidad del cambio normativo planteado radica en la obligacion de adecuarse a la
legislacion bésica que, en los ultimos afios, ha sido objeto de varias e importantes modificaciones.
La normativa vigente trata de prevenir, corregir y mitigar problematicas que afos atras no contaban
con ninguna regulacion o bien ésta no era adecuada. Entre esa legislacion basica se cita la
siguiente:

* Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental

* Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

* Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de prevencion y proteccion ambiental de Aragon

* Real Decreto 815/2013 de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002 de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacién

* Real Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion

* Real Decreto 100/2011 de 28 de enero, por el que se actualiza el catélogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmosfera y se establecen las disposiciones basicas
para su aplicaciéon

Por todo ello se hace necesaria la modificacion del articulo 10 “Usos prohibidos” del Plan
Parcial, con el objetivo de conjugar las demandas econdmicas actuales y experiencias pasadas,
para tener la posibilidad de desarrollar actividades respetuosas con el medioambiente y
beneficiosas tanto social como econémicamente en el poligono industrial de Alcala de Gurrea. Debe
considerarse la modificacién propuesta como una oportunidad para el municipio, a partir de la
puesta en marcha de nuevas actividades que diversifiquen la economia y enriquezcan el &mbito
social, generando empleo y captando a empresas que deseen ejercer su actividad en el municipio.

b) Madificacién propuesta

A continuacién, se transcribe la redaccion vigente del articulo 10 “Usos prohibidos” del Plan
Parcia y la nueva redaccion propuesta por la modificacion n°2:

ART. 10. REDACCION VIGENTE

“En general no se permitirdn otros usos distintos a los destinados y/o vinculados al desarrollo industrial
y los expresados en cada zona. Quedan prohibidos expresamente los siguientes usos:

A) Por ser susceptibles de calificacion como molestas por olores:

8789 CSVJQ3GFPZ8MPGSANBOP



- Actividades ganaderas: se regiran por su propia normativa
- Actividades alimentarias:
Mataderos en general
Fabricacion y preparacion de tripas
Fabricacion de harinas de origen animal
- Industrias textiles, de la piel y cuero:
Instalaciones para el secado o salado de cueros y pieles
Instalaciones de curtido de pieles y cueros
Almacenamiento de pieles frescas o cueros verdes
- Industrias quimicas:
Obtencién de abonos orgéanicos y otros productos de igual condicién (sangre desecada,
estiércol, basuras, harina de huesos, harina de pescado, etc.)
- Industrias de papel:
Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de pasta de papel.
Plantas de celulosa
- Gestion de residuos:
Vertederos
Destruccién de basuras por procedimientos fisicos, biolégicos o autodepuracion
Depésitos controlados de residuos peligrosos y no peligrosos (excepto residuos inertes)
Plantas de tratamiento de residuos y fraccion resto
Plantas de compostaje
Tratamiento de lodos y fangos.
Gestion de estiércoles
Incineradoras de residuos
Plantas de incineracién de neumaticos y cauchos

B) Por ser potencialmente contaminadoras de la atmésfera:

Todas las actividades incluidas en el Grupo A del Anexo IV de la Ley 43/2007, de 15 de noviembre
de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera.

C) Por falta de procedimientos de control:

Excepto para las actividades ganaderas que se regiran por su normativas especial, no se podran
autorizar los procesos productivos desarrollados en el seno de actividades susceptibles de calificacion
como molestas cuyos puntos criticos determinantes de esa calificaciéon no puedan ser objeto de
medida y control por sistemas normalizados, homologados, universal y legalmente aceptados para su
control, prevencion y correccion de forma pronta y eficaz de manera que la tutela efectiva del interés
publico no se vea desvirtuada por procedimientos de verificacion confusos y dilatados en el tiempo.

Asimismo se establece la siguiente disposicién transitoria:

A partir de la entrada en vigor de la presente modificacion todas aquellas industrias y actividades que
no se ajusten a las nuevas determinaciones del planeamiento en cuanto a la repercusion ambiental
de la actividad en relacién con las normas de regulacién de la zona correspondiente o cualquier
disposicion legal de aplicacion por razones de salubridad, seguridad o tranquilidad, quedaran en
situacion de fuera de ordenacién con carécter provisional o definitivo.

Sera definitiva si no existe posibilidad de implantar medidas correctoras o modificaciones que
permitan excluir la actividad de la situacion de fuera de ordenacion.

Sera provisional en el caso de que esta correccién sea posible, pudiendo ser establecido un plazo
para la adaptacion del uso.

Los usos fuera de ordenacién podran mantener su actividad durante su vida Gtil hasta su extincion,
demolicién o sustitucion pero sujetas a las siguientes limitaciones:

-No se pueden realizar obras de consolidacion, de aumento de volumen, de modernizacion o
de incremento de valor de expropiacién, pero si las pequefias reparaciones que exigen la higiene,
ornato y conservacion, asi como las precisas para la implantacion o mejora de las medidas correctoras
higiénico sanitarias.
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- Se podran admitir obras destinadas exclusivamente al cumplimiento de las condiciones de
seguridad exigidas en estas Normas o0 en normativas sectoriales aplicables, condicionando la
concesion de la licencia a la renuncia expresa del incremento del valor del justiprecio expropiatorio
por dichas obras.

- En todo caso se permitirdn las obras directamente dirigidas a eliminar las causas
determinantes de la situacion de fuera de ordenacion.

- Cuando la causa determinante de la situacion de fuera de ordenacion del edificio, no afecte
al edificio considerado ni a elementos comunes del edificio, y se demuestre que la adaptacién al
planeamiento vigente puede llevarse a cabo autbnomamente actuando sobre la zona afectada,
podran admitirse en aquellos edificios en que concurran las circunstancias sefialadas, los tipos de
obras en los edificios que se contemplen en la norma zonal u ordenanza particular del planeamiento
correspondiente, salvo las de reestructuracion, y concederse en dichos locales licencias de nueva
implantacion o cambio de usos o actividades, y reinicio de expedientes de licencias anteriormente
caducadas.

La creacion o modificacion de actividades en las instalaciones existentes y los cambios de titularidad
de la propiedad o de la actividad exigiran la eliminacion previa de la condicién de fuera de ordenacion.”

ART. 10. NUEVA REDACCION PROPUESTA

“En general no se permitirdn otros usos distintos a los destinados y/o vinculados al desarrollo industrial
y los expresados en cada zona. Quedan prohibidos expresamente los siguientes usos:

A) Por ser susceptibles de calificacion como molestas por olores:

- Industrias agroalimentarias
Instalaciones para la eliminacion o el aprovechamiento de carcasas o desechos de
animales
Instalaciones para el curtido de cueros
Instalaciones para el almacenamiento de pieles frescas o cueros verdes
- Industrias quimicas:
Instalaciones industriales destinadas a la fabricacién de papel o cartén
Instalaciones de produccién de celulosa
Instalaciones para la valorizaciéon o eliminacion de residuos en plantas de incineracion o
coincineracion de residuos
Instalaciones para la valorizacién o eliminacion de residuos peligrosos
Almacenamiento temporal de residuos peligrosos, excluyendo el almacenamiento temporal,
pendiente de recogida, en el sitio donde el residuo es generado
Almacenamiento subterréaneo de residuos peligrosos
Instalaciones para la eliminacién o la valorizacién, o una mezcla de valorizacién y eliminacién,
de residuos no peligrosos que incluyan una o mas de las siguientes actividades, excluyendo
las incluidas en el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen
las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas:
a) Tratamiento biolégico
b) Tratamiento previo a la incineracién o coincineracion
c¢) Tratamiento de escorias y cenizas
d) Tratamiento en trituradoras de residuos metalicos, incluyendo residuos eléctricos
y electrénicos, y vehiculos al final de su vida Util y sus componentes.
Vertederos de todo tipo de residuos, con exclusion de los vertederos de residuos inertes
Instalaciones para tratamiento de superficie de materiales, de objetos o productos con
utilizacién de disolventes organicos
Industria de conservacion de la madera y de los productos derivados de la madera utilizando
productos quimicos
Tratamiento independiente de aguas residuales no contemplado en la legislacion sobre aguas
residuales urbanas

B) Por ser potencialmente contaminadora de la atmosfera: las actividades incluidas en el Grupo A, o
sean actividades pertenecientes al grupo B que pasen a considerarse como grupo A en el caso en
que se utilicen sustancias peligrosas o la actividad se desarrolle a menos de 500 m del nucleo de
poblacion o de cualquier figura ambiental protegida, del ANEXO Catalogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmésfera. CAPCA-2010 del Real Decreto 100/2011, de 28 de
enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
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atmosfera y se establecen las disposiciones bésicas para su aplicacion, y cuyos cédigos de actividad
identificados por 4 digitos se enumeran a continuacion:

REFINO DE PETROLEO 01 03

TRANSFORMACION DE COMBUSTIBLES SOLIDOS 01 04

MINERIA DEL CARBON; EXTRACCION DE PETROLEO/GAS 01 05

REFINO DE PETROLEO 04 01

HALOCARBUROS Y HEXAFLUORURO DE AZUFRE 04 08

EXTRACCION Y PRIMER TRATAMIENTO DE COMBUSTIBLES FOSILES SOLIDOS 05 01
EXTRACCION, PRIMER TRATAMIENTO Y CARGA DE COMBUSTIBLES FOSILES LIQUIDOS 05
02

EXTRACCION, PRIMER TRATAMIENTO Y CARGA DE COMBUSTIBLES FOSILES GASEOSOS 05
03

INCINERACION DE RESIDUOS 09 02

CREMACION 09 09

OTROS TRATAMIENTOS DE RESIDUOS 09 10

Asi mismo se establece la siguiente disposicion transitoria:

A partir de la entrada en vigor de la presente modificacién, todas aquellas industrias y actividades que
no se ajusten a las nuevas determinaciones del planeamiento en cuanto a la repercusion ambiental
de la actividad en relacién con las normas de regulacién de la zona correspondiente o cualquier
disposicion legal de aplicacién por razones de salubridad, seguridad o tranquilidad, quedaran en
situacion de fuera de ordenacion con caracter provisional o definitivo.

Sera definitiva si no existe posibilidad de implantar medidas correctoras o modificaciones que
permitan excluir la actividad de la situacion de fuera de ordenacion.

Sera provisional en el caso de que esta correccién sea posible, pudiendo ser establecido un plazo
para la adaptacion del uso.

Los usos fuera de ordenacién podran mantener su actividad durante su vida Gtil hasta su extincion,
demolicién o sustitucion, pero sujetas a las siguientes limitaciones:

- No se pueden realizar obras de consolidacion, de aumento de volumen, de modernizacion
o de incremento de valor de expropiacion, pero si las pequefias reparaciones que exigen la higiene,
ornato y conservacion, asi como las precisas para la implantacién o mejora de las medidas correctoras
higiénico sanitarias.

- Se podran admitir obras destinadas exclusivamente al cumplimiento de las condiciones de
seguridad exigidas en estas Normas o en normativas sectoriales aplicables, condicionando la
concesion de la licencia a la renuncia expresa del incremento del valor del justiprecio expropiatorio
por dichas obras.

- En todo caso se permitirdn las obras directamente dirigidas a eliminar las causas
determinantes de la situacion de fuera de ordenacion.

- Cuando la causa determinante de la situacion de fuera de ordenacion del edificio, no afecte
al edifico considerado ni a elementos comunes del edificio, y se demuestre que la adaptacion al
planeamiento vigente puede llevarse a cabo autbnomamente actuando sobre la zona afectada,
podran admitirse en aquellos edificios en que concurran las circunstancias sefialadas, los tipos de
obras en los edificios que se contemplen en la norma zonal y ordenanza particular del planeamiento
correspondiente, salvo las de reestructuracion, y concederse en dichos locales licencias de nueva
implantacion o cambio de usos o actividades y reinicio de expedientes de licencias anteriormente
caducadas.

La creacion o modificacion de actividades en las instalaciones existentes y los cambios de titularidad
de la propiedad o de la actividad exigiran la eliminacién previa de la condicion de fuera de ordenacion.”

lll.- En la ya mencionada resolucion del INAGA de fecha 12 de diciembre de 2017 se
establece el siguiente condicionado ambiental respecto al expediente:
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- Se incorporaran a la modificacion las especificaciones realizadas en los informes emitidos
en la fase de consultas por el Servicio de Prevencion, Proteccion e Investigacion del
Patrimonio Cultural.

- Las futuras industrias o modificaciones de las actividades industriales existentes, deberan
contar con todas las autorizaciones legales exigibles, en especial aquellas recogidas por la
legislacion medioambiental vigente.

El escrito del Servicio de Prevencion, Proteccion e Investigacion del Patrimonio Cultural del
Gobierno de Aragon al que hace referencia INAGA, emitido con fecha 23 de mayo de 2017, indica
gue si en el transcurso de los trabajos se hallaran restos arqueologicos o paleontolégicos, deberian
comunicarlo de forma inmediata a la Direccion General de Cultura y Patrimonio para su correcta
documentacion y tratamiento, tal y como se recoge en el articulo 69 de la Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés.

Ademas de este escrito, en el tramite de evaluacion ambiental estratégica de la modificacién
se emitié informe desde la Direccion General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragoén,
en el que se consideré adecuada la propuesta, dado que la actuacion se limita a una adaptacion a
la normativa actual.

En el expediente no constan otros informes sectoriales.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

Tal como se ha expuesto anteriormente, la modificacion n°2 del Plan Parcial afecta
Unicamente a las normas reguladoras de los usos prohibidos en el poligono industrial “Saso Verde”.
La redaccion original del articulo 10 de las normas del Plan Parcial, aprobado definitivamente en
octubre de 2000, establecia lo siguiente respecto a tales usos prohibidos:

“En general no se permitirdn otros usos a excepcion de los necesarios para el desarrollo
industrial y los expresados en cada zona”.

Posteriormente, la modificacion n°1 del Plan Parcial, aprobada definitivamente en abril de
2009, concreto esta regulacion estableciendo una serie de limitaciones respecto al régimen de usos
tendente a evitar posibles afecciones o molestias a la cercana poblacion de Alcala de Gurrea. Para
ello se definié un listado de usos prohibidos expresamente en razén de una serie de factores.

La modificacién n°2 actualmente en tramite plantea una actualizacion de esas limitaciones,
de acuerdo con la regulacién y nomenclatura establecida en la diversa normativa de proteccion
medioambiental actualmente vigente. Tal como sefiala la resolucion del INAGA obrante en el
expediente, la modificacién no supone a priori afecciones ambientales negativas significativas,
ampliandose el abanico de usos industriales no permitidos por ser potencialmente contaminadores
de la atmoésfera.

En funcion de lo expuesto, a efectos urbanisticos no se aprecia ningin inconveniente
respecto a la modificacion planteada.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Informar favorablemente la modificacion n°2 del Plan Parcial del sector industrial “Saso
Verde” de Alcala de Gurrea, recordando que debera atenderse al condicionado establecido por el
6rgano ambiental respecto a los proyectos que se desarrollen en el ambito.
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10) SAN MIGUEL DEL CINCA. Plan General de Ordenacion Urbana.
Ratificacion del informe conjunto en fase de avance. Expte. 2019/52

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental relativa al
documento de avance del Plan General de Ordenaciéon Urbana de San Miguel del Cinca, se han
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 2 de agosto de 2019 tiene entrada en el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca escrito del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) relativo a la
solicitud formulada por el Ayuntamiento de San Miguel del Cinca al érgano ambiental para la
convalidaciéon del documento de referencia emitido por este organismo mediante resolucion de 11
de septiembre de 2009 y convalidado ya por primera vez con fecha 17 de agosto de 2010. Todo ello
en el marco del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del nuevo Plan General de
Ordenacién Urbana de este municipio.

Conforme a la legislacion actualmente vigente, constituida por la Ley 11/2014 de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén (LPPAA) y Decreto-Legislativo 1/2014
de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragodn, el INAGA solicita informe al Consejo Provincial de Urbanismo sobre si
considera conveniente ratificar lo manifestado en la resoluciéon conjunta de las Direcciones
Generales de Urbanismo y de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragén sobre el documento
de avance del PGOU, emitida el 9 de agosto de 2010 (en el escrito del INAGA se indica otra fecha
por error).

En el escrito remitido al Consejo, el INAGA comunica que en virtud de los principios de
economia procedimental y conservacion de tramites, no se realizara el trdmite de consultas previas
previsto en el art. 14 de la LPPAA.

SEGUNDO. - Al escrito no se adjunta documentaciéon técnica, si bien se dispone del
documento avance en soporte digital remitido por el Ayuntamiento de San Miguel del Cinca
mediante escrito de fecha 12 de abril de 2019. Se trata de un documento fechado en octubre de
20009.

En cuanto a la documentacién ambiental, se cuenta con el Analisis Preliminar de Incidencia
Ambiental (APIA) de fecha octubre 2009 y el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) de fecha
octubre 2010, también en formato digital.

Como cuestion documental previa, ha de sefialarse que la documentacién aportada por el
Ayuntamiento no incluye planos de ordenaciéon de Santalecina, por lo que respecto a este nicleo
se han utilizado los planos informados en su dia por las Direcciones Generales de Urbanismo y de
Ordenacién del Territorio. El resto de documentacién coincide aparentemente con la informada en
2010.

TERCERO. - En cuanto a los antecedentes, en estos momentos el municipio de San Miguel
del Cinca cuenta con un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) aprobado
definitivamente el 4 de noviembre de 1993. Desde aquella fecha se han aprobado cinco
modificaciones puntuales de este PDSU, que han supuesto pequefias ampliaciones de los
perimetros urbanos de los tres nacleos del municipio.

El avance del nuevo PGOU se someti6 a informacion publica por plazo de un mes mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°201, de 20 de octubre de 2009.
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CUARTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando que al dia de la fecha no se ha producido la aprobacion inicial del nuevo
PGOU, la legislacién aplicable en su tramitacion ha de ser el vigente Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (en adelante TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio,
del Gobierno de Aragon.

Tratdndose de un Plan General de Ordenacion Urbana, el procedimiento viene regulado en
el articulo 48 del TRLUA. Concretamente, el apartado 2 de dicho articulo establece que el
Ayuntamiento remitira el avance (incluyendo el documento inicial estratégico) junto con las
sugerencias y alternativas planteadas durante el periodo de informacion publica, al 6rgano
ambiental competente. El érgano ambiental consultard al Consejo Provincial de Urbanismo
correspondiente, que notificard su informe al Ayuntamiento y al érgano ambiental, siendo sus
determinaciones vinculantes en cuanto al modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio y a
las propuestas de clasificacion de suelo.

Il.- Tal como prevé el marco normativo vigente, los avances de planeamiento urbanistico
general no constituyen documentos completos y acabados, sino que su finalidad es establecer los
criterios, objetivos y soluciones generales del planeamiento, asi como realizar un estudio de las
posibles alternativas de desarrollo urbanistico.

Por tanto, la intervencion del Consejo Provincial de Urbanismo en esta fase preliminar de
elaboracién del planeamiento ha de referirse a los criterios y soluciones generales planteadas,
particularmente en lo relativo al modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio y a las
propuestas de clasificacion de suelo. Ello sin perjuicio del andlisis mas pormenorizado por parte del
o6rgano autondémico que deberd realizarse en las fases posteriores de tramitacion, tal como
establece el art. 48 del TRLUA.

I1l.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

Como punto de partida, cabe recordar que el marco normativo urbanistico de referencia ha
sufrido modificaciones sustanciales desde la fecha de emisién de la resoluciéon conjunta al avance
del PGOU, que afectan entre otros aspectos al procedimiento de tramitacion de los planes
generales. Entre otras novedades, interesa sefialar la introduccién de una consulta preceptiva al
Consejo Provincial de Urbanismo en la fase de aprobacion inicial del PGOU.

En concreto, conforme al procedimiento regulado en el vigente TRLUA, tras la aprobacion
inicial del PGOU se establece la obligacion de recabar consulta al Consejo Provincial de Urbanismo
respecto a la existencia o no de motivos de denegacién de la aprobacién definitiva o defectos en el
procedimiento que impliquen la imposibilidad de su continuacion.

En funcién de lo expuesto, teniendo en cuenta que la intervencion del Consejo Provincial de
Urbanismo resultard preceptiva en la fase de aprobacion inicial, asi como el plazo transcurrido
desde la emision de la resolucién conjunta al avance y los principios de conservacion de tramites y
de eficacia y economia de procedimiento, se considera oportuno ratificar lo manifestado en la
resolucion conjunta de las Direcciones Generales de Urbanismo y de Ordenacién del Territorio del
Gobierno de Aragon sobre el avance del PGOU emitida el 9 de agosto de 2010, si bien cabe afiadir
las siguientes observaciones complementarias:
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a) Con caracter general ha de cuestionarse la validez de los criterios adoptados en el avance,
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde su elaboracién (casi 10 afos). Entre otras
cuestiones que ponen de manifiesto la obsolescencia del documento, cabe destacar las siguientes:

- Los numerosos cambios normativos que en materia de urbanismo y otras regulaciones
sectoriales aplicables se han producido desde 2010.

- La aprobacién de tres modificaciones del PDSU con posterioridad a la elaboracion del
avance, que evidentemente no han sido tenidas en cuenta por éste.

- La propia evolucion demografica del municipio. El avance tomaba como referencia los datos
del padron municipal de 2009 (853 habitantes) y establecia una prevision de crecimiento de
unos 750 habitantes. Sin embargo, desde aquella fecha la evoluciéon demogréfica ha sido
ligeramente negativa (segun el padron de 2017 la poblacion es de 816 habitantes). Ello
deberia llevar a la reconsideracion y justificacion de la superficie de nuevo suelo urbano
prevista en el avance, en linea con lo ya indicado en la resolucién conjunta de 2010.

- La propia escasez y falta de concrecion de la documentacion del avance, cuestion que ya
se ponia de manifiesto en los informes emitidos en 2010 por las Direcciones Generales de
Urbanismo y Ordenacién del Territorio.

b) Para el municipio de San Miguel del Cinca sigue resultando aplicable el régimen
urbanistico simplificado, actualmente regulado en el Titulo VII del TRLUA, por lo que en caso de
optar por un Plan General simplificado (como parece I6gico) se deberéa atender a lo indicado en los
articulos 290 y 291 de dicha Ley.

En todo caso, la documentacion cumplira lo previsto en el Decreto 78/2017 de 23 de mayo,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA). En
caso de optar por un PGOU simplificado, de acuerdo con el art. 24 NOTEPA debera respetarse la
estructura y codificacion establecidas en esta norma, si bien la exigencia, extension y nivel de detalle
de la documentacion podra modularse en funcion de sus caracteristicas.

c¢) Respecto a los informes sectoriales, ademas de los indicados en el informe emitido por la
Direccion General de Urbanismo en 2010, se deberan recabar todos aquellos que resulten
preceptivos conforme a la normativa actualmente en vigor.

d) En los planos se observa que se han clasificado como suelo urbano una serie de ambitos
fisicamente desconectados de los nulcleos urbanos. A este respecto debe recordarse el caracter
reglado atribuido al suelo urbano por el art. 12 del TRLUA, que entre otras cuestiones exige la
existencia de conexion con la trama viaria basica municipal.

En todo caso, puesto que se trata de zonas definidas como sistemas generales de
equipamientos o espacios libres, cabria su calificacion como sistemas generales en suelo no
urbanizable.

e) En el plano de ordenacion de Santalecina aparece un suelo urbano industrial al sur del
nucleo urbano, fisicamente desconectado de éste. Cabe reiterar la misma observacion realizada en
el punto anterior.

f) En los planos de calificacion se observa que, a excepcion de viario, zonas verdes y
equipamientos, el resto del suelo urbano se incluye en su totalidad dentro de la calificacion “casco
antiguo”. Teniendo en cuenta que ya el vigente PDSU diferencia dos normas zonales distintas
(casco consolidado y extension de casco) debe revisarse esta determinacion, estableciendo las
zonificaciones adecuadas a las caracteristicas de la edificacién y su correspondiente regulacion.
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g) La asignacion de categorias dentro del suelo no urbanizable se atendra a los criterios de
la legislacion vigente, debiendo clasificarse como suelo no urbanizable especial aquellos terrenos
en los que concurran las condiciones establecidas en los articulos 16 y 18 del TRLUA.

h) Respecto a otras cuestiones de caracter conceptual que deberan aclararse y/o corregirse
en las fases posteriores de tramitacion:

- Respecto al apartado 2.2.2 de la memoria justificativa, ha de recordarse la diferencia entre
categorias y usos. Dentro del suelo urbanizable el TRLUA distingue 2 categorias (delimitado
y no delimitado) por lo que no puede hablarse del uso industrial como categoria.

- En la leyenda del plano PA-1 aparece la siguiente denominacioén: “suelo no urbanizable-
sistema general”’. Cabe sefialar que se trata de dos conceptos diferentes (referentes a
clasificacion y calificacion del suelo, respectivamente) y que los sistemas generales pueden
situarse en cualquier clase de suelo.

i) Por ultimo, todo lo indicado en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio del andlisis
mas pormenorizado que debera realizarse en las fases posteriores de tramitacion, y de la necesaria
adaptacion del documento al marco urbanistico vigente en el momento actual.

Igualmente se recuerda que, conforme al apartado 5 del art. 48 TRLUA, la consulta al
Consejo Provincial de Urbanismo tras la aprobacion inicial del PGOU se realizara una vez concluido
el periodo de informacion publica y consultas, de forma simultanea y por el mismo plazo establecido
para la elaboracion de la declaracion ambiental estratégica por parte del 6rgano ambiental (3
meses). Para ello deberd remitirse al Consejo copia en soporte digital del plan, expediente
administrativo e informe técnico a las alegaciones.

Conocido y examinado el objeto del expediente, y una vez deliberado el asunto, la Ponencia
Técnica por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de las competencias otorgadas en el
articulo 25.a) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo, y en desarrollo de lo dispuesto en el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, del Gobierno de Aragon, eleva al Consejo Provincial de Urbanismo la siguiente

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

PROPUESTA DE ACUERDO

Ratificar las consideraciones contenidas en la resolucién conjunta emitida por las
Direcciones Generales de Urbanismo y Ordenacion del Territorio con fecha 9 de agosto de 2010
respecto al documento de avance del Plan General de Ordenacion Urbana de San Miguel del Cinca,
complementadas con las consideraciones recogidas en el fundamento de derecho lll de la presente
propuesta.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expedient  es de planeamiento urbanistico
(nimero 9y 10), se publican para su conocimiento y demas efectos, significandose que son
actos administrativos de mero tramite, por lo que ¢ ontra ellos no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.1, de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas.
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[l) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION
ESPECIAL:

11) GRANEN. Industria de elaboracion de platos precocinados
derivados del huevo. Poligono 5, parcelas 132 y 367. Promotor: Flumenali,
S.L. Expte. 2019/51

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Grafién, se emite informe segun los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Segun la documentacién aportada, el objeto del expediente es la implantacion
de una industria de elaboracion de platos precocinados derivados del huevo, que contara con una
superficie de 521,70 m2. La nave, con cubierta a dos aguas, contara con unas dimensiones en planta
de 34,78 x 15,00 mts y una altura total en cumbrera de 6,93 mts.

El edificio albergard la oficina, instalaciones de bienestar de los operarios, zona de
almacenamiento, camara de materias primas y producto terminado, salas de elaboracién, zona de
expedicion y cuarto de calderas.

La solucién constructiva proyectada es: estructura de pilares y porticos metalicos,
cerramiento de panel tipo sandwich de diferente espesor y propiedades y cubierta de chapa simple,
con pendiente de 10%.

Se ejecutara una fosa séptica destinada a la recepcién de aguas negras procedentes de los
vestuarios, aguas de proceso y aguas de limpieza de las instalaciones. Se pavimentaran las
superficies exteriores mediante una solera de hormigén de 20 cm de espesor, armada con mallazo.

Se pretende realizar un vallado perimetral de 2 mts de altura, mediante malla de simple
torsién galvanizada y puertas de acceso rodado y peatonal.

La instalacion se situara en el poligono 5, en la parcela resultante de agrupar la porcion
segregada de la parcela 367 y el resto de la finca matriz 132. La superficie resultante de esta nueva
parcela (en tramite de escritura e inscripcion registral y catastral) sera de 10.000 mz.

Para el acceso rodado se utilizara un camino asfaltado que enlaza la carretera A-1210 con
la A-1213. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén los siguientes:

- Suministro eléctrico: dispone de suministro eléctrico desde la red.

- Abastecimiento de agua: dispone de agua procedente de la red de abastecimiento
municipal.

- Evacuacion de aguas residuales: se prevén tres tipos de aguas residuales: pluviales, aguas
negras y aguas de proceso. Cada una de las cuales se recogera en una red independiente.
Las aguas residuales procedentes de la limpieza de equipos y maquinaria implicados en el
proceso productivo y de limpieza de diferentes departamentos se juntaran con las aguas de
los aseos-vestuario y seran conducidas a fosa séptica, a la espera de su recogida por gestor
autorizado. Las aguas pluviales seran conducidas hasta un desagie natural de la finca.
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- Eliminacion de residuos: los residuos provenientes de la actividad se almacenaran para ser
recogidas por gestor autorizado.

SEGUNDO. - Con fecha 8 de abril de 2019 tiene entrada en el registro electrénico escrito
del Ayuntamiento de Grafién solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision
del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiado de la documentacion técnica relativa
a la instalacion y de la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

Posteriormente, con fecha 9 de julio de 2019 tiene entrada en el registro nuevo escrito del
Ayuntamiento de Grafién, aportando documentacion complementaria.

La documentacion aportada justifica el interés social de la instalacion por su efecto positivo
en el territorio, concretamente por la generacion de puestos de trabajo. En cuanto a la conveniencia
de su emplazamiento en el medio rural, se justifica en la escasez de suelo industrial y la cercania
de la explotacién de gallinas ponedoras camperas, propiedad del promotor, desde la que se
abastecera la nueva industria.

El proyecto fue sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°67 de 8 de abril de 2019. En el expediente no
constan informes de otros organismos sectoriales.

TERCERO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacién como autorizacion especial de interés publico o social, aportando la
justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En el
expediente no consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento, si bien a tales
efectos resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA: “Si la solicitud se
refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir justificacion de tal
interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos supuestos, el érgano
municipal competente iniciara el expediente y remitira la documentacion presentada a los tramites
de informacién publica e informes, salvo que advierta que no concurre interés publico o social para
el municipio o se incumplen de forma manifiesta los pardmetros urbanisticos aplicables, en cuyo
caso se inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Grafién cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) obtenido
mediante la homologacién-adaptacion (salvo ordenanzas) de las anteriores Normas Subsidiarias de
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Planeamiento Municipal, acordada por la Comisiéon Provincial de Ordenacién del Territorio de
Huesca (CPOT) en sesion de 22 de mayo de 2003.

Posteriormente se han tramitado varias modificaciones aisladas de este PGOU, entre las
cuales ha de hacerse especial mencion a la modificacion n°4, aprobada definitivamente (con
prescripciones) por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca con fecha 30 de noviembre de
2016, puesto que afecto a la regulacion del suelo no urbanizable.

El Titulo IV del PGOU, en su redaccion vigente tras la modificacién n°4, establece la siguiente
regulacion del suelo no urbanizable:

“IV.7 SUELO NO URBANIZABLE. AMBITO Y ZONAS.

Constituye el Suelo No Urbanizable los terrenos que dentro del d&mbito Municipal se
encuentran fuera de las Delimitaciones de Suelo Urbano y de Suelo Urbanizable.

Dentro del Suelo No Urbanizable se ha establecido la categoria de Suelo No Urbanizable de
Proteccién o Especial. Comprende este tipo de suelo las bandas formadas por 25 metros a
cada lado de las orillas de las carreteras, los circulos de 125 metros alrededor de los
monumentos y ermitas existentes en el término municipal, y 100 metros alrededor del suelo
urbano.”

Asi pues, segun el vigente PGOU la parcela en la que se proyecta la industria estaria
clasificada como suelo no urbanizable especial de entorno del ntcleo urbano. La regulacién de esta
clase y categoria de suelo se recoge en el Capitulo 2° del Titulo VI del PGOU (en su redaccién
vigente tras la modificacion aislada n°4) y es la siguiente:

“VI.2.1 CONDICIONES DE USO

En el Suelo No Urbanizable Especial esta prohibida cualquier tipo de construccion, actividad
o cualesquiera otros usos que impliquen transformaciéon de su destino o naturaleza
protegidos por los instrumentos de planeamiento y ordenacion territorial y la legislacion
sectorial que le afecte.

Los instrumentos previstos en el apartado anterior podran prever actividades, construcciones
u otros usos que puedan realizarse en el Suelo No Urbanizable Especial sin lesionar los
valores que se requieran proteger. Para autorizar estos usos se aplicaran en su caso el
procedimiento previsto en los art. 34-36 del TRLU de Aragon.

VI1.2.2 USOS PERMITIDOS

Estan permitidos los usos rasticos y agropecuarios caza y pesca, repoblacion forestal, los
usos recreativos y las excavaciones arqueoldgicas, siempre que no generen ningln tipo de
construccion, salvo en los casos contemplados en el articulo anterior.

“V1.2.3 PROTECCION A LA FLORA

Esta prohibido talar arboles de especies autéctonas y se establece en estas zonas especial
proteccion a la flora y fauna propias del territorio.

“VI1.2.4 CONDICIONES DE VOLUMEN

1.- Edificaciones existentes.

La prohibicién de edificar no genera en absoluto la clasificacién como fuera de ordenacién
de las edificaciones antiguas existentes; por ello, las edificaciones con mas de 30 afos de
existencia, a partir de la fecha de la redaccion original de las Normas Subsidiarias (1983),
ahora adaptadas a Plan General, se podran conservar restaurar, consolidar y reparar sin
gue se pueda alterar su estado primitivo.
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No se establecen condiciones de volumen expresas, habida cuenta de la prohibicion inicial
de construir que existe en esta zona y la especial tramitacién por la que deben atravesar los
intentos de construccion.”

Cabe, por tanto, remitirse al Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén que
establece, en su articulo 35, lo siguiente:

“Articulo 35. Autorizacién de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion
especial

1.- En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento
regulado en el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso,
en las directrices de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento
especial, y siempre que no se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo
como no urbanizable, las siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social
por su contribucién a la ordenacion y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio
rural sea conveniente por su tamafio, por sus caracteristicas o por el efecto positivo
en el territorio (...)"

En cuanto a las condiciones de volumen y estéticas, resulta de aplicacion lo siguiente:
“VI1.1.4 CONDICIONES DE VOLUMEN

1.- Edificabilidad.

Habida cuenta de las rigurosas condiciones de uso, que la ley establece en esta clase de
suelo y que ya se han recogido en capitulos anteriores, no se considera necesario establecer
limitaciones en cuanto a edificabilidad en los usos agropecuarios, salvo la prescripcion de
no ocupar mas del 20% de la parcela. Los retranqueos minimos a eje de caminos seran de
10 m. y 5 m. alinderos. La altura méaxima visible a cumbrera, de los edificios, serda de 10 m.,
salvo que sea necesaria mayor altura por ser imprescindible para la consecucion de los
requisitos funcionales de la edificacion, lo cual debera solicitarse expresamente y requerira
un pronunciamiento expreso.

(...)

En las transferencias de propiedad, divisiones y segregaciones en terrenos no urbanizable
(rasticos), no podran efectuarse fraccionamiento en contra de lo dispuesto en la legislacion
agraria.”

“VI.1.5 CONDICIONES ESTETICAS

Los tipos de construccion habran de ser adecuados a su condicion aislada, quedando
prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas. Se procurard su
integracion volumétrica y formal al paisaje donde se ubique.”

Atendiendo a esta regulacion, el uso proyectado seria autorizable y las caracteristicas de la
construccion proyectada cumplen las condiciones establecidas en el PGOU.
b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que en las parcelas
donde se prevé ubicar la actuacion existen las siguientes afecciones a zonas medioambientalmente
sensibles:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
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* Debera justificarse, en su caso, el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la revisién de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas.

* Se debera contar, en su caso, con autorizacion de los organismos competentes respecto
al trazado eléctrico aéreo que discurre por la zona y cumplir las distancias minimas exigibles.

* En su caso, se solicitara informe a la Direccién General de Justicia e Interior del Gobierno
de Aragoén (Proteccion Civil).

* Debera contarse con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, segun lo previsto en los
articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de
Aragon.

* Debera contarse con autorizacién del organismo competente en materia de abastecimiento
y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica o cualquier otro servicio.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en suelo
no urbanizable por parte del Ayuntamiento. Ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacién legalmente exigible, singularmente los
indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre otras cuestiones, la
valoracion y declaracién del interés puablico concurrente en la actuacion.

12) FRAGA. Peluqueria canina. Poligono 81, parcela 86. Promotor:
Kristine Dremaine. Expte. 2019/79

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Fraga, se emite informe segin los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Segun la documentacién aportada, el objeto del expediente es la implantacion
de una peluqueria canina en un edificio existente que cuenta con una superficie construida total de
146,73 m?, de los cuales 54,02 m?2 se destinan a la actividad de peluqueria canina. Consta de una
Unica planta y la altura maxima a cumbrera es de 4,50 m.

Los espacios destinados a la actividad son: sala destinada a peluqueria, almacén, aseo y
porche. El resto de espacio del edificio se destina a almacén, estando desvinculado de la actividad.

La solucion constructiva es a base de muros de carga de 1 pie de ladrillo cerdmico tipo gero
enfoscados y pintados, cubierta a dos aguas con viga metalica central y carpinteria de madera.

La instalacion se situara en la parcela 86 del poligono 81 de Fraga, que cuenta con una
superficie segun catastro de 8.189 m2. El acceso rodado se prevé a través del camino de
Masarrabal. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén los siguientes:
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- Suministro eléctrico: dispone de suministro desde la red aérea de baja tension.

- Abastecimiento de agua: dispone de agua procedente de la red de abastecimiento
municipal.

- Evacuacion de aguas residuales: dispone de una fosa séptica de pequefas dimensiones
en la parte posterior del edificio.

- Eliminacion de residuos: los residuos provenientes de la actividad se almacenaran en
recipientes separados; por un lado, el pelo de perro y por otro los plasticos. Posteriormente
seran depositados en el correspondiente contenedor existente en el nicleo urbano de Fraga.

SEGUNDO. - Con fecha 7 de junio de 2019 tiene entrada en el registro electrénico escrito
del Ayuntamiento de Fraga solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision
del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiado de la documentacion técnica relativa
a la instalacion y de la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

Posteriormente, con fechas 13 y 17 de julio de 2019 tienen entrada en el registro nuevos
escritos del Ayuntamiento de Fraga, aportando documentacién complementaria.

La documentacion aportada justifica el interés social de la instalacion por su efecto positivo
en el territorio, concretamente por la creacién directa de empleo por la actividad desarrollada. En
cuanto a la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural, se justifica  por ser un uso
asimilable al de nacleo zoolégico o centro veterinario.

Consta igualmente en el expediente el acuerdo del pleno municipal en sesion celebrada el
23 de mayo de 2019, en el que se informa favorablemente el interés publico de la actuacion
propuesta.

El proyecto fue sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°® 108 de 10 de junio de 2019. En el expediente no
constan informes de otros organismos sectoriales.

TERCERO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés publico o social, aportando la
justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En el
expediente consta igualmente la declaracién de interés publico por parte del Ayuntamiento.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) aprobado
definitivamente por la Comisiéon Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983, si bien a lo largo
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de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de modificaciones de dicho
documento.

En relacion con la regulacién de las edificaciones en suelo no urbanizable genérico, éstas
se revisaron en la modificaciéon aislada n°47 del PGOU, denominada “Ordenacién del Suelo No
Urbanizable: Clasificaciones urbanisticas y regulacion de los usos y las edificaciones”.

Segun el planeamiento vigente, la parcela en la que se proyecta la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico “Tipo |. Huerta vieja”. La regulacién de los usos de
interés publico en suelo no urbanizable se recoge en el articulo 111.4 en su redaccion resultante de
la modificacion aislada n°47 del PGOU, y es la siguiente:

“111.4 Uso, construccion o instalacion de interés p Ublico o social

a) Concepto:

Uso, construccion o instalacion que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracion, sin perjuicio
de su estimacion o no por parte de los érganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:
- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo 0 asociativo del sector agrario que no se
encuentren vinculados funcionalmente con una explotaciéon agropecuaria.
- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacion, manipulacion y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacion de envases hortofruticolas, los centros de
recogida y tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de
seleccion y/o deshidratacion de semillas y granos.
- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del nticleo urbano por su potencial
peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su localizacién
en poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso se establezcan.
- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitlen cerca
del propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas
bituminosas, centrales de hormigonado, etc.
- Depésitos de éaridos, de combustibles sdélidos o de desechos y chatarras, y vertederos de
residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalaciéon destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.
- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas,
parques edlicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de
alta tension, gaseoductos, etc.
- Usos recreativos y de esparcimiento que por su haturaleza necesiten emplazarse en el
medio rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o picnic,
cotos de caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos, circuitos
de motor y centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza.
- Usos de carécter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion, escuelas
de capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros especiales de
ensefianza u otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio rural.
- Usos destinados a la proteccion y conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural.
- Ndcleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.
- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.
- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.
- Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacién al paisaje. Dichas obras estaran
sujetas al régimen urbanistico establecido en el articulo 113.3.c de estas normas para las
edificaciones en situacién de 'fuera de ordenacion relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:
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- Se admite la ejecucién de edificacién o instalaciéon que merezca la consideracion de interés publico
o social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos |, II, lll 6 IV, aunque su superficie
sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo 109.4 de las
presentes normas, salvo condicién especifica establecida en el apartado €) de este articulo para
determinados usos.

c) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacién de la finca: no se establece limitacién, salvo condicién especifica
establecida en el apartado e) de este articulo para determinados usos.

- Altura maxima y n°® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura mayor
imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién o instalacién, en cuyo
caso se debera justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comun aplicacion establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacion con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccion civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.

d) Condiciones tipolégicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecucion de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la edificacion
deberan presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los paramentos de bloque
de hormigén o de ladrillo ceramico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipoldgicas, salvo condicién especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos.

e) Condiciones particulares de determinados usos, construcciones o instalaciones:

()

f) Condiciones de tramitacioén:

- En los casos de nueva implantacién y ampliacién o modificacion sustancial y/o legalizacién de usos
existentes previamente a la tramitacion de la licencia de obras o titulo habilitante de naturaleza
urbanistica que proceda se debera obtener Autorizacion Especial.

- En el caso de ampliacién o modificacion no sustancial de edificaciones o usos existentes legalmente
jinstalados solo seréd necesario tramitar licencia obras o titulo habilitante, debiéndose pronunciar el
informe técnico municipal que se emita en la tramitacion de la misma en relacion con el caracter no
sustancial de la ampliacién o modificacion.

- Para la obtencion de la Autorizacion Especial se debera cumplir con el procedimiento establecido
en el articulo 36 del decreto-legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragén, debiendo el interesado presentar a tal efecto, previa o
simultdneamente a la solicitud de licencia de obras, una solicitud en el Ayuntamiento, adjuntando una
memoria descriptiva que exprese la superficie y demds caracteristicas fundamentales de la
construccion o instalacion, su emplazamiento y la extension de la finca en la que se pretenda implantar
reflejados en un plano de situacion a escala, indicando las construcciones existentes en un radio de
500 metros y las soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de aguas,
suministro de energia eléctrica y eliminacion de residuos.

- En el caso de que se obtenga la citada Autorizacion Especial se deberan adjuntar a la solicitud de
licencia de obras o titulo habilitante un proyecto visado, redactado por técnico competente y copia de
la nota de encargo con misién completa o del asume de la direccion facultativa de las obras.”

- En los casos que proceda se debera adjuntar a la solicitud de licencia de obras o titulo habilitante
copia de la nota simple del Registro de la Propiedad de la finca o fincas a las que se adscriba la
edificacion, segun lo dispuesto en el articulo 109.7.9 de las presentes normas, a efectos de acreditar
el cumplimiento de la superficie de finca minima y del indice maximo de ocupacion de la finca.

Por su parte, la regulaciéon de las edificaciones preexistentes en suelo no urbanizable se
recoge en el art. 113 del PGOU:

“113.2 Condiciones para la consideracion de edifica  ciones preexistentes:

(..
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a) Edificacion en situacion de "ordenacién acorde" con el planeamiento urbanistico:

Se encontraran en esta situacion las edificaciones que presenten el cumplimiento de todas las
condiciones y requisitos establecidos en el planeamiento urbanistico para poder autorizar su
implantacion en la finca de Suelo No Urbanizable en la que se encuentren situadas (...)

113.3. Régimen de las edificaciones preexistentes a  la entrada en vigor del planeamiento:

a) Edificacién en situacién de "ordenacién acorde" con el planeamiento urbanistico:

- En el caso de que una edificacion se encuentre en situacién de ordenacién acorde con el
planeamiento urbanistico se podran llevar a cabo en ella, previa solicitud de licencia de obras,
cualquier tipo de obras que sean admisibles en las condiciones previstas en las presentes normas

(.)

Por otra parte, la parcela donde se ubica la actuacion proyectada se encuentra dentro de la
zona inundable en un periodo de retorno de 500 afios, por lo resulta de aplicacién lo previsto para
ese supuesto en el art. 109 del PGOU:

“109.8 Limitaciones de los usos y las edificaciones en relacién con el riesgo por inundaciones
que se puedan producir por crecidas o avenidas de | 0s cauces hidricos y otros riesgos sujetos
a proteccion civil:

Los ambitos territoriales correspondientes a los conceptos y a las zonas establecidos en el presente
articulo se encuentran representados graficamente en los planos de informaciéon de riesgos
hidraulicos incluidos en las presentes normas, que han sido elaborados adoptando los ambitos
determinados al respecto en los Mapas de Peligrosidad del Sistema de Informacion Territorial de la
Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE), disponibles en el portal digital de SITEBRO.

a) Conceptos:

()

- Zona Inundable: Ambito que comprende los terrenos que pueda resultar inundados durante las
crecidas no ordinarias de los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos, afectados por los niveles

tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500
anos.

(..)

d) Condiciones en la Zona Inundable fuera de la Zona de Flujo Preferente:

- Enlos terrenos de suelo no urbanizable comprendidos en la Zona Inundable que se encuentren
emplazados fuera de la Zona de Flujo Preferente se admitira la nueva implantacion de
edificaciones que sean susceptibles de ser destinadas a uso residencial (vivienda vinculada a
explotacion ganadera, alojamiento de temporeros, casetas recreativas, ‘maset’, vivienda no
agricola o ‘mas’, vivienda de turismo rural y vivienda vinculada a obras publicas), aunque solo en
el caso de que la rasante de la planta baja presente una cota superior a la cota asociada a la
lamina de agua prevista para las inundaciones con un periodo de retorno de 500 afios, debiendo
tenerse en cuenta en el disefio de la edificacion los fenémenos erosivos o de socavacién que
pudiesen producirse en el caso de avenida o inundacion.

- Parala determinacién de la cota asociada a la lamina de agua prevista para las inundaciones con
un periodo de retorno de 500 afios, a los efectos de determinar la rasante minima de la planta
baja de las edificaciones que sean susceptibles de ser destinadas a un uso residencial, se
adoptaré la informacion disponible al respecto en los Mapas de Peligrosidad del portal del Sistema
de Informacion Territorial de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro (SITEBRO).

- Los usos y edificaciones susceptibles de ser destinadas al uso residencial que se encuentren
implantados en el citado &mbito a la entrada en vigor de la presente modificacion aislada y que
no cumpla con la condicién detallada en los apartados anteriores quedaran en situacion de ‘fuera
de ordenacion absoluta’ y solo podran llevarse a cabo en las mimas las actuaciones previstas en
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el articulo 113.3b de las presentes normas. No obstante, dichas edificaciones se encontraran en
situacion de ‘fuera de ordenacion relativa’ en relacion exclusivamente con la ejecucién de las
actuaciones que cumplan con la citada condicién.

- En el citado ambito se admitira la implantacion de los usos y las edificaciones previstos en las
presentes normas que no sean susceptibles de ser destinados a uso residencial.

- El otorgamiento de las licencias de obras para la implantacion de los usos y las edificaciones
permitidas en la Zona Inundable fuera de la Zona de Flujo Preferente estaran condicionadas al
cumplimiento de la siguiente tramitacion:

-d1: Una vez recibida la solicitud de la licencia de obras, tras previa comprobacion por parte de
los servicios técnicos municipales de que se cumplen todas las condiciones exigibles en las
presentes normas para implantar el uso solicitado, el Ayuntamiento de Fraga remitira al
interesado una resolucion de la Alcaldia mediante la cual se le comunicara que el
emplazamiento solicitado se encuentra en Zona Inundable, adjuntdndose copia del Decreto
237/2006, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencias por Inundaciones en la Comunidad Autébnoma de Aragon y
copia de los planes de gestion de los riesgos de inundacién y de los planes de proteccién civil
de &mbito comarcal o municipal que se encuentren vigentes a la fecha de la solicitud, con el
objeto de que el interesado disponga de toda la informacion relativa a los riesgos hidrolégicos
y a las medidas de seguridad a adoptar asociadas a los mismos.

-d2: El interesado, una vez recibida la citada resolucién, en el caso de que mantenga su
voluntad de llevar a cabo la actuacién u otra obra solicitada debera presentar la declaracion
responsable en la que debera hacer constar que es conocedor de los riesgos hidrolégicos que
comportan implantar en Zona inundable el uso o la edificacion solicitados, que se compromete
a adoptar las medidas de autoproteccion necesarias para hacer frente a los mismos y que
exonera al Ayuntamiento de Fraga de cualquier responsabilidad por afeccion o dafio que en el
futuro pueda sufrir la actuacion solicitada en el caso de que se produzca una avenida o
inundacion que afecte a la misma (...)"

En definitiva, atendiendo a la regulacién expuesta se considera que el uso proyectado es
compatible con el planeamiento vigente, que incluye dentro de las construcciones de interés publico
o social en suelo no urbanizable genérico los nucleos zooldgicos, centros veterinarios o
instalaciones asimilables, en el que se puede incluir la peluqueria canina. Asi mismo, la actuacién
resulta admisible en relacion con el riesgo por inundaciones, al no tratarse de un uso residencial.
En cuanto a los parametros de la construccion proyectada, los mismos cumplen las condiciones
establecidas en el PGOU.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando el uso planteado debera preverse una solucion
adecuada para los accesos y estacionamientos de los vehiculos de los usuarios de la instalacion,
de manera que no se afecte a la funcionalidad del camino de acceso.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragoén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que en las parcelas
donde se prevé ubicar la actuacion existen las siguientes afecciones a zonas medioambientalmente
sensibles:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ACFALNAU Ambito de proteccion de Falco Naumanni

* Debera recabarse informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Ebro
respecto al vertido.

* Debera justificarse, en su caso, el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la revisién de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas.
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* Se debera solicitar informe a la Direccién General de Justicia e Interior del Gobierno de
Aragon (Proteccion Civil) al situarse la actuacion en zona inundable.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en suelo
no urbanizable por parte del Ayuntamiento, si bien debera preverse una solucion adecuada para los
accesos y estacionamientos de los vehiculos de los usuarios de la instalaciéon, de manera que no
se afecte a la funcionalidad del camino de acceso.

Ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro tipo de informe
0 autorizacion legalmente exigible, singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento
de derecho Il del presente acuerdo.

13) TAMARITE DE LITERA. Ampliacién de almazara (oficinas y sala de
degustacion). Poligono 24, parcelas 125, 126 y 141 (ndcleo de Algayon).
Promotor: Aceites Satué, S.L. Expte. 2019/88

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Tamarite de Litera, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Segun la documentacién aportada, el objeto del expediente es la construccion
de un edificio anexo a una fabrica de aceites existente, que se destinara a oficinas y sala de catas.
La construccion proyectada, de una sola planta, tendrd una superficie construida de 185,74 m2 y
altura maxima a alero de 2,90 m.

La actuacion propuesta constara de despacho de direccion, despacho de secretaria, sala de
juntas, un aseo, un vestuario, sala de catas con una zona de cocina y lavadero, un garaje, almacén
y dos porches.

La solucidn constructiva proyectada es a base de paredes de carga, vigas metdlicas y forjado
unidireccional. La cubierta sera de teja curva ceramica y las fachadas seran revocadas con mortero
de cemento, al ser una planta practicamente cuadrada y cubierta a cuatro aguas tendra una
pendiente del 30%. La carpinteria se prevé de PVC blanco.

La instalacion se situara en el poligono 24, parcelas 125, 126 y 141. La superficie de dichas
parcelas segun catastro es de 16.793 m2 en la parcela 125 (de los que se utilizan 3.008 m2), 2.715
m?2 en la parcela 126 y 4.262 m? en la parcela 141, resultando una superficie total de 9.985 mz2.

El acceso rodado se efectuard a través de la carretera local que comunica Algayén con la A-
140, a la salida de este nucleo. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén los siguientes:

- Suministro eléctrico: dispone de suministro desde la red existente.

- Abastecimiento de agua: dispone de agua procedente de la red de abastecimiento
municipal que abastece a la almazara existente.

- Evacuacién de aguas residuales: se prevé la conexién al mismo pozo de decantacion y
digestor existente, previo al vertido a la fosa séptica también existente.

- Eliminacion de residuos: no se prevé la generacion de residuos distintos a los urbanos
provenientes de la actividad planteada.
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SEGUNDO. - Con fechas 3y 11 de julio de 2019 tienen entrada en el registro sendos escritos
del Ayuntamiento de Tamarite de Litera solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafados de la documentacion
técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al
efecto.

Posteriormente, con fecha 5 de septiembre de 2019 tiene entrada en el registro nuevo escrito
del Ayuntamiento de Tamarite de Litera, aportando documentacién complementaria.

La documentacion aportada justifica el interés social de la instalacion por su efecto positivo
en el territorio, concretamente por el mantenimiento y creacion de puestos de trabajo y la atraccion
de visitantes. En cuanto a la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural, se justifica el
establecimiento de la actividad fuera del casco urbano para reducir las molestias a los vecinos,
producidas por vibraciones y ruidos, asi como de disponer de espacio suficiente para el movimiento
de camiones, tractores y vehiculos ligeros.

El proyecto fue sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°124, de 2 de julio de 2019. Consta informe del
técnico municipal clasificando el suelo donde se pretende llevar a cabo la actuacién como suelo no
urbanizable. En el expediente no constan informes de otros organismos sectoriales.

TERCERO. - La actuacion se tramita como instalacion complementaria a una almazara
existente, que fue informada favorablemente por la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio
de Huesca en sesion de 17 de julio de 2000.

CUARTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacién como autorizacion especial de interés publico o social, aportando la
justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En el
expediente no consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento, si bien a tales
efectos resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA: “Si la solicitud se
refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir justificacion de tal
interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos supuestos, el érgano
municipal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion presentada a los tramites
de informacion publica e informes, salvo que advierta que no concurre interés publico o social para
el municipio o se incumplen de forma manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo
caso se inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite. Cabe sefalar, ademas,
que se trata de una actuacion complementaria a una instalacion de interés publico que ya fue
informada favorablemente por el 6rgano autonémico en el afio 2000.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:
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a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Tamarite de Litera cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente el 23 de septiembre de 1988.

Debido a su antigiiedad, dentro del suelo no urbanizable el vigente PGOU no diferencia las
actuales categorias de genérico y especial. Segun este planeamiento, la parcela en la que se
plantea la actuacién tendria la consideracién de suelo no urbanizable “area de regadio” (terrenos al
sur del Canal de Aragon y Catalufia).

En principio, a los efectos de la legislacion actual los terrenos tendrian la condicion de suelo
no urbanizable genérico, puesto que no concurren ninguna de las circunstancias previstas en los
apartados 1.a), 1.b) y 1.c) del art. 16 del TRLUA. En todo caso, la regulaciéon de usos para suelo no
urbanizable contenida en el PGOU establece lo siguiente:

“Art. 235. OBRAS

1. En los terrenos clasificados como suelo no urbanizable no se podran autorizar otras
edificaciones o instalaciones que las permitidas por esta Normativa, atendiendo a lo
especificado en los articulos 86, 85y 43.3 de la Ley del Suelo (...)"

La regulacion contenida en los articulos 85, 86 y 43.3 del Texto Refundido de la Ley estatal
de Suelo de 1976, vigente a fecha de la aprobacién definitiva del PGOU, se recoge actualmente en
los articulos 34 al 37 del TRLUA. Concretamente, el art. 35 TRLUA establece lo siguiente:

“Articulo 35. Autorizacion de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion especial.

1.- En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el
articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de
ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no se
lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por su contribucién
ala ordenaciony al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su tamafio,
por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio (...)"

Por su parte, la regulacion general de la edificacion en suelo no urbanizable se concreta en
el articulo 237 del PGOU, del que interesa destacar lo siguiente:

“Art. 237. REGULACION GENERAL DE LA EDIFICACION

1. Se permitird la edificacion en aquellas parcelas que tengan acceso rodado desde
caminos publicos o privados.

2. Laaltura de la edificacion se medird, desde la cota de piso de planta baja, hasta un plano
horizontal situado en la cota del alero mas alto. A estos efectos, cualquier planta en que
la cara superior del forjado de techo supere, en cualquier punto, en mas de 1,50m. la
rasante del terreno no modificada, tendra la consideracion de planta baja.

3. La altura maxima de la edificacion sera de 10,50 m. medida en la forma especificada en
el apartado anterior, correspondiente a tres plantas.

(--)

4. (...)

5. Sobre la altura maxima permitida sélo se permitiran los faldones de la cubierta con una
pendiente maxima del 40%, las chimeneas y otros elementos complementarios de la
edificacion. Sin embargo, se permite la utilizacion del volumen constituido por los
mencionados faldones, como planta de “aprovechamiento de cubierta”.
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6. (...)

7. Las edificaciones se distanciaran un minimo de 5 m de los lindes de la parcela en que
se emplacen. La misma distancia deberan respetar otras instalaciones tales como
piscinas, depositos, pantanos, casetas, ....

Las distancias a las edificaciones e instalaciones a los caminos publicos seran las
siguientes:

- Caminos de 12 categoria: 15 m. del eje.

- Caminos de 22 categoria: 10 m. del eje.

- Caminos de 32 categoria: 5 m. del eje
..)”

Considerando las caracteristicas de la actuacion planteada, la misma seria compatible con
la regulacion expuesta.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que en las parcelas
donde se prevé ubicar la actuacion no existen afecciones a zonas medioambientalmente sensibles.

* Debera justificarse, en su caso, el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la revisiébn de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas.

* En su caso, se deberd solicitar autorizacion a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea al
encontrarse la actuacion afectada por las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Lérida-
Alguaire.

* Se debera contar con autorizacién del organismo titular de la carretera respecto al acceso
a la parcela.

* Deberd recabarse, en su caso, la ampliaciéon o modificacién de la Licencia Ambiental de
Actividad Clasificada de la actividad existente, segun lo previsto en los articulos 76 y 77 de la Ley
11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén.

* En su caso, se solicitara informe a la Direccién General de Justicia e Interior del Gobierno
de Aragon (Proteccion Civil).

* Debera contarse con autorizacién de los organismos competentes en materia de
abastecimiento y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica o cualquier otro servicio.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en suelo
no urbanizable por parte del Ayuntamiento. Ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion legalmente exigible, singularmente los
indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

14) TAMARITE DE LITERA. Industria de procesado de nueces.
Poligono 27, parcela 2c (nucleo de Algayon). Promotor: Claverroc S.A. Expte.
2019/100
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Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Tamarite de Litera, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la construccion
de una nave de 60x30 mts y un porche abierto de 60x10 mts adosado en uno de sus laterales, para
instalar en ella la maquinaria necesaria para el procesado de nueces, que incluye despelonado,
lavado, secado, calibrado y envasado de nuez pelada. Igualmente, el interior albergara una camara
frigorifica, una oficina y un cuarto para albergar el cuadro eléctrico.

La construccion esta formada por una nave y porche abierto adosado, con cubierta a dos
aguas, con pendiente del 12%. La altura méaxima de la edificacion es de 10,15 m. Contara con
instalaciéon de propano, frigorifica y de proteccién contra incendios.

Se pavimentara exteriormente en dos zonas: la explanada que rodea la nave y una segunda
explanada situada a una cota inferior. Las soluciones constructivas proyectadas son: estructura
formada por pilares metalicos y cerchas tubulares, cerramiento de chapa de acero de 0,6 mm y
cubierta de chapa de acero prelacado.

La instalacion se situara en el poligono 27, parcela 2, subparcela c de Algayon. La superficie
de esta subparcela segun datos catastrales es de 124.939 m2 de un total de 878.933 m2 de la parcela
2.

El acceso rodado se realizara desde un camino que parte de la carretera local de Algay6n a
Altorricon. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén los siguientes:

- Suministro eléctrico: a través de un centro de transformacion.

- Abastecimiento de agua: se dispone de agua en la parcela.

- Evacuacion de aguas residuales: las procedentes del lavado de nueces seran conducidas
hasta la fosa estanca a la espera de ser recogidas por gestor autorizado.

- Eliminacion de residuos: restos vegetales y nueces partidas, serdn almacenados en
contenedor hasta ser recogidos por gestor autorizado.

SEGUNDO. - Con fecha 24 de julio de 2019 tiene entrada en el registro electronico escrito
del Ayuntamiento de Tamarite de Litera solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
la emisién del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafado de la documentacion
técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al
efecto.

La documentacion aportada justifica el interés social de la instalacion en la creacion de
puestos de trabajo, directos e indirectos. En cuanto a su emplazamiento en el medio rural, se
considera conveniente al ubicarse en la proximidad de la plantacién de nogales propiedad del
promotor, ademas de carecer de poligono industrial el municipio (parece referirse al nacleo de
Algayén).

El proyecto fue sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°139 de 23 de julio de 2019. En el expediente no
constan informes de otros organismos sectoriales.

TERCERO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacién como autorizacién especial de interés publico o social, aportando la
justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En el
expediente no consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento, si bien a tales
efectos resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA: “Si la solicitud se
refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir justificacion de tal
interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos supuestos, el érgano
municipal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion presentada a los tramites
de informacién publica e informes, salvo que advierta que no concurre interés publico o social para
el municipio o se incumplen de forma manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo
caso se inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

c) Condiciones urbanisticas

El municipio de Tamarite de Litera cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente el 23 de septiembre de 1988.

Debido a su antigiedad, dentro del suelo no urbanizable el vigente PGOU no diferencia las
actuales categorias de genérico y especial. Segun este planeamiento, la parcela en la que se
plantea la actuacién tendria la consideracién de suelo no urbanizable “area de regadio” (terrenos al
sur del Canal de Aragon y Catalufia).

En principio, a los efectos de la legislacion actual los terrenos tendrian la condicién de suelo
no urbanizable genérico, puesto que no concurren ninguna de las circunstancias previstas en los
apartados 1.a), 1.b) y 1.c) del art. 16 del TRLUA. En todo caso, la regulacién de usos para suelo no
urbanizable contenida en el PGOU establece lo siguiente:

“Art. 235. OBRAS

2. En los terrenos clasificados como suelo no urbanizable no se podran autorizar otras
edificaciones o instalaciones que las permitidas por esta Normativa, atendiendo a lo
especificado en los articulos 86, 85y 43.3 de la Ley del Suelo (...)"

La regulacion contenida en los articulos 85, 86 y 43.3 del Texto Refundido de la Ley estatal
de Suelo de 1976, vigente a fecha de la aprobacién definitiva del PGOU, se recoge actualmente en
los articulos 34 al 37 del TRLUA. Concretamente, el art. 35 TRLUA establece lo siguiente:

“Articulo 35. Autorizacién de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion especial.

1.- En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el
articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de
ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no se
lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:
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a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por su contribucién

alaordenaciony al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su tamario,

por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio (...)"

Por su parte, la regulacion general de la edificacion en suelo no urbanizable se concreta en
el articulo 237 del PGOU, del que interesa destacar lo siguiente:

“Art. 237. REGULACION GENERAL DE LA EDIFICACION

8. Se permitirda la edificacion en aquellas parcelas que tengan acceso rodado desde
caminos publicos o privados.

9. Laaltura de la edificacion se medird, desde la cota de piso de planta baja, hasta un plano
horizontal situado en la cota del alero mas alto. A estos efectos, cualquier planta en que
la cara superior del forjado de techo supere, en cualquier punto, en mas de 1,50m. la
rasante del terreno no modificada, tendra la consideracion de planta baja.

10. La altura méaxima de la edificacion sera de 10,50 m. medida en la forma especificada en
el apartado anterior, correspondiente a tres plantas.

(...)

11. (...)

12. Sobre la altura méxima permitida s6lo se permitiran los faldones de la cubierta con una
pendiente maxima del 40%, las chimeneas y otros elementos complementarios de la
edificacion. Sin embargo, se permite la utilizacion del volumen constituido por los
mencionados faldones, como planta de “aprovechamiento de cubierta”.

13.(...)

14. Las edificaciones se distanciaran un minimo de 5 m de los lindes de la parcela en que
se emplacen. La misma distancia deberan respetar otras instalaciones tales como
piscinas, depdsitos, pantanos, casetas, ....

Las distancias a las edificaciones e instalaciones a los caminos publicos seran las
siguientes:

- Caminos de 12 categoria: 15 m. del eje.

- Caminos de 22 categoria: 10 m. del eje.

- Caminos de 32 categoria: 5 m. del eje
(...)"

Considerando las caracteristicas de la actuacion planteada, la misma seria compatible con
la regulacion expuesta.

En todo caso, dado que en la documentacion grafica aportada no se aprecia la prevision de
aseos ni vestuarios, cabe recordar que se debera cumplir lo dispuesto en el Real Decreto 486/1997
de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los
lugares de trabajo.

d) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragoén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que en las parcelas
donde se prevé ubicar la actuacion existen las siguientes afecciones a zonas medioambientalmente
sensibles:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
* Debera justificarse, en su caso, el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del
Gobierno de Arag6én, por el que se aprueba la revisiébn de las Directrices sectoriales sobre

actividades e instalaciones ganaderas.

* En su caso se debera contar con autorizacion administrativa del Departamento de Industria
del Gobierno de Aragon, respecto a las instalaciones proyectadas.
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* Debera contarse con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, segun lo previsto en los
articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de
Aragon.

* En su caso, se solicitara informe a la Direccion General de Justicia e Interior del Gobierno
de Aragon (Proteccion Civil).

* Debera contarse con autorizacién del organismo competente en materia de abastecimiento
y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica o cualquier otro servicio.

* En su caso, se debera solicitar autorizacion a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea al
encontrarse la actuacion afectada por las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Lérida-
Alguaire.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en suelo
no urbanizable por parte del Ayuntamiento. Ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacién legalmente exigible, singularmente los
indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre otras cuestiones, la
valoracion y declaracion del interés publico concurrente en la actuacion.

15) POLENINO. Ampliacion de instalaciones varias de secado de
cereales, almacén de fitosanitarios y maquinaria y cadmaras de estufaje
Poligono 501, parcelas 5045, 5048 y 5049. Promotor: Cereales Lacasa
Escuer, S.L. Expte. 2019/84

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Polefiino, se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO. - Por parte del Ayuntamiento de Polefiino se solicita al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca el informe previsto en el articulo 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragon (TRLUA) previo a la autorizacion especial en suelo no urbanizable de las siguientes
instalaciones/construcciones:

a) Proyecto de mejoras en planta de secado de cereales (el proyecto incluye almacén de
maquinaria agricola y semillas)

Este proyecto esta relacionado con el expediente CPU-22/2011/70, cuyo promotor era el
mismo, por el que el Ayuntamiento de Polefiino solicitd informe al Consejo Provincial de Urbanismo
respecto a un secadero de cereales a ubicar en el poligono 501, parcela 5045. El expediente fue
devuelto al Ayuntamiento en mayo de 2011, al considerarse que se trataba de un uso agropecuario
gue no estaba sujeto a autorizacion especial en suelo no urbanizable, sino a licencia directa
municipal.
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Segun indica el informe técnico municipal de 11 de abril de 2019, obrante en el expediente,
finalmente el Ayuntamiento concedio licencia urbanistica y de actividad para esta instalacion.

De acuerdo con la documentacion aportada con el nuevo expediente, se pretenden construir
otras dos naves (n°2 y n°3) adosadas al noroeste de la existente destinada al secado de cereales,
y otra nave exenta al sur de la parcela (n°4).

Las naves adosadas a la existente (n°2 y n°3) se utilizaran para el almacenamiento de
semillas para la siembra y para almacenamiento de maquinaria agricola. La nave exenta (n°4) se
utilizara para el almacenamiento de grano himedo antes de su paso por el secadero.

Las naves adosadas, de planta rectangular, contaran con unas dimensiones de 72,4x30 mts
cada una, con alturas de cumbrera y cornisa de 13,4 y 6,5 mts respectivamente. La nave exenta,
igualmente de planta rectangular, contard con unas dimensiones de 40x20 mts y con alturas de
cumbrera y cornisa de 9,66 y 6,65 mts, respectivamente.

b) Legalizacién de almacén de productos fitosanitarios

Este proyecto esta relacionado con el expediente CPU-22/2016/136, también del mismo
promotor, por el que el Ayuntamiento de Polefiino solicité informe al Consejo Provincial de
Urbanismo respecto a un almacén de productos plaguicidas y fitosanitarios ubicado en el poligono
501, parcela 5045. Respecto a este expediente, el Consejo Provincial de Urbanismo, en sesion
celebrada el dia 25 de enero de 2017, acordd suspender la emisiéon de informe en tanto no fuera
aportada la justificacion de interés publico de la actuacion y de la conveniencia de su emplazamiento
en el medio rural.

El citado expediente incluia documentacion descriptiva de las caracteristicas fundamentales
de la construccion y la actividad que pretendia implantarse (almacenamiento de productos
fitosanitarios, plaguicidas, herbicidas e insecticidas). Para ello se utilizaria un almacén de
23,79x4,20 mts (99,92 m2) dentro de las instalaciones existentes en la parcela. Concretamente, el
almaceén se situaria contiguo a la fachada noroeste de la nave almacén existente.

En la documentacion aportada con el nuevo expediente se describe el conjunto existente de
cinco naves almacén adosadas, dentro de las cuales se situaria el almacén de fitosanitarios. Estas
naves cuentan con una longitud de 74x52 m de ancho, una altura “de pilar” de 3,70 mts y altura de
cumbrera de 5 mts.

¢) Ampliacion de camaras de estufaje para henificacion forzada a baja temperatura

Segun refleja el informe técnico municipal obrante en el expediente, con fecha 29 de junio
de 2018 se concedio licencia urbanistica y de actividad para instalar unas camaras de estufaje para
henificacion forzada a baja temperatura en la parcela 5048 del poligono 501. En el citado informe
se indica que para su tramitacién se conté con informe de INAGA, y que dicha licencia incorporaba
un condicionado pendiente de justificar a fecha de hoy.

De acuerdo con la documentacion aportada en el nuevo expediente, se pretende ampliar las
camaras de estufaje mediante una construccion adosada a la fachada suroeste de las camaras
existentes. Esta ampliacion se proyecta con planta rectangular y unas dimensiones de 40x40 mts,
continuando con una seccién similar a la nave existente, con una altura de cumbrera de 9,28 mts y
altura de cornisa de 7 mts.

En cuanto a la ubicacion de las distintas actuaciones incluidas en el expediente, la
documentacion aportada indica lo siguiente:
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* Proyecto de mejoras en planta de secado de cereales, almacén de maquinaria agricola y

semillas
Identificacion parcela: Poligono 501, parcela 5045
Superficie s/catastro: 33.009 m2

* Legalizaciéon de almacén de productos fitosanitarios

Identificacion parcela: Poligono 501, parcela 5045
Superficie s/catastro: 33.009 m2

* Ampliacién de camaras de estufaje para henificacion forzada

Identificacion parcela: Poligono 501, parcelas 5045, 5048 y 5049
Superficie s/catastro: 43.171 m2 (suma de las 3 parcelas)

Las caracteristicas constructivas de las distintas construcciones proyectadas se resumen a
continuacion:

* Naves adosadas a la existente (n°2 y n°3)

Estructura: Metalica

Cubierta: A dos aguas, chapa de acero lacado (pendiente 46%)
Cerramientos: Muro de hormigdn (4m de alto) y chapa lacada (resto)
Carpinteria: Chapa de acero

* Nave exenta (n°4)

Estructura: Metalica

Cubierta: A dos aguas, chapa de acero lacado (pendiente 25%)
Cerramientos: Sin cerramiento de fachada

Carpinteria: Chapa de acero

* Legalizaciéon de almacén de productos fitosanitarios

Estructura: Metélica

Cubierta: A un agua (adosada a nave contigua), con placas de fibrocemento
Cerramientos: Blogue de hormigén

Carpinteria: Chapa de acero

* Ampliacién de camaras de estufaje para henificacion forzada

Estructura: Metélica

Cubierta: A dos aguas, panel sandwich de 30mm

Cerramientos: Muro de hormigdn, chapa lacada y rejillas de ventilacién
Carpinteria: Chapa de acero

El acceso rodado se realizara desde la carretera A-1220 y desde un camino local.
En cuanto a los servicios urbanisticos, se resumen de la forma siguiente:

* Mejoras en planta de secado de cereales (el proyecto incluye almacén de maquinaria
agricola y semillas)

- Suministro eléctrico: de dos grupos electrégenos existentes en la instalacion.

- Abastecimiento de agua: se dispone de agua en la parcela procedente de la red de riego,
gue suministra a los aseos de la oficina existente.

- Evacuacion de aguas residuales: fosa séptica estanca (aguas recogidas periédicamente
por un gestor autorizado).
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- Eliminacién de residuos: segln el proyecto técnico aportado “la actividad contemplada en
el presente proyecto no generara ningun tipo de residuo”.

* Legalizacién de almacén de productos fitosanitarios

La documentacion aportada en el nuevo expediente no incluye la descripcién de los servicios
previstos en concreto para esta actividad. No obstante, en el expediente CPU-22/2016/136
antes mencionado, figura la siguiente informacion al respecto:

- Suministro eléctrico: dispone de energia eléctrica

- Abastecimiento de agua: se dispone de agua procedente de la red de riego.

- Evacuacion de aguas residuales: la actividad no genera aguas residuales.

- Eliminaciéon de residuos: no se prevé la existencia de residuos, dada la actividad de
comercio a desarrollar. En el supuesto de caducidad de alguno de los productos
almacenados, éstos se devolveran al suministrador.

* Ampliaciéon de camaras de estufaje para henificacion forzada

- Suministro eléctrico: centro de transformacion propio que sera objeto de otro proyecto

- Abastecimiento de agua: se dispone de agua en la parcela procedente de la red de riego,

gue suministra a los aseos de la oficina existente.

- Evacuacion de aguas residuales: fosa séptica estanca (aguas recogidas periddicamente

por un gestor autorizado.

- Eliminacién de residuos: segun el proyecto técnico aportado “la actividad contemplada en

el presente proyecto no generara ningun tipo de residuo”.

SEGUNDO. - Con fechas 21 de junio y 7 de agosto de 2019 tienen entrada en el registro del
Consejo Provincial de Urbanismo sendos escritos del Ayuntamiento de Polefiino solicitando al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del
TRLUA, acompanado de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente
al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La documentacion técnica aportada justifica el interés publico de las instalaciones y la
conveniencia de su emplazamiento en el medio rural, de la forma siguiente:

“Respecto a las actividades no vinculadas directamente a la explotacion agraria (mejoras
en planta de secado de cereales, estufaje para henificacion forzada y almacén de productos
fitosanitarios), indicar la conveniencia del emplazamiento en medio rural, debido a la
inexistencia de suelo urbano industrial en el T.M. de Polefiino (Huesca) donde emplazar
dichas actividades.

Las actividades de planta de secadero de cereales, estufaje y almacén de productos
fitosanitarios generaran empleo, por lo que se justifica el interés publico o social, para la
instalacion de dichas actividades.”

En el expediente no se acredita la realizacion del tramite de informacion publica previsto en
el art. 36.1.b) del TRLUA. Tampoco constan informes sectoriales.

TERCERO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del

Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
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129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacién como autorizacion especial de interés publico o social, aportando la
justificaciéon de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En el
expediente no consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento, si bien a tales
efectos resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA: “Si la solicitud se
refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir justificacion de tal
interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos supuestos, el érgano
municipal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion presentada a los tramites
de informacion publica e informes, salvo que advierta que no concurre interés publico o social para
el municipio o se incumplen de forma manifiesta los pardmetros urbanisticos aplicables, en cuyo
caso se inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

a) El municipio de Polefiino cuenta con una Delimitacion de Suelo Urbano (DSU) aprobada
definitivamente por acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, de 29 de noviembre
de 2017.

Segun la DSU vigente, la parcela en la que se plantean las actuaciones no se encuentra
dentro del suelo urbano, por tanto tiene la consideracién de suelo no urbanizable. En el articulo 117
de las ordenanzas de la DSU se establece lo siguiente:

“(...) dentro del suelo no urbanizable Unicamente se identifican perimetralmente los &mbitos
integrados en suelo no urbanizable delimitados previamente por la normativa sectorial
correspondiente, sin perjuicio de que también tendran esta clasificacion los terrenos que
cumplen las condiciones de la Disposicion Adicional 12 del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén.”

Por lo tanto, en suelo no urbanizable resultan de aplicacién subsidiaria las Normas
Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de Huesca (NNSSPP). Concretamente, la
regulacion del suelo no urbanizable se contiene en el Titulo VII de las NNSSPP, cuyo apartado 7.1
establece lo siguiente:

“(...) El suelo no urbanizable esta sujeto a las limitaciones de uso y aprovechamiento
indicadas en la legislacion urbanistica, y a las contenidas en estas normas.

La normativa contenida en este capitulo tiene caracter subsidiario para todo el suelo
existente en los municipios que carecen de planeamiento de ambito municipal (...)".

La regulacion de los usos permitidos, asi como los parametros de ocupacion del suelo y
edificabilidad maxima en suelo no urbanizable se recoge en el apartado 7.3 de las NNSSPP, de la
forma siguiente:

“7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacién vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:
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a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relaciéon con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de
Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de
las obras publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacién de un nucleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su
condicién aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas
urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.
En el &mbito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no
urbanizable, se fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacién maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,02m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se excepttan del cumplimiento de los pardametros de ocupaciéon maxima, edificabilidad
maxima y parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las
vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones
e instalaciones de utilidad publica e interés social.

7.3.3. Otras condiciones a cumplir.

Cualquier autorizacion de la ocupacién del suelo no urbanizable debera incluir una memoria
cuantificada que exponga la forma en la que van a ser conseguidas las dotaciones
necesarias de accesibilidad, abastecimiento de aguas y energia, asi como del tratamiento a
dar a las aguas residuales y residuos solidos producidos, o en caso de que algunas de esas
dotaciones no sean necesarias, razones justificadas de esa ausencia de necesidad.

En particular no se permite el vertido de aguas residuales sin su previa autorizacion por el
organismo competente, con cumplimiento de lo previsto en la Ley de Aguas.

Asimismo, cualquier autorizacién de edificacion o uso en el suelo no urbanizable incorporara
el condicionante de que la finca en la que se va a actuar se adscriba registralmente como
conjunto e indivisible de la edificacion proyectada. En fincas superiores a 10 Has, se
admitirdan adscripciones de una parte de la finca no inferior a 10 Has.”

b) Atendiendo a la regulacion expuesta, respecto a las distintas actuaciones incluidas en el
expediente cabe observar lo siguiente:

* En cuanto al proyecto de mejoras en la planta de secado de cereales, segun se observa
en la visita realizada la nave existente se encuentra ejecutada y aparentemente en funcionamiento.
Respecto a las dos naves contiguas previstas en el proyecto, se observa la estructura metdlica de
éstas, parte de los muros de cerramiento de hormigén y algunos paneles de chapa colocados en
cubierta. En todo caso, cabe recordar que el Consejo Provincial de Urbanismo, en su momento,
considerd que el secadero no estaba sujeto al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable por tratarse de un uso agropecuario.
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* En cuanto a la legalizacién del almacén de productos fitosanitarios, se ha aportado la
justificacion del interés publico de la actuacion y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural, tal y como fue requerido por el Consejo Provincial de Urbanismo en enero de 2017.

* En cuanto a la ampliacién de las cAmaras de estufaje para henificacion forzada, en la visita
Unicamente se observa la camara ya existente, que segun la informacion aportada por el
Ayuntamiento dispone de licencia municipal. En este caso, cabria también considerar que se trata
de un uso agropecuario autorizable segun lo previsto en el art. 34 del TRLUA.

* Respecto a los parametros urbanisticos de los distintos proyectos, las naves adosadas
correspondientes al proyecto de mejoras en la planta de secado de cereales superarian los 10 mts
de altura maxima visible que establece con caracter general el articulo 7.3.2 de las NNSSPP, si bien
el propio articulo prevé la posibilidad de autorizar alturas mayores, siempre y cuando sean
imprescindibles para la consecucién de la finalidad funcional de la edificacion, cuestién que en todo
caso deberia justificarse en el expediente.

* Analizando de forma global los parametros de ocupacion y edificabilidad para el conjunto
de las construcciones e instalaciones de las parcelas (existentes y proyectadas) se comprueba que
en ambos casos se superan los limites que con caracter general establece el art. 7.3.2 de las
NNSSPP. Concretamente, la ocupacion y el indice de edificabilidad total, teniendo en cuenta todas
las construcciones existentes y proyectadas y la superficie total de las 3 parcelas, serian del 33,41%
y 0,334 m2/m2 respectivamente

En todo caso, el propio articulo 7.3.2 prevé exceptuar del cumplimiento de dichos parametros
tanto a las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias como a las de utilidad publica e interés
social.

* Segun datos del catastro, dos de las tres parcelas donde se ubican las instalaciones (5048
y 5049) son contiguas, mientras que la tercera (5045) se encuentra separada de ellas por un camino
rural cuyo titular catastral es el Ayuntamiento de Polefiino y cuya superficie, también segun catastro,
es de 910 m2.

En la visita realizada al &mbito no se observa el mencionado camino. Existe un vallado
perimetral que recoge las tres parcelas catastrales mencionadas e incluye casi la totalidad de la
superficie del camino. No obstante, el camino si que se podia observar en las ortofotos y planos
correspondientes a la documentacion técnica obrante en los anteriores expedientes relacionados
con estas instalaciones, tramitados en 2011 y 2016.

Por tanto, debe aclararse la situacion vy titularidad de este camino, puesto que parte de las
construcciones previstas en el expediente (concretamente, la ampliaciéon de las camaras de
estufaje) se situarian cercanas a dicho camino, ocasionando un posible incumplimiento de los
articulos 3.2 y 7.3.2 de las NNSSPP. Ademas, la solera de hormigén prevista en el proyecto de
ampliacién de camaras de estufaje se situaria aparentemente sobre parte de la superficie del citado
camino.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la emisién de informe en tanto no se aclare la situacion vy titularidad (catastral y
registral) del camino publico que aparentemente existe entre las parcelas donde se ubican las
actuaciones, y el cumplimiento en su caso de las distancias minimas respecto a ese camino.

Asi mismo, debera acreditarse la realizacion del trdmite de informacién publica previsto en
el art. 36.1.b) del TRLUA.
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16) LOPORZANO. Almazara de aceite. Poligono 1, parcela 222 (nucleo
de Loscertales). Promotor: Hermanos Escario Gracia, S.L. Expte. 2019/101

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Loporzano, se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la construccion
de una nave de 40,20x15 mts para instalar en ella la maquinaria necesaria para la limpieza, lavado,
despalillado, trituracion y envasado del aceite de oliva. Su altura a alero es de 7 mts y a la altura a
cumbrera es de 9,50 mts.

La nave, de planta rectangular y con cubierta a dos aguas, consta de oficina, aseos, sala de
control, zona de limpieza, zona de acopios, zona de produccion, envasado y bodega. Exteriormente
existird un silo en el que se almacenara el alperujo.

Las soluciones constructivas previstas para el edificio son: estructura de pilares y cerchas
de hormigén armado prefabricado, cerramiento de panel prefabricado de hormigén visto de 20 cm
y cubierta de chapa tipo sandwich. Adosada a la nave se construira una caseta de instalaciones de
7x3 mts y altura maxima de 3 mts. La superficie construida total es de 624 m2.

La construccién se ubica en la parcela 222 del poligono 1 de Loporzano, préxima al nucleo
de Loscertales al este del mismo. La superficie de la parcela segun catastro es de 21.450 m2.

El acceso rodado se realizard desde la carretera A-1227. En cuanto a los servicios
urbanisticos, se prevén los siguientes:

- Suministro eléctrico: desde linea LAMT “Serreta” 15 Kv, apoyo n°11.

- Abastecimiento de agua: de la red de distribucion de agua potable del municipio,
concretamente desde el bombeo de Sipan/Loscertales a Coscullano.

- Evacuacion de aguas residuales: sistema de depuracion propio con balsa de desecacion
(no hay vertido a cauce). Periédicamente un gestor autorizado de residuos extraera los
residuos sélidos sedimentados de la fosa y las grasas vegetales del equipo separador de
grasas. El perimetro de la balsa se vallara por seguridad.

- Eliminacion de residuos: los residuos asimilables a urbanos seran depositados en los
contenedores municipales de gestién de residuos. El alperujo se almacenara en una tolva
para su posterior venta a empresas orujeras. El residuo desecado en la balsa de desecacion
sera cepillado y recogido en contenedores por empresa habilitada para ello.

SEGUNDO. - Con fechas 26 de julio y 22 de agosto de 2019 tienen entrada en el registro
del Gobierno de Aragdn sendos escritos del Ayuntamiento de Loporzano solicitando al Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el articulo 36.1.b) del TRLUA,
acompafiados de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente al
procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La documentacion aportada justifica el interés social de la instalacion por los siguientes
motivos: “genera actividad econémica en el municipio, facilita a los agricultores de la zona la venta
y procesado de la aceitunay la generacion de oleo-turismo, atrayendo turismo externo al municipio”.
Asi mismo, se justifica la necesidad de que la instalacién se emplace en el medio rural, para acercar
el proceso agroindustrial a los agricultores de la zona.

El proyecto fue sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°141 de 25 de julio de 2019. En el expediente no
constan informes de otros organismos sectoriales.
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TERCERO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Arag6n, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés publico o social, aportando la
justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En el
expediente no consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento, si bien a tales
efectos resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA: “Si la solicitud se
refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir justificacion de tal
interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos supuestos, el 6rgano
municipal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion presentada a los tramites
de informacion publica e informes, salvo que advierta que no concurre interés publico o social para
el municipio o se incumplen de forma manifiesta los pardmetros urbanisticos aplicables, en cuyo
caso se inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

El municipio de Loporzano cuenta con unas Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
(NNSS) cuya revision fue aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca en sesion celebrada el 29 de febrero de 2000.

Segun las NNSS vigentes, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico (“ordinario” segin nomenclatura de dichas normas).
La regulacion de los usos autorizados y condiciones de edificacion en suelo no urbanizable
genérico, contenida en el Titulo 1l de las NNSS, establece lo siguiente:

“Art. 42.1. USOS AUTORIZADOS

» Aprovechamiento agricola y forestal.

« Construcciones destinadas a explotaciones que guarden relacion con la naturaleza 'y
destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes y normas del Ministerio de
Agricultura.

» Construcciones vinculadas a la ejecucion, conservacion, entretenimiento y servicio
de las obras publicas.

« Edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad publica o interés social que
hayan de emplazarse necesariamente en el medio rural.

« Edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no exista
posibilidad de formacién de nucleo de poblacion.

Art. 42.2. CARACTERISTICAS DE LA EDIFICACION
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Las construcciones habran de adaptarse al ambiente en que estuvieran situados. Deberan
cumplir las siguientes condiciones estéticas:

Las fachadas deberan ir acabadas con revocos en colores ocres, tierras, salmon, etc. o con
materiales nobles en su color natural.

Las carpinterias tendran tonos de colores tradicionales en el lugar.

Cubierta: Inclinada, a dos 0 més aguas. Inclinacion: Entre el 15y el 35%.

Materiales: Tejas de cemento o ceramicas, adaptadas al color y textura de la zona.

En edificaciones no residenciales se permitiran cubiertas de otros materiales (Chapas
metalicas, fibrocemento, etc.) en colores que no resalten sobre el entorno.

Art. 42.3. CONDICIONES DE LA EDIFICACION

(...) Edificaciones de utilidad publica o de interés social.
e Ocupacién méxima del suelo: 20%.
+ Edificabilidad maxima tolerada: 0,20 m?/mz2.
» Retranqueo minimo a cualquier lindero: 5 metros.
¢ Retranqueo minimo al eje de los caminos: 10 metros.
e Altura maxima visible del edificio: 10 metros (...)"

Atendiendo a esta regulacion, el uso planteado seria compatible siempre y cuando se
considere de interés publico o social, y los parametros de ocupacion y edificabilidad cumplirian las
condiciones exigibles. Sin embargo, respecto a las condiciones del art. 42.2 de las NNSS se observa
lo siguiente:

* El referido art. 42.2 establece que la pendiente de cubierta estard comprendida entre el
15% y el 35%, mientras que la pendiente proyectada es del 12%.

* El mismo articulo exige que las fachadas estén acabadas con revocos en colores ocres,
tierras, salmén, etc. o con materiales nobles en su color natural. Se considera que el cerramiento
proyectado mediante paneles de hormigdn prefabricados no se ajusta a estas condiciones.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la emisién de informe favorable respecto a la autorizacién especial en suelo no
urbanizable por parte del Ayuntamiento, en tanto no se subsanen las cuestiones indicadas en el
fundamento de derecho Il del presente acuerdo, respecto a la cubierta y fachadas de la edificacion
planteada.

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

17) SAN ESTEBAN DE LITERA, MONZON Y BINEFAR. Proyecto de
planta fotovoltaica “La Litera” e infraestructuras de evacuacion. Varias
parcelas. Promotor: METAWAY Energias Renovables 1, S.L. Expte. 2019/90

Vista la documentacién remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), se
emite informe segun los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO. - Segun la documentacion técnica presentada, la actuacion objeto del expediente
es la ejecucion de un parque fotovoltaico denominado “La Litera” asi como la instalacion de la
infraestructura de evacuacion de la energia generada hasta el SET Binéfar 25/110 kV, mediante
linea aéreo-subterranea.

El parque fotovoltaico “La Litera” se ubicara en el paraje “La Capitella” de San Esteban de
Litera. El trazado de la linea de evacuacion aérea discurre integramente por el T.M. de San Esteban
de Litera. El trazado subterraneo discurre por los términos de San Esteban de Litera, Monzén y
Binéfar.

El parque fotovoltaico estara formado por:

- 33.520 modulos fotovoltaicos de 375 Wp.

- 400 seguidores fotovoltaicos a un eje, hincados directamente a terreno, sobre los que
se ubica los médulos,

- 100 inversores 100 kW.

- 48 cajas de interruptores (switch box), reduciendo el nimero de inversores a conectar
al CT.

- 1 controlador inteligente.

- 4 CT (0,8/25 kV), ubicados sobre zapatas de hormigon.

Por su parte, las infraestructuras de evacuacion estan formadas por:

- Linea de evacuacion de media tension, a la tension de 25 kV, entre el parque
fotovoltaico y el SET Binéfar. El trazado total es de 6,60 km, de los cuales 1,04 son aéreos
y 5,56 subterraneos. El trazado aéreo contara con 7 apoyos metdlicos sobre cimentacion
HM-25.

Contaré con un edificio de control, proximo a la entrada y junto al camino principal. El edificio
sera de una Unica planta y altura libre 3 mts. Toda la instalacion contara con un vallado perimetral
y con sistemas de seguridad.

En la documentacién no se describe las parcelas afectadas por la planta fotovoltaica.
Partiendo de un CT ubicado en la parcela 12, del poligono 2 del municipio de San Esteban de Litera,
aparentemente las parcelas afectas por el parque fotovoltaico serian las parcelas 4, 5, 6, 8, 9, 10,
11, 12, 15, 16 y 63 de dicho poligono.

Las parcelas afectadas por la linea aéreo-subterranea son varias. En el tramo aéreo se
produce un cruzamiento con el Canal de Aragén y Catalufia y con una linea de media tension. El
tramo subterraneo afecta a la via pecuaria “Colada de San Esteban”, a la carretera A-133y a la red
de riego de la SAT n° 41 “Aguas de Binéfar”.

El acceso rodado se prevé desde el km.4 de la carretera A-133 entre Binéfar y San Esteban
de Litera, accediendo a mano izquierda al camino que lleva al parque fotovoltaico tras recorrer 3,5
km.

La documentacion técnica aportada no describe ningn servicio urbanistico necesario para
la instalacion.

SEGUNDO. - Con fecha 9 de julio de 2019, la Direccién General de Urbanismo acusa recibo
de la documentacion remitida a través del sistema de gestién de consultas del INAGA, y remite
dicha documentacién a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO. - El municipio de San Esteban de Litera cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) cuyo texto refundido fue aceptado por el Consejo Provincial de
Urbanismo con fecha 4 de agosto de 2015. Posteriormente, la regulacion de las construcciones
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sujetas a autorizacién especial se revisé en la modificaciéon aislada n°2 del PGOU aprobada
definitivamente en 2018.

Por su parte, el municipio de Monz6on cuenta también con un PGOU aprobado
definitivamente de forma parcial en 2006, con diversos reparos y suspensiones que fueron
levantados en sucesivos acuerdos adoptados por el 6rgano auténomico en 2007, 2008, 2011 y
2013.

Por dltimo, el municipio de Binéfar cuenta igualmente con un PGOU aprobado
definitivamente de forma parcial por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio (CPOT) el
27 de diciembre de 2000. Posteriormente, en sesion de 30 de septiembre de 2002 la CPOT aprobé
definitivamente, con prescripciones y recomendaciones, los ambitos que habian quedado en
suspenso, entre ellos el suelo no urbanizable, exigiendo la elaboracién de un texto refundido.

El texto refundido del PGOU fue aceptado por la CPOT en sesion de 21 de diciembre de
2004. Posteriormente se han tramitado varias modificaciones del PGOU, algunas de las cuales
afectan a la regulacion del suelo no urbanizable.

CUARTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por
el que se aprob6 el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO. - Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podré requerir su resolucién al Gobierno de Aragoén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de planta fotovoltaica,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

a.1) En cuanto a la parte de la instalacion ubicada en el municipio de San Esteban de Litera,
segun el vigente PGOU las parcelas en las que se ubica la planta fotovoltaica tienen la consideracion
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de suelo no urbanizable especial “Ambito de proteccion paisajistica” mientras que las parcelas por
las que discurre la linea de evacuacion aéreo-subterranea tiene la consideracion de suelo no
urbanizable especial “Ambito proteccion quebrantahuesos”.

La regulacion del suelo no urbanizable se realiza en el Titulo V, Capitulo Il del PGOU, que
establece lo siguiente:

“SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL. CLAVE 10.

Art. 182.- |dentificacién.

1.- Estan comprendidos en esta area los suelos no urbanizables sefialados con CLAVE 10.

Se incluyen en esta Clave 10 Suelo No Urbanizable especial los siguientes terrenos que seran
sefialados con la correspondiente clave por el Plan General. En funcion del origen de su proteccion,
existen suelos protegidos en razén de sus valores paisajisticos, ambientales o culturales, y otros en
razon de la proteccion establecida por la legislacion sectorial correspondiente.

2.- El Suelo No Urbanizable Especial asi clasificado en razén de sus valores paisajisticos, ambientales
o culturales es el siguiente:

a) Ambito de la zona LIC ES2410074 “Yesos de Barbastro”.

b) Monte de Utilidad Publica H0340 “Sierra de Gesas”

c¢) Ambito de proteccion del quebrantahuesos.

d) Ambito de proteccién paisajistica.

e) Los yacimientos arqueoldgicos a los que se refiere el art. 193 y que se incluyen en el
correspondiente catalogo (...)

Art. 183.- Suelo No Urbanizable Especial de la zona LIC ES2410074 “Yesos de Barbastro”, Monte de
Utilidad Publica H0340 “Sierra de Gesas” y Ambito de proteccién paisajistica.

El conjunto de estos tres ambitos tiene su limite Sur en el Canal de Arag6n y Catalufia, y comprende
todo el término municipal desde alli hacia el Norte. Su calidad medioambiental y paisajistica requiere
siempre de unos niveles de proteccion elevados en el caso del Monte de Utilidad Publica H0340
“Sierra de Gesas”, no siendo asi excepcionales en el caso de la zona LIC ES2410074 “Yesos de
Barbastro” y Ambito de Proteccion Paisajistica (...)

Para los &mbitos de la zona LIC ES2410074 “Yesos de Barbastro” y Ambito de Proteccién Paisajistica
las actividades que se permiten serdn compatibles con la proteccion de los valores naturales
(ecolégicos y paisajisticos) que dieron lugar a su proteccion.

Se describe a continuacion las actividades, edificaciones e instalaciones que se pueden desarrollar
en cada uno de los tres ambitos descritos (...)

LIC ES2410074 “Yesos de Barbastro” y Ambito de Prot ___eccién Paisajistica

Respetando las limitaciones a las que se refiere este articulo tendente a la 6ptima preservacion
medioambiental y paisajistica de los ambitos LIC ES2410074 “Yesos de Barbastro” y Ambito de
Proteccién Paisajistica, en estos ambitos regiran los articulos 175, 176, 177, 178, 179 y 180 de este
Plan General, con las siguientes puntualizaciones:

- Se establece una banda de proteccion de 50 metros alrededor de las masas forestales situadas
al Noreste del término municipal, que estara sujeta a todas las limitaciones descritas para el Monte
de Utilidad Publica H0340 “Sierra de Gesas”.

- Sin perjuicio de solicitar otras autorizaciones, sera preceptiva la licencia municipal para cualquier
actividad. En la solicitud se justificara expresamente la idoneidad de la actividad respecto a los
valores protegidos.

- En la licencia municipal constaran las medidas que hay que adoptar para garantizar la
compatibilidad de las obras o actividades con los valores de estos &mbitos. Los usos, actividades,
edificaciones e instalaciones que se desarrollen deben ser compatibles con la proteccion de los
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valores naturales (ecol6gicos y paisajisticos) que dieron lugar a la designacion del LIC ES2410074
“Yesos de Barbastro” y Ambito de Proteccion Paisajistica.

- Los proyectos que pudieran producir impactos significativos deben someterse a un procedimiento
de evaluacion de Impacto Ambiental. En caso de que ésta resulte negativa, sera necesaria una
declaracion de interés publico para llevarlos a cabo, asi como el establecimiento de medidas
compensatorias.

- Se permiten centros de investigacion vinculados a la actividad agricola y ganadera, cuyo
emplazamiento es mas apropiado y en ocasiones imprescindible en el Suelo No Urbanizable,
como estaciones agricolas o ganaderos experimentales, granjas de genética, centros de
formacion agraria, ganadera y forestal, y con caracter general centros de investigacién agricola,
ganadera y alimentaria, que impulse el desarrollo y la transferencia tecnolégica al sector
agroganadero.

Art. 184.- Ambito de proteccién del quebrantahuesos.

El area afectada por este ambito ocupa casi todo el término municipal de San Esteban de Litera,
teniendo su limite Sur en la carretera A-140 de Binéfar a Tarrega.

El quebrantahuesos esta incluido en el catalogo de especies amenazadas de Aragoén. El plan de
recuperacion del Gobierno de Aragén pretende asegurar la recuperacion y conservacion a largo plazo
de la especie, mediante el incremento de ejemplares a fin de conseguir un nicleo poblacional estable
y suficiente.

En el area delimitada en el término municipal de San Esteban no se han identificado areas criticas
para la especie, observandose ejemplares solo ocasionalmente.

En toda el area se prohiben aquellas actividades que puedan impedir los objetivos perseguidos por
el plan de recuperacién, y en especial se prohibe la tala de arboles que no responda a planes de
explotacion forestal previsto por la consejeria de Agricultura de la D.G.A., o la que se refiera a
explotaciones fruticolas. En cualquier caso, se ha de garantizar por razones de interés urbanistico la
permanencia de masas forestales o de arbolado.

Sin perjuicio de solicitar otras autorizaciones, serd preceptiva la licencia municipal para cualquier
actividad. En la solicitud se justificara expresamente la idoneidad de la actividad respecto a los valores
protegidos. En la licencia municipal constaran las medidas que hay que adoptar para garantizar la
preservacion de la especie en la zona.

En virtud de lo estipulado por el art. 5 del Decreto 45/2003 de 25 de febrero, del Plan de Recuperacion
del Quebrantahuesos del Gobierno de Aragon, estan sujetas a autorizacion previa las siguientes
actividades:

1.- Las rutas de todo terreno, las actividades turisticas y deportivas organizadas, y los trabajos
forestales que se desarrollen en Areas Criticas para la especia entre el 1 de diciembre y el 15 de
mayo, deberan contar con autorizacion expresa de la Direccion General de Medio Natural, que
valoraré el grado de afeccion a la reproduccién de la especie, condicionado en su caso el desarrollo
de las actividades.

2.- Las actividades relacionadas con la observacion, fotografia y filmacion en Areas Criticas
establecidas en el desarrollo del Plan, quedan sometida a la previa autorizacién de la Direccién
General de Medio Natural.

Respetando las limitaciones a las que se refiere este articulo tendente a la preservacion del
quebrantahuesos, regiran los articulos 175, 176, 177, 178, 179 y 180 de este Plan General.”

Por su parte, el articulo 180 del PGOU en su redaccion vigente tras la aprobacién de la
modificacion aislada n°2, establece lo siguiente:

“Art. 180.- Construcciones sujetas a autorizacién especial. Procedimiento.
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Se estard a lo dispuesto en art. 175.4 en lo referente a la obligacién de aportar un Estudio de Impacto
Paisajistico con la solicitud de Licencia Municipal de Obras.

1.- En suelo no urbanizable podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el articulo
siguiente y de conformidad con el régimen establecido en el plan general o en el planeamiento
especial, y siempre que no se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no
urbanizable, las siguientes construcciones e instalaciones:
a) Construcciones e instalaciones que quepan considerar de utilidad publica o interés social
y hayan de emplazarse en el medio rural. Se consideran incluidas en este grupo
construcciones e instalaciones tales como las_destinadas a las explotaciones de los
recursos naturales o relacionadas con el medio ambiente, incluida la vivienda de personas
que deban permanecer permanentemente en la correspondiente explotacion; las
infraestructuras de telecomunicaciones; las construcciones e instalaciones destinadas a
usos de caracter cientifico, docente y cultural, usos de caracter recreativo y deportivo; las
destinadas a usos agrarios no incluidas en el articulo 175.1.a); las extracciones, dep0sitos
y beneficios de recursos minerales, de combustibles sélidos y de desechos o chatarras y
los vertederos de residuos sélidos; las instalaciones ganaderas que por su tamafio no
guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca; industrias y almacenes que por
sus caracteristicas deban situarse en el medio rural, y las de las agrupaciones de defensa
sanitaria.

b) Construcciones e instalaciones que quepan considerar de utilidad publica o interés social
y contribuyan de manera efectiva a la ordenacion o al desarrollo rurales (...)"

a.2) Por su parte, las parcelas pertenecientes al término municipal de Monzén por las que
discurre la linea de evacuacion subterranea, tienen la consideracién de suelo no urbanizable
genérico segun el planeamiento urbanistico de este municipio.

La regulacién del suelo no urbanizable se contiene en el Capitulo 1V, del Titulo IV del PGOU
de Monzén. Concretamente, los usos permitidos se regulan en el articulo 68, que establece lo
siguiente:

“Art. 68. Usos admisibles en SNU

1. Son usos caracteristicos del SNU: el agricola, forestal, ganadero, cinegético, y en general los
vinculados a la utilizaciéon nacional de los recursos naturales.

2. A efectos del establecimiento de limitaciones, los usos admisibles en SNU se clasifican en:

a. Usos agricolas. En este concepto incluye la explotacién agricola, forestal, ganadera y, en general,
los usos vinculados a la explotacion racional de los recursos naturales. Se definen los siguientes subgrupos:

a) Actuaciones de proteccion y mejora del medio.
b) Usos de cultivo.

c) Explotaciones agrarias y ganaderas.

d) Usos extractivos.

b. Usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Se definen los
siguientes subgrupos:

a) Actuaciones relacionadas con la implantacién y el entretenimiento de las obras publicas.
b) Actuaciones vinculadas al servicio de los usuarios de las obras publicas.

c. Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los usos
de interés publico que deban emplazarse en medio rural y que se autoricen como tales mediante el
procedimiento regulado en LUA-25. Se distinguen, con caracter no limitativo, los siguientes subgrupos:

a) Usos relacionados con la explotacion agraria que, por su dimension industrial, grado de
transformacion de la materia prima u otros factores no estan directamente ligados a la tierra, pero requieren
emplazarse en el medio rural.

b) Usos de caracter industrial, de almacenamiento o tratamiento de desechos, y otros similares que
requieran emplazarse en el medio rural.

8829 CSVJQ3GFPZ8MPGSANBOP



c) Servicios publicos, usos recreativos y asimilables a los de caracter dotacional y de infraestructura,
cuando requieran emplazarse en esta clase de suelo.
d) Uso de vivienda unifamiliar aislada.”

a.3) Por ultimo, las parcelas pertenecientes al término municipal de Binéfar , por las que
discurre la linea de evacuacién subterrdnea, tienen la consideracion de suelo no urbanizable
genérico (clave 11) segun el PGOU de este municipio, a excepcion de las zonas afectadas por la
legislacion de protecciéon de carreteras y vias pecuarias, que tienen la condicion de suelo no
urbanizable especial (clave 12).

La regulacion del suelo no urbanizable se realiza en el Titulo V, Capitulo Il del PGOU
vigente, que establece lo siguiente:

“SUELO NO URBANIZABLE GENERICO. CLAVE 11

Art. 192.- Construcciones autorizables (redaccion tras la modificacién n°32 del PGOU)

En suelo no urbanizable genérico, el Ayuntamiento podra autorizar mediante licencia de obras, las
siguientes construcciones e instalaciones:

a) Las destinadas a explotaciones agrarias y, en general, de los recursos naturales o relacionados
con la proteccion del medio ambiente, incluida la vivienda de personas que deban permanecer
permanentemente en la correspondiente explotacion.

b) Las vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas, incluida la vivienda
de personas que deban permanecer permanentemente en el lugar de la construccion o instalacion.

¢) Los edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en los que no exista posibilidad de formacion
de un ndcleo de poblacion.

d) Las construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico, incluida la vivienda de
personas que deban permanecer permanentemente en la correspondiente explotacion.

e) Las obras de renovacion de torres u otros edificios antiguos, siempre que se mantengan las
caracteristicas tipolégicas externas tradicionales propias de las construcciones. La autorizacién podra implicar
un cambio de uso respecto al original del edificio, asi como la divisién del mismo en varias viviendas cuando
su tamafio lo permita.

SUELO NO URBANIZABLE GENERICO. CLAVE 12

Art. 202.- Area protegida por la legislacién de carreteras.

En estas zonas Unicamente se permitirdn aquellas construcciones, instalaciones y usos que sean
compatibles con las carreteras, de conformidad con el informe que, a tal efecto, sea emitido por la Direccion
General de Carreteras de Diputacién General de Aragon (...)

Art. 205.- Area de proteccion de las vias pecuarias.

Las vias pecuarias para transito de ganados se regiran por la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias.

Las edificaciones o construcciones que se pretendan ejecutar, a lo largo de las vias pecuarias, sobre
los terrenos colindantes con ellas, no podran situarse a distancias menores de diez metros del borde exterior
de las mismas. En el interior de estos limites no se permitird ninguna edificacion en suelo no urbanizable, a
excepcion de aquellas obras de interés publico y social que sean autorizadas por la Comisiéon Provincial de
Ordenacion del Territorio, previo informe del 6rgano competente de la D.G.A. para la vigilancia y proteccion
de las vias pecuarias (...)"

Considerando la regulacién expuesta, respecto a la compatibilidad urbanistica de la
actuacion cabe concluir lo siguiente:

* En cuanto a las parcelas situadas en el término municipal de San Esteban de Litera, la
actuacion puede considerarse compatible a efectos urbanisticos, condicionada a las autorizaciones
pertinentes en las zonas afectadas por protecciones sectoriales.
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En todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera
necesario que la resolucién definitiva municipal que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore la
valoracion del interés publico concurrente en la actuacion.

* Respecto a las parcelas situadas en el término municipal de Monzdn, por las que discurre la
linea de evacuacion subterranea, la actuacion puede considerarse también compatible a efectos
urbanisticos.

* Respecto a las parcelas situadas en el término municipal de Binéfar, por las que discurre la
linea de evacuacion subterranea, la actuacion puede considerarse igualmente compatible a efectos
urbanisticos, condicionada a las autorizaciones pertinentes en las zonas afectadas por protecciones
sectoriales.

b) Otras cuestiones

* Se debera contar con autorizacion del titular de los caminos por los que discurre el trazado
de la linea de evacuacion (aparentemente son de titularidad municipal).

* Se debera contar, en su caso, con autorizacion de la Comunidad General de Regantes del
Canal de Aragon y Catalufia.

* Se recabara informe y/o autorizacion del organismo titular de la carretera A-133.

* Se debera solicitar autorizacion a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea al encontrarse la
actuacion afectada por las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Lérida-Alguaire.

* Debera contarse con autorizacion del organismo competente en materia de vias pecuarias
respecto a la posible afeccién a la “Colada de San Esteban”

* Deberé contarse, en su caso, con autorizacion en la zona de riego perteneciente a la SAT
n° 41 “Aguas de Binéfar”.

18) FRAGA. Proyecto de planta fotovoltaica “Fraga 2” e infraestructuras
de evacuacion. Varias parcelas. Promotor: Renovables del Riguel S.L. 1, S.L.
Expte. 2019/92

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO. - Segun la documentacion técnica presentada, la actuacion objeto del expediente
es la ejecuciéon de un parque fotovoltaico denominado “Fraga 2", asi como la instalaciéon de la
infraestructura de evacuacion de la energia generada hasta el centro de entrega 25 kV ubicado en
el parque fotovoltaico Fraga (en tramitacion).

El parque fotovoltaico esta dividido en dos circuitos y en su conjunto esta formado por:

- 33.516 médulos fotovoltaicos de 370 Wp.

- 399 seguidores fotovoltaicos a un eje, hincados directamente a terreno, sobre los que
se ubican los médulos,

- 100 inversores 100 kW.

- 49 cajas de conexiones (switch box), reduciendo el nimero de inversores a conectar
al CT.
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- 1 CT 6 MVA (0,8/25 kV), ubicado sobre solera de hormigén.
- 1CT 2,5MVA (0,8/25 kV), ubicado sobre solera de hormigén.
- 1CT 2,5MVA (0,8/25 kV), limitado a 1,5 MVA, ubicado sobre solera de hormigén.

La infraestructura de evacuacion esta formada por:

- Linea subterranea de media tension, que evacua cada circuito en el centro de entrega
del parque fotovoltaico Fraga. Este, a su vez, esta conectado mediante linea de media
tensién subterrdnea a la subestacion eléctrica transformadora SET Fraga 25 kV.

Segun documentacion escrita, contard con un edificio de control y mantenimiento, proximo
a la entrada y junto al camino principal. Tendra una Unica planta. Se realizara con bloque de
hormigén 40x20x20 cm y estara dotado de electricidad, climatizacion, PCI, abastecimiento,
saneamiento, incluido agua potable y depuradora.

Toda la instalacion contara con un vallado perimetral y con sistemas de seguridad.

El parque fotovoltaico se sitla en las parcelas 33, 34, 65, 75 y 163 del poligono 55. Los
tramos de las lineas subterraneas de media tension hasta el centro de enlace discurren por la
parcela 9001 del poligono 53, la parcela 9002 del poligono 54 y las parcelas 9003 y 9006 del
poligono 55.

El acceso rodado se prevé desde la carretera N-ll Zaragoza direccion Fraga, pasado el PK-
428 se gira a la derecha y se entra en el Cordel de los Arcos.

La documentacion técnica aportada no describe ningun servicio urbanistico necesario para
la instalacion.

SEGUNDO. - Con fecha 9 de julio de 2019, la Direccion General de Urbanismo acusa recibo
de la documentacion remitida a través del sistema de gestién de consultas del INAGA, y remite
dicha documentacion a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO. - EI municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983,
si bien a lo largo de sus méas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de
modificaciones de dicho documento.

Concretamente, la regulacién de las edificaciones en suelo no urbanizable genérico se revisé
en la modificacion aislada n°47 del PGOU, denominada “Ordenacion del Suelo No Urbanizable:
Clasificaciones urbanisticas y regulacion de los usos y las edificaciones”.

CUARTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por
el que se aprobé el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO. - Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
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urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacién del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacién y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de planta fotovoltaica,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

Segun el vigente PGOU de Fraga, las parcelas en las que se proyecta la planta fotovoltaica
objeto del expediente tienen la consideracion de suelo no urbanizable genérico tipo IV “Secano
cultivable”.

La regulaciéon de los usos de interés publico en suelo no urbanizable se contiene en el
articulo 111.4. “Uso, construccion o instalacion de interés publico o social”, en su redaccién vigente
tras la modificacion aislada n°47 del PGOU:

“111.4 Uso, construccion o instalacién de interés publico o social:

a) Concepto:

Uso, construccion o instalacién que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracion, sin perjuicio
de su estimacion o no por parte de los érganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:
- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo del sector agrario que no se
encuentren vinculados funcionalmente con una explotaciéon agropecuaria.
- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacion, manipulacion y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacion de envases hortofruticolas, los centros de
recogida y tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de
seleccién y/o deshidratacion de semillas y granos.
- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del nicleo urbano por su potencial
peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su localizacion
en poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso se establezcan.
- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitlen cerca
del propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas
bituminosas, centrales de hormigonado, etc.
- Depésitos de aridos, de combustibles sélidos o de desechos y chatarras, y vertederos de
residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacién destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.
- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas,
parques eolicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de
alta tension, gaseoductos, etc.
- Usos recreativos y de esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el
medio rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o picnic,
cotos de caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos, circuitos
de motor y centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza.
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- Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion, escuelas
de capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros especiales de
ensefianza u otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio rural.

- Usos destinados a la proteccion y conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural.
- Ndcleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.

- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.

- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.

- Obras de rehabilitaciéon de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacién al paisaje. Dichas obras estaran
sujetas al régimen urbanistico establecido en el articulo 113.3.c de estas normas para las
edificaciones en situacion de ‘fuera de ordenacion relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:

- Se admite la ejecucién de edificacion o instalacion que merezca la consideracion de interés publico
o social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos |, Il, lll 6 IV, aunque su superficie
sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo 109.4 de las
presentes normas, salvo condicién especifica establecida en el apartado e) de este articulo para
determinados usos.

¢) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacion de la finca: no se establece limitacion, salvo condicién especifica
establecida en el apartado €e) de este articulo para determinados usos.

- Altura méaxima y n°® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura mayor
imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion o instalacion, en cuyo
caso se deberd justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comun aplicacion establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacion con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccion civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.

d) Condiciones tipolégicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecucion de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la edificacion
deberan presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los paramentos de bloque
de hormigén o de ladrillo cerdmico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipoldgicas, salvo condicién especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos.

e) Condiciones particulares de determinados usos, construcciones o instalaciones:

el) Vivienda de turismo rural (...)

e2) Industria vinculada directamente con la actividad agricola (...)

e3) Industria que requiera el alejamiento del nacleo urbano (...)

e4) Uso extractivo o industria vinculada con la actividad extractiva (...)
e5) Campings y zonas de acampada (...)

Por su parte, el articulo 109.7 establece las condiciones de comun aplicacién a los usos y
edificaciones de suelo no urbanizable:

“109.7 Condiciones de comun aplicacion a los usos y edificaciones del suelo no urbanizable:

a) (..)

b) Condiciones de los vallados de las fincas en relacion con los caminos de dominio publico:

- En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal de Caminos los
cerramientos o vallados de las fincas de suelo no urbanizable lindantes con caminos de dominio
publico se situaran a una distancia minima de 6 m. respecto al eje del camino en el caso de los
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vallados de obra y de 2 m. respecto del borde exterior de la plataforma del camino en el caso de los
vallados de entramado metalico o mojones (...)

e) Infraestructuras y redes de suministro de servicios urbanisticos:

- El Ayuntamiento no dotara de servicios urbanisticos a las edificaciones que se encuentren
implantadas o las que se deseen implantar en suelo no urbanizable, las cuales deberan presentar
soluciones autbnomas en materia de acceso rodado, de suministro de agua potable, de evacuacion
de aguas residuales, de suministro de energia eléctrica y de eliminacion de residuos. El proyecto
técnico o memoria que se adjunte a la correspondiente solicitud de licencia debera incluir el detalle
de las soluciones técnicas previstas para la dotacién de los citados servicios autbnomos.

- No obstante, se podra autorizar, previo informe favorable de los servicios técnicos municipales, la
conexion de servicios urbanisticos de edificaciones en suelo no urbanizable a las redes generales de
servicios municipales, las cuales deberan ser costeadas y, en su caso, ejecutadas, mantenidas y
gestionadas adecuadamente por el promotor de la edificacion, pudiendo ser entregadas al
Ayuntamiento para su incorporacion al dominio publico cuando deba formar parte del mismo (...)"

En funcion de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos cabe concluir que el uso
proyectado es compatible con el PGOU vigente, en el que se establecen como usos autorizables
las construcciones e instalaciones de interés publico, incluyendo las instalaciones de captacion o
transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas.

En todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera
necesario que la resolucién definitiva municipal que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore la
valoracion del interés publico concurrente en la actuacion.

En cuanto al edificio de control y mantenimiento proyectado, se dara cumplimiento a las
siguientes cuestiones:

- Con caracter previo a la resolucion definitiva habran de concretarse las soluciones en
materia de abastecimiento y evacuacion de agua, y obtener las autorizaciones de los
organismos competentes.

- Deberan cumplirse las condiciones del articulo 111.4 apartado d) del PGOU, segun el cual
los paramentos o fachadas exteriores de la edificacién deben presentar un tratamiento de
fachada terminada, no admitiéndose los paramentos de bloque de hormigén o de ladrillo
cerémico sin revestir.

- Se debera respetar la distancia minima a linderos.

b) Otras cuestiones

* Se recabard informe y/o autorizacion del Ministerio de Fomento, respecto a la afeccion del
proyecto sobre la carretera N-II.

* Se solicitara, en su caso, informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrogréfica del
Ebro, respecto a la captacion de agua y al vertido.

19) LA PUEBLA DE CASTRO. Proyecto de planta fotovoltaica “CF La
Puebla 2”. Poligono 2 Parcelas 253, 254 y 255A. Promotor: LBM Solar, S.L.
Expte. 2019/93

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO. - Segun la documentacion técnica presentada, la actuacion objeto del expediente
es la ejecucion de una planta fotovoltaica denominada “CF La Puebla 2", conectada a la red
eléctrica.

La planta solar fotovoltaica esta formada por:

- 4.320 modulos fotovoltaicos de 335 W que iran conectados en series de 18 unidades por
cada string.

- Los médulos iran sobre estructura fija hincada.

- 12 inversores 100 kW, realizando por cada inversor 20 string de 18 médulos cada uno.

- Centro de transformacion, tipo cliente.

- Se realizard una linea de media tensién 25 kV subterranea con conversor aéreo-
subterraneo, de 40 m. El enganche se ejecutara en la torre existente en el borde de la
parcela 254, propiedad de la distribuidora.

Toda la instalacion contara con un vallado perimetral y con sistemas de seguridad.

La planta solar, sus lineas de evacuacion y la torre de enganche se sitlan en las parcelas
253, 254 y 255A del poligono 2. La superficie de dichas parcelas segun catastro es de 2.966, 3323
y 67.885 m2 respectivamente, sumando una superficie total de 74.174 mz2.

El acceso rodado se prevé desde la carretera local A-2211 a 1,8 km del centro de la localidad
en direccién a Graus. La documentacion técnica aportada no describe ningun servicio urbanistico
necesario para la instalacion.

SEGUNDO. - Con fecha 15 de julio de 2019, la Direccién General de Urbanismo acusa recibo
de la documentacion remitida a través del sistema de gestién de consultas del INAGA, y remite
dicha documentacion a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO. - El municipio de la Puebla de Castro cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) obtenido mediante homologacion-adaptacion de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal, aprobado definitivamente en sesién de la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca el 12 de junio de 2001.

En relacion con la regulacion de las edificaciones en suelo no urbanizable genérico, cabe
sefialar que éstas se revisaron en la modificacién aislada n°3 del PGOU, aprobada definitivamente
en 2010.

CUARTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por
el que se aprobo6 el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO. - Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacién del emplazamiento en el
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medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podréa requerir su resolucion al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de planta fotovoltaica,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

Segun el vigente Plan General de Ordenacion Urbana de La Puebla de Castro, las parcelas
en las que se proyecta la planta solar objeto del expediente tienen la consideracion de suelo no
urbanizable genérico.

La regulacion de los usos de interés publico en suelo no urbanizable se contiene en el
articulo 28 “Usos admisibles en suelo no urbanizable”, en su redaccién vigente tras la aprobacion
de la modificacion aislada n°3 del PGOU:

“Art. 28 Usos admisibles en SNU

28.1 Son usos caracteristicos del SNU: el agricola, forestal, ganadero, cinegético y en general los
vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales.

28.2 A efectos del establecimiento de limitaciones, los usos admisibles en SNU se clasifican:

- usos vinculados a explotaciones agrarias.

- usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas.

- usos de utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en el medio rural.
- uso de vivienda familiar aislada.”

Por su parte, el articulo 33 del PGOU establece los criterios de protecciéon del suelo no
urbanizable:

“Art. 33 Criterios de proteccion
33.1(..)

33.2 Deberan elaborar un Estudio de Impacto Ambiental, con objeto de minimizar los posibles efectos
negativos que provoque su implantacion, e integrar la obra, instalacion o actividad en su entorno, los
siguientes tipos de proyectos:

- cualquier ocupacioén del SNU especial que supere los 2.000m2.

- cualquier modificacion de uso u ocupacion de SNU superior a 10 Ha.

- cualquier movimiento de tierras que produzcan afecciones superiores a 10m. de altura, o
volumen superior a 10.000m3.

- cualquier obra o instalacion lineal de nueva traza, o de modificacion de las existentes, de
longitud superior a 5 km.

- cualquier edificacion de superficie superior a 2.000m2, o altura superior a 9m.

- cortes de arbolado en superficies mayores de 1 Ha.”

En el articulo 44 se establece lo siguiente respecto al suelo no urbanizable genérico:

“Art. 44 Definicién
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44.1 Comprende el resto de superficies de SNU que no son objeto de proteccion especial.

44.2 En esta categoria de SNU se podran autorizar mediante licencia municipal las siguientes
construcciones, instalaciones o usos (...)

44.3 Podran autorizarse a través del procedimiento especial (LUA art. 25) las siguientes
construcciones, instalaciones o usos:

* las que puedan considerarse de interés publico y hayan de emplazarse en medio rural, con una
ocupacion maxima de 3 has y una superficie construida maxima de 5.000 m2 (en magnitudes
superiores se seguira el procedimiento regulado por LUA, art. 76 a 81).

* obras de renovacion de edificios rurales antiguos, siempre que se mantengan las caracteristicas
tipoldgicas externas tradicionales propias de dichas construcciones (LUA art. 24b)”

Ademas, debe tenerse en consideracion el Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueban las Directrices Parciales de Ordenacioén Territorial del
Pirineo Aragonés, cuyo Titulo IV “Directrices de proteccion del paisaje” establece en su articulo 79
lo siguiente:

“Art. 79 Sujecion al estudio de impacto paisajistico.

1. Con objeto de prever la incidencia sobre el paisaje de determinadas actuaciones, el planeamiento
general municipal determinard la clase de proyectos que requieran la elaboracion de un Estudio de
impacto paisajistico, para tramitar la obtencion de la correspondiente licencia municipal. En todo caso,
el planeamiento exigira este Estudio a los proyectos referidos a minicentrales hidroeléctricas, antenas
de telecomunicaciones, tendidos y aerogeneradores eléctricos, parques solares y transporte por
cable, en las zonas especificadas en el punto 2 de este articulo.

2. El planeamiento general municipal determinara las zonas en donde sera exigible el estudio de
impacto paisajistico, en funcién de los niveles de calidad del paisaje, recogidos en el Mapa previsto
en el articulo 81. Transitoriamente, hasta que dicho Mapa sea elaborado, el planeamiento, el
planeamiento general exigira dicho Estudio en actuaciones en suelo no urbanizable dentro de los
espacios incluidos en la Red Natura de Aragon, creada por la Ley 8/2004, de 20 de diciembre, de
medidas urgentes en materia de medio ambiente, salvo en los casos previstos en el apartado
siguiente, asi como en las actuaciones a realizar en la inmediaciones de los nicleos o conjuntos de
edificaciones con proteccion de conjunto, segun las determinaciones especificadas en el articulo 83,
sin prejuicio de lo dispuesto en la normativa de proteccion del patrimonio cultural que resulte de
aplicacion.

3. El estudio de impacto paisajistico no sera exigible en los proyectos sujetos al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental, ni tampoco en los espacios naturales protegidos, regulados por la
Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragon, que se regiran por lo
dispuesto en los instrumentos de planificacion correspondientes (Planes de ordenacion de los
recursos naturales, Planes rectores de uso y gestion, o cualquier otro instrumento de gestién) (...)"

En funcion de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos cabe concluir que el uso
proyectado es compatible con el PGOU vigente. En todo caso, por analogia con lo previsto en el
articulo 36.1.c) del TRLUA se considera necesario que la resolucion definitiva municipal que, en su
caso, autorice el proyecto, incorpore la valoracion del interés publico concurrente en la actuacion.

b) Otras cuestiones

En su caso, se recabara informe y/o autorizacion respecto a la posible afeccion por la
existencia de una torre eléctrica en la parcela 255A, cuya titularidad se desconoce, asi como del
organismo titular de la carretera A-2211 respecto al acceso desde la misma.

20) BIELSAY OTROS. Actividad de helibike. Varias parcelas. Promotor:
Altituderides, S.L. Expte. 2019/96
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Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Segun la documentacién técnica aportada, se pretende realizar una actividad
deportiva que combina el transporte de personas y bicicletas en helicéptero a un determinado lugar,
y el descenso posterior en bicicleta de montafia. El descenso siempre sera guiado por personal de
la empresa por sendas, caminos y pistas forestales en los que no existe restriccién a la circulacién
de bicicletas.

La actividad principal se realizara en las comarcas de Sobrarbe y Ribagorza, concretamente
en los términos municipales de Bielsa, Tella-Sin, Plan, Gistain y Benasque. Se prevén cuatro zonas
de desarrollo en los siguientes sectores:

- Sector Barrosa, vuelo desde Bielsa y dos rutas BTT, una original y otra alternativa.

- Sector Suelza, vuelo desde Bielsa y tres rutas BTT, una original y dos alternativas.

- Sector Pefa Blanca, vuelo desde Bielsa y dos rutas BTT, una original y otra alternativa.

- Sector Sierra Negra, vuelo desde Anciles y Superbagneéres de Luchon y dos rutas BTT,
una original y otra alternativa.

Las rutas de los sectores Pefia Blanca y Sierra Negra cruzan en parte un Espacio Natural
Protegido, en concreto el Parque Natural de Posets-Maladeta.

La documentacion ambiental sefiala que no se necesita ningun tipo de instalaciones fijas
previas para su puesta en funcionamiento, como oficinas, garajes, helisuperficies o pistas de
aterrizaje, hangares o cualquier otro tipo de obra o infraestructura. Por ello,en la documentacion
aportada no se describe ningun servicio urbanistico.

SEGUNDO. - Con fecha 19 de julio de 2019, la Direccién General de Urbanismo acusa recibo
de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas del INAGA, y remite
dicha documentacién a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO. - Se aporta, junto a la solicitud de informe, la documentacién ambiental referente
al proyecto.

CUARTO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprobd el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y en el articulo 37.2 de
la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO. - Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo siguiente: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
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afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificaciéon del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, conforme al articulo 35.2
del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Regulacion urbanistica aplicable en los municipi __os afectados

a.1) El municipio de Bielsa cuenta con un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano (PDSU)
aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo el 24 de febrero de 1978.

a.2) Igualmente, el municipio de Tella-Sin cuenta con un PDSU aprobado definitivamente
por la Comisién Provincial de Urbanismo el 12 de junio de 1985.

a.3) En cuanto al municipio de Gistain, cuenta con una Delimitacion de Suelo Urbano (DSU)
aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca el 28 de febrero de
2018.

Tanto los PDSU de Bielsa y Tella-Sin como la DSU de Gistain son instrumentos que no
definen un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que en estos municipios resultan de
aplicacion subsidiaria para esta clase de suelo las Normas Subsidiarias y Complementarias de
ambito provincial de Huesca (NNSSPP). Dentro de estas normas, la regulacion del suelo no
urbanizable se establece en el Titulo VIl cuyo articulo 7.2.2 “Areas de gran valor paisajistico”
establece lo siguiente:

“Son las delimitadas como tales en el anejo adjunto a estas Normas, o aquellas que pueden

delimitarse en el futuro de forma reglamentaria, en desarrollo de la Ley 4/89 o del Decreto

85/1990 de la Diputacion General de Aragén, o a solicitud de los Ayuntamientos.

Asimismo, se delimitan como tales los municipios sefialados como Paraje Pintoresco, que
actualmente son:

- Alto Valle del Cinca y Alto Valle de Vi6 (B.O.E. 29-4-76). Municipios de Bielsa, Tella-Sin-
Puértolas, Fanlo del Valle de Vid, Gistain, Plan, San Juan de Plan y Laspufia.

- Torla: Municipios de Torla, Linas de Broto y Broto.

- Valle de Benasque (B.O.E. 25-8-70): Municipios de Benasque, Bisaurri, Castejon de Sos,
Chia, Sahun, Sesué y Villanova.

- Valle de Tena (B.O.E. 15-1-1977): Municipios de Sallent de Géllego, Panticosa y Biescas.”

La regulacién de los usos tolerados en el suelo no urbanizable se contiene en el art. 7.3.1
de las NNSSPP, de la forma siguiente:

“7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable s6lo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

e) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacion con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de
Agricultura.
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f) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de
las obras publicas.

g) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

h) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacion de un nucleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su
condicién aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas
urbanas.”

a.4) Por su parte, en el municipio de Plan se encuentran vigentes unas Normas Subsidiarias
Municipales (NNSS) aprobadas definitivamente de forma parcial por la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca con fecha 3 de febrero de 1999.

Las NNSS de Plan recogen en su Titulo IV la regulacién del suelo no urbanizable. El art. 126
de estas normas define las siguientes areas que tienen la consideracion de suelo no urbanizable de
proteccién especial:

* Area 1 “Area de Proteccion Alta Montafia”. En este &rea no se permite ninguna actividad
gue implique construcciones, instalaciones o movimientos de tierra (art. 134).

* Area 2 “Area de Proteccion Forestal”. De acuerdo con el art. 136 de las NNSS, en este
area se permite la extraccion de madera de acuerdo con los planes sectoriales
correspondientes; obras restringidas de vialidad e infraestructuras relacionadas con la
actividad extractiva (clave n); y uso agropecuario en categoria 1 (almacenaje, claves h.1y
h.2) siempre que esté relacionado con la actividad forestal.

* Area 3 “Area de Proteccion Pastos”. De acuerdo con el art. 138 de las NNSS, en este area
se permiten obras restringidas de vialidad relacionadas con la explotacion ganadera
extensiva (clave n); uso agropecuario en categorias 1 (almacenaje claves h.1y h.2) y 2
(explotaciones ganaderas relacionadas con ganaderia extensiva, clave h.3, con posibilidad
de vivienda familiar asociada a la explotacion y utilizacién hostelera como vivienda rural); y
refugio de montafia (clave 1.3).

a.5) Por dltimo, el municipio de Benasque cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) obtenido mediante la homologacién de las anteriores Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal, acordada por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio en sesion
de 3 de abril de 2001.

Las NNSS de Benasque homologadas a PGOU no distinguian entre suelo no urbanizable
genérico y especial. El documento de homologacion elaborado en 2001 se limit6é a sefalar que el
suelo no urbanizable de categoria especial” Corresponde al sometido a algin régimen especial de
proteccion por las NNSS, las Directrices parciales de ordenacion territorial del pirineo vigentes y
disposiciones de desarrollo”.

En el caso de las zonas afectadas por la actuacion proyectada dentro del municipio de
Benasque, al estar incluidas dentro del ambito del Parque Natural Posets-Maladeta tendrian la
condicién de suelo no urbanizable especial. La somera regulacion del suelo no urbanizable se
realiza en el articulo 70 y siguientes de las NNSS homologadas a PGOU, de la forma siguiente:

“Art. 70. Usos.

Los propios del suelo no urbano.

Art. 71.
Edificabilidad relativa general: 0,2 m%m?
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Art. 72.
Parcela minima edificable para construcciones de cualquier uso, excepto usos auxiliares no habitables = 0,5
Has.

Art. 73.
Altura: Maxima de 7 metros medidos ene punto mas desfavorable: Se admitira una tolerancia justificada por el
uso en cada caso.

Art. 74.
Retranqueos: a linderos mayores, de 15 metros como minimo. En camino publico y entradas, de 10 metros.

Art. 75.
Quedan prohibidos los niicleos de poblacién: no podra parcelarse o hacer nuevos caminos con objeto de edificar.

Art. 76.

En desarrollo de lo previsto en el art. 85 de la Ley del Suelo podran autorizarse, siguiendo el procedimiento
previsto en el art. 43-3 de la propia Ley, edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que haya
de emplazarse en el medio rural.

El Ayuntamiento en estos casos podréa eximir la aplicacion de todas o algunas de las condiciones establecidas
en los art. 70 al 75, ambos inclusive, de las Normas Subsidiarias del término municipal.

Deberan justificarse satisfactoriamente la utilidad publica, interés social y la necesidad de emplazar la edificacion
o instalacion en Suelo no urbanizable.

EI Ayuntamiento podra exigir, si lo considera necesario u oportuno, la presentacion de un Estudio de Impacto en
el medio fisico ocasionado por la edificacién o instalacién.”

b) Valoracion

De la documentacién aportada se deduce que la actividad deportiva planteada no conlleva,
aparentemente, la ejecucion de ningun tipo de construccion o instalacion fija o movil. Cabe recordar
que el art. 35.2 del TRLUA se refiere a “construcciones e instalaciones” que deban someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental o autorizacion ambiental integrada. De igual
manera, la normativa urbanistica municipal y provincial de aplicacion, en la regulacién de los usos
admisibles en suelo no urbanizable, hace referencia en todo momento a construcciones e
instalaciones fijas o0 méviles.

Por tanto, se considera que no procede en este caso informar sobre la compatibilidad
urbanistica de esta actuacion, cuya autorizacion se ajustara en todo caso a lo establecido en la
normativa ambiental de proteccién de los espacios naturales afectados. Ello sin perjuicio del resto
de informes y/o autorizaciones sectoriales que resulten preceptivos, entre otros los de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea (AESA) y de la Direccion General de Justicia e Interior del Gobierno de
Aragén (Proteccion Civil) respecto a los riesgos asociados a la actividad.

21) SESUE. Rehabilitacion de borda para vivienda unifamiliar. Poligono
1, parcela 155. Promotor: Ana Cristina Martin Monsalve. Expte. 2019/103

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Segun la documentacion presentada, se plantea la rehabilitacion de una borda
existente como vivienda unifamiliar. La construccién existente estd compuesta por dos volimenes
o edificios: una cuadra y un pajar. Los edificios, de planta regular y cubierta a dos aguas, estan
situados en el norte de la parcela. Cada edificio presenta una superficie y altura distinta, siendo
menor la del pajar.
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La actuacion planteada consta de cocina-comedor, estar y aseo en planta baja y de

dormitorio, estudio y bafio en planta primera.

Segun la documentacion aportada, la superficie y volumen del estado actual es la siguiente:

SUPERFICIE ALTURA MEDIA VOLUMEN
Cuadra 47,60 m? 6,85 m 326,05 m3
Pajar 29,95 m? 4,60 m 137,75 m3
TOTAL 77,55 m2 463,80 m3

Por su parte, las superficies y volumen resultantes de la rehabilitacién propuesta se reflejan

en la siguiente tabla:

SUPERFICIE ALTURA MEDIA VOLUMEN
Cuadra 47,60 m2 5,95 m 283,22 m3
Pajar 29,95 m2 6,00 m 179,70 m3
TOTAL 77,55 m? 462,92 m3

Por tanto, tedricamente la propuesta plantea un aumento de altura del volumen actual del
pajar y una reduccion en el caso de la cuadra, obteniendo una pequefia reduccion de volumen total.
En cuanto a las caracteristicas de la construccion prevista, son las siguientes:

- Estructura: se mantendra el sistema original, ampliando en altura los muros de carga con
mamposteria.

- Cubierta: a dos aguas, de pizarra con alero de madera.

- Cerramientos: se mantendran los originales de piedra, y la ampliacion en altura se revestira
con piedra del lugar (si bien, el grafismo empleado en la documentacion aportada parece
reflejar un cerramiento de otro material, concretamente madera).

El acceso rodado se realizara por la pista, al norte del ndcleo urbano, que conduce a la
ermita de San Saturnino. En cuanto a los servicios urbanisticos previstos segun el proyecto, se
definen los siguientes:

- Suministro eléctrico: mediante placas fotovoltaicas. No se prevé la colocacion de grupo

electrégeno.

- Abastecimiento de agua: desde manantial existente en la parcela. Se ha iniciado tramites

para la legalizacién del manantial ante el organismo de cuenca.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante red enterrada que se conducira hasta una fosa

séptica dotada de filtro biolégico y vertido al terreno mediante zanjas filtrantes.

- Eliminacion de residuos: los residuos domésticos seran depositados por la propiedad en

los contenedores mas cercanos ubicados en el ndcleo urbano de Sesué.

SEGUNDO. - Con fecha 31 de julio de 2019, la Direccion General de Urbanismo acusa recibo
de la documentacion remitida a través del sistema de gestién de consultas del INAGA, y remite
dicha documentacion a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO. - Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe

previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn
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(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprobé el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y en el articulo 37.2 de
la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO. - Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo siguiente: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificaciéon del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, conforme al articulo 35.2
del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Sesué cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado
definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca con fecha 28 de
abril de 2003.

Posteriormente se han tramitado varias modificaciones aisladas de este PGOU, entre las
cuales ha de hacerse mencion a la modificacion aislada n°4, aprobada definitivamente el 31 de
enero de 2018, puesto que afecto a la regulacion del suelo no urbanizable especial.

Segun el planeamiento municipal vigente, la parcela en la que se ubica la borda se sitla en
suelo no urbanizable genérico; sin embargo, al estar incluida dentro de la delimitacion del LIC “Rio
Esera” el suelo tendria la condicién de no urbanizable especial.

En relacion con la actuacién objeto del presente informe, dentro de la regulacién del suelo
no urbanizable recogida en el Titulo Ill, Capitulo 3° del PGOU interesa destacar lo siguiente:

“Art. 3.3.4. Tipos de suelo no urbanizable

Se establecen los siguientes tipos de suelo no urbanizable: GENERICO Y ESPECIAL

SUELO NO URBANIZABLE GENERICO: No se ha distinguido zonas diferentes. Si bien la
clasificacion por usos se tendra en cuenta limitaciones por cuestiones de tipografia.

SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL: Se distinguen dentro del mismo las siguientes
zonas:

- Captacion de agua de Sesué y Sos.

- Ermita de San Saturnino.

- Zona periférica de la Central hidroeléctrica.

- Lugar de importancia comunitaria Rio Esera (...)

8844 CSVJIQ3GFPZ8MPG8ANBOP



Art. 3.3.6. Clasificacion de los usos permitidos en suelo no urbanizable especial
(redaccion vigente tras la modificacion aislada n°4 del PGOU)

a) Captacion de aguas de Sesué y Sos.
No se permitira ningun tipo de uso que no sea el aprovechamiento agricola (pastos) o
forestal.

b) Ermita de San Saturnino.
No se permitird en la zona sefialada otro uso que el aprovechamiento agricola (pastos) o
forestal.

¢) Zona cercana a la central hidroeléctrica.

No se permitird otro uso que no esté relacionado con el aprovechamiento hidroeléctrico (uso
industrial para la produccion de energia eléctrica) alli existente. La ampliacion o renovacion
de las instalaciones podréa autorizarse si se considera conveniente para el interés publico de
Sesué, en coordinacion con las decisiones que en su caso adopten otras Administraciones
competentes (Confederacion Hidrografica del Ebro, Administracion competente en materia
de industria, Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio).

d) Lugar de Importancia Comunitaria denominado “Rio Esera”.
Se definen como usos autorizables los siguientes (de acuerdo con la configuracion de estos
usos realizada en los apartados anteriores):
Usos de cultivo y explotaciones agricolas.
Aprovechamientos forestales.
Explotaciones ganaderas.
Proteccion y mejora del medio rural o natural.
Implantacion y entretenimiento de las Obras Publicas.
Usos cientificos, docentes y culturales.
Usos deportivo-ocio y recreo.
Uso sanitario y asistencial.

Se permitirdn las edificaciones o construcciones asociadas al uso permitido, siempre y
cuando las mismas no se encuentren en una zona de riesgo natural. Se precisara para ello
autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro, y sera preciso realizar un estudio
geomorfolégico previo a la autorizacién de las obras.

Uso residencial: Vivienda rural tradicional existente, permitiéndose Unicamente la
renovacion, reforma o rehabilitacion de las ya existentes, en los términos establecidos en el
art. 3.3.9.

Los actos edificatorios podran realizarse siempre y cuando la topografia del terreno tenga
pendientes inferiores al 25%. En los demas supuestos, sera preciso presentar previamente
un estudio geomorfolégico que analice las caracteristicas del terreno y el riesgo de
inundaciones o aludes u otras circunstancias similares, y cuyas prescripciones deberan ser
cumplidas por quienes realicen las obras.

Art. 3.3.9. Condiciones particulares de las viviendas rurales tradicionales existentes
(redaccién vigente tras la modificacion aislada n°4 del PGOU)

1. Se permitiran las obras de rehabilitacion, reforma y renovacion de las viviendas rurales
tradicionales existentes (bordas, torres u otros edificios rurales antiguos), anteriores a 1966,
cualquiera que sea la categoria de suelo en que se encuentren, siempre que se mantengan
las caracteristicas tipolégicas externas tradicionales propias de tales construcciones y su
adaptacion al paisaje, pudiendo autorizarse el cambio del uso respecto del original del
edificio.
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2. Condiciones en los distintos tipos de obra.

Se complementara las condiciones del régimen establecido en los Titulos | y Il de estas
normas, con las siguientes determinaciones para los distintos tipos de obras:

a) En obras de rehabilitacion y restauracion, los elementos arquitectonicos y los materiales
se adecuaran a los preexistentes en el edificio, antes de que fuera objeto, en su caso, de
modificaciones de interés reducido. Se conservara la decoracion primitiva que sea
congruente con la calidad y uso del edificio.

b) En las obras de conservacion no se alteraran los elementos formales o de disefio del
edificio.

c) Las obras de consolidacién adecuaran los elementos arquitecténicos y los materiales que
se utilicen a los preexistentes en el edificio, antes de que fuera objeto, en su caso, de
modificaciones de interés reducido.

d) Las obras de acondicionamiento mantendran el aspecto exterior y composicion del
edificio.

3. Actuaciones permitidas.

a) Se admiten los siguientes tipos de obra: restauracion y rehabilitacién, conservacion,
consolidacién y acondicionamiento.

b) Se prohibe expresamente la demolicion de las edificaciones, exceptuando el derribo de
cuerpos o elementos afiadidos a la construccion original primitiva sin interés arquitecténico
o etnogréfico.

¢) No se admitirdn tipologias distintas a las existentes, posibilitdndose la rehabilitacion y
reconstruccion sin aumento de volumen, permitiéndose alcanzar medidas de habitabilidad.
d) La rehabilitacion debera respetar los cierres y entornos tradicionales, debiendo adaptarse
al paisaje.

e) Podra autorizarse el cambio de uso respecto al original del edificio.

f) La proteccion establecida para la edificacion se extendera a la parcela en que se encuentra
situado, no admitiéndose segregaciones de terreno que afecten a su valor arquitectonico y
urbanistico.

4. Condiciones de los servicios urbanisticos.

En los proyectos que se presenten para su autorizacion, se deberéa disponer de un apartado
relativo a las soluciones en materia de servicios urbanisticos:

a) Acceso rodado: Se limitara la creacion de accesos a lo minimo imprescindible con el fin
de evitar dafios a la vegetacion natural.

b) Abastecimiento de agua: Se especificaran las necesidades de agua para el consumo y
soluciones adoptadas, debiendo estar autorizado y aprobado por la Confederacion
Hidrografica del Ebro.

c) Depuracion de aguas: Se indicaran las soluciones adoptadas para el tratamiento de las
aguas residuales, debiendo estar autorizado y aprobado por la Confederacion Hidrografica
del Ebro.

d) Suministro eléctrico: Los proyectos de suministro eléctrico deberan ser acordes con la
conservacion del medio. Se recomienda incorporar la adopcién de medidas de ecoeficiencia,
ahorro energético y utilizacion, caso de ser posible, de energias renovables.

e) Gestion de residuos: Se especificara el destino y gestion de los residuos soélidos urbanos,
utilizando el sistema de recogida existente.

5. Licencias y autorizaciones.

La solicitud de autorizacion debera ser acompafiada de la correspondiente documentacion
necesaria de acuerdo con la actuacion pretendida, debiendo adjuntarse a la misma los
siguientes elementos:

a) Levantamiento topografico del edificio y su entorno inmediato, con una descripcion
suficiente del mismo.

b) Estado actual de la edificacion, expresado en planos a escala 1:50, indicando todas y
cada una de sus plantas (incluso cubierta), los alzados exteriores e interiores y una seccion
significativa (por la escalera).

c) Detalle de todos aquellos elementos arquitecténicos a respetar.
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d) Descripcion del estado general y estructura de la edificacién. Criterios de actuacion.

e) Incorporacién de los montajes fotograficos o infograficos necesarios para la justificacion
y/o comprensién de las propuestas del proyecto.

f) Medidas de restauracion de paisajistica y revegetacion para devolver a su estado previo
los suelos afectados por el proyecto, estando obligado a su ejecucion.

g) Plan de prevencion de incendios forestales, contemplando como minimo, la instalacién de
mallas apaga chispas en la salida de gases y humos del edificio y la colocacién de extintores
portatiles en namero suficiente. Ademas se incluird la prohibicién de instalar fogones
exteriores abiertos.

El procedimiento para la autorizacion de los proyectos sera el previsto en el Texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragén y debera contar con una evaluacion de impacto ambiental
simplificada de acuerdo con la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion
Ambiental de Aragon, asi como del informe previo que corresponda a la Comision Provincial
de Patrimonio Cultural.”

Asi mismo, la maodificacion n°4 del PGOU contenia un listado de bordas que incluye la borda
cuya propuesta de rehabilitacion es objeto del presente informe (denominada “Borda Giiil"). Estas
bordas se identifican también en los planos de la modificacion.

Complementariamente, resultan también de aplicacion las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas por Decreto 291/2005 de 13 de diciembre,
del Gobierno de Aragén. El articulo 82 de estas Directrices establece los requisitos paisajisticos
para la edificacion:

“1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en
el paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con
el entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Corresponderé al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto,
con el fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas
de especial disefio.”

Atendiendo a la regulacién expuesta, cabe realizar las siguientes observaciones:

* El uso proyectado es compatible con el PGOU vigente. La borda que se pretende rehabilitar
figura en el listado de bordas de la modificacion aislada n°4 del PGOU de Sesué, con una superficie
construida de 156,94 m2 y dos plantas.

* En cuanto a los parametros urbanisticos de la propuesta, segin la documentacion
presentada se modifica la ocupacion en planta del pajar y la altura de éste y de la cuadra, originando
una reduccion de volumen de 0,88 m3. Sin embargo, las alturas medias empleadas en el calculo del
volumen aparentemente no concuerdan con lo reflejado en la documentacion gréfica, ni con el
estado actual del inmueble.

Cabe recordar que, conforme al apartado 3.c) del art. 3.3.9 del PGOU, se permite la
rehabilitacién y reconstruccion sin aumento de volumen, permitiéndose alcanzar medidas de
habitabilidad.

* Por otra parte, se considera que la solucion proyectada, que practicamente iguala la altura
del pajar y de la cuadra, desvirtda la tipologia de la borda original en la que se diferencian claramente
ambas edificaciones.
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* En cuanto a las caracteristicas _constructivas y estéticas de la soluciéon proyectada, se
considera que:

- Respecto a los huecos, el disefio de la carpinteria de la planta primera, con un fijo inferior,
no es acorde con las caracteristicas tipoldgicas tradicionales. También se considera
excesivo el tamafio de algunos huecos.

- Los materiales de fachada deben ajustarse a los tradicionales (piedra y revoco), ya que
aparentemente (al menos segun la documentacion grafica) se plantea el uso de otros
materiales, como madera.

En conclusién, no puede informarse favorablemente la actuaciéon a efectos urbanisticos en
tanto no se justifique adecuadamente el cumplimiento de las condiciones volumétricas y tipolégicas
establecidas en el planeamiento, ajustando a tal efecto las alturas proyectadas para las dos
edificaciones que integran la borda. Para ello deberan aportarse planos acotados y a escala que
reflejen el estado actual y proyectado de las edificaciones.

b) Otras cuestiones

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro
respecto a la captacion de agua y al vertido.

* Debera justificarse, en su caso, el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la revisiébn de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas.

* El municipio de Sesué pertenece al Valle de Benasque, declarado Conjunto Pintoresco
mediante Decreto 2419/1970 de 24 de julio. Por ello debera recabarse informe y/o autorizacion de
la Comision Provincial de Patrimonio Cultural respecto al proyecto.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo n o urbanizable (expedientes
nimeros 11 a 21) se publican para su conocimiento y demas efectos, significAndose que se

trata de actos administrativos de mero tramite, por lo que contra ellos no cabe recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el artic ulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Admini straciones Publicas.

Se efectlia la presente publicacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 26 de septiembre de 2019. La Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo,
Marta Castillo Fornies
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