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DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

DECRETO 212/2018, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la
creaciéon, composicion, organizacion y funcionamiento del Comité de Etica en la Aten-
cién Social en Aragén.

La Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon, dictada en el ejercicio de
la competencia prevista en el articulo 71.34.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén, dedica su
Titulo | a enumerar los derechos y deberes en materia de servicios sociales estableciendo en
el articulo 9 que el Gobierno de Aragon desarrollara las previsiones del presente Titulo, me-
diante la aprobacién reglamentaria de una Carta de derechos y deberes de las personas
usuarias de los servicios sociales, garantizando la maxima difusion de su contenido en todo
el ambito del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica.

Esta Carta de derechos y deberes de las personas usuarias de los Servicios Sociales de
Aragon fue aprobada por Decreto 66/2016, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragon, en cuya
Disposicion final primera establece que el Gobierno creara mediante decreto, en el marco de
la calidad del Sistema Publico de Servicios Sociales, un Comité de Etica en la Atencién Social
con la finalidad de sensibilizar al personal de los servicios, centros y entidades de servicios
sociales respecto de la dimension ética presente en la practica que desarrollan, velar porque
la practica en la intervencion social no vulnere el derecho de las personas al respeto a su
personalidad, dignidad humana e intimidad, asi como para identificar y evaluar los aspectos
éticos de la practica social.

Este decreto tiene por objeto la creacion y regulacion de la composicién, organizacion
y funcionamiento del Comité de Etica en la Atencién Social en Aragén. Dicho Comité se
configura como un 6rgano colegiado de caracter consultivo que va a depender organica-
mente del Departamento competente en materia de servicios sociales y cuyo papel debe
ser el de constituir un foro de deliberacion, multidisciplinar e independiente que contri-
buya a la adopcién de decisiones de calidad y esté al servicio del sistema de servicios
sociales.

La presente norma se estructura en dos capitulos respectivamente, dedicados a esta-
blecer principios generales y regular la composicion, organizacion y funcionamiento del Co-
mité de Etica en la Atencion Social en Aragén y finalmente, por dos disposiciones adicionales
y una disposicion final, en las que se incorporan.

previsiones relativas al plazo de constitucion del Comité y aprobacién del reglamento de
régimen interno y una habilitacién legal a la persona titular del Departamento competente en
materia de servicios sociales para garantizar el desarrollo y ejecucion del decreto, asi como
para regular los espacios de reflexion ética y el ambito material y demas requisitos que han
de reunir los Comités de Etica de caracter sectorial o por centros sociales, si bien tal regula-
cion dependera de la demanda y de las necesidades que se detecten con ocasion del funcio-
namiento del Comité de Etica en la Atencion Social en Aragon.

El procedimiento de elaboracion de la presente disposicidon general se ha ajustado a los
requisitos establecidos en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, habiendo sido sometido a la participaciéon ciudadana mediante
consulta publica a través del portal web del Gobierno de Aragén con caracter previo a su ela-
boracion, a tramite de audiencia a las asociaciones y organizaciones representativas de inte-
reses en materia de servicios sociales, sindicatos, empresarios y a la Administracion Local,
ampliandose mediante la apertura de un plazo de un mes para el tramite de informacion pu-
blica.

A su vez, en su tramitacién, este decreto ha sido informado por el Departamento de Ha-
cienda y Administracion Publica, la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciuda-
dania y Derechos Sociales y por la Direccion General de Servicios Juridicos del Departa-
mento de Presidencia del Gobierno de Aragon.

El articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén,
dispone que la iniciativa para la elaboracion de reglamentos correspondera a los miembros
del Gobierno en funcidn de la materia.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 316/2015, de 15 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, de estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales, a propuesta de la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, oido el Consejo
Consultivo de Aragon y previa deliberacién del Gobierno de Aragdn en su reunion de 3 de
diciembre de 2018,
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DISPONGO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Este decreto tiene por objeto crear y establecer el régimen juridico del Comité de Etica en
la Atencién Social en Aragén (en adelante, Comité de Etica) regulando su composicién, orga-
nizacién y funcionamiento.

Articulo 2. Definicién y fines.

El Comité de Etica es un érgano colegiado de caracter consultivo, independiente e inter-
disciplinar que desarrollara sus funciones, con plena transparencia y sometimiento pleno al
ordenamiento juridico, en el &mbito del Sistema de Servicios Sociales, con objeto de:

a) Asesorar y sensibilizar a los profesionales respecto de la dimension ética presente en

su practica profesional.

b) Velar porque la practica profesional no vulnere el derecho de las personas al respeto a

su personalidad, dignidad humana e intimidad sin discriminacion alguna.

Articulo 3. Ambito de actuacion. ]
El ambito de actuacién del Comité de Etica sera el propio de la totalidad del Sistema de
Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Articulo 4. Adscripcion.
El Comité de Etica depende organicamente del Departamento competente en materia de
servicios sociales y goza de autonomia funcional para el desarrollo de sus funciones.

CAPITULO I
Composicién, organizacién y funcionamiento

SECCION 1.2 COMPOSICION

Articulo 5. Composicion.

1. ElI Comité de ética estara integrado por 17 miembros, entre los que se incluiran profe-
sionales de servicios sociales de las distintas Administraciones publicas con competencias en
esta materia, profesionales de Entidades Sociales prestadoras de servicios sociales y profe-
sionales de las ciencias sociales, humanidades y del derecho, comprometidos con la mejora
en la calidad de los servicios sociales y seleccionados de acuerdo a los requisitos estable-
cidos en el presente decreto.

2. Las personas que compondran el Comité de Etica seran designadas de la siguiente
manera:

a) Cuatro vocales, profesionales del ambito de los Servicios Sociales Generales, a pro-

puesta del Consejo Interadministrativo de Servicios Sociales.

b) Cuatro vocales, profesionales del ambito de los Servicios Sociales Especializados: dos
a propuesta del Instituto Aragonés de Servicios Sociales; uno a propuesta de la Direc-
cion General de Igualdad y Familias y otro, a propuesta del Instituto Aragonés de la
Mujer.

c) Dos vocales, pertenecientes al Departamento competente en materia de servicios so-
ciales, a propuesta de la Secretaria General Técnica de ese Departamento.

d) Un vocal, a propuesta del Comité de Bioética de Aragon.

e) Un vocal, docente con experiencia en asignaturas que impliquen un conocimiento de
los servicios sociales y de la asistencia social, a propuesta de la Universidad de Zara-
goza.

f) Un vocal, titulado en Trabajo Social, a propuesta del Colegio Profesional de Trabaja-
dores Sociales de Aragon.

g) Un vocal, titulado en Psicologia, a propuesta del Colegio Oficial de Psicélogos de
Aragén.

h) Un vocal, titulado en Educacién Social, a propuesta del Colegio de Educadoras y Edu-
cadores Sociales de Aragon.

i) Dos vocales que actiuen en representacion de las entidades sociales privadas de
Aragén, a propuesta de sus organizaciones o estructuras de representacion.
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3. El Comité de Etica podra incorporar personas que realicen funciones de asesoria téc-
nica, que por sus conocimientos o experiencia profesional resulten necesarios para el mejor
ejercicio de las funciones del Comité. Su participacion, con caracter puntual y a peticion del
mismo, se limitara al asesoramiento en las materias concretas para las que fuera requerido.

En este caso, la opinion técnica que se derive del citado asesoramiento debera plasmarse
en un informe emitido por la persona que hubiera realizado las funciones de asesoria técnica.

4. La composicion del Comité de Etica debera ser paritaria, de forma que se garantice el
principio de representacion equilibrada entre mujeres y hombres, y respondera a criterios de
representacion territorial.

Articulo 6. Requisitos para ser miembro del Comité de Etica.

1. Los miembros del Comité de Etica deberan reunir al menos dos de los siguientes requisitos:

a) Experiencia profesional acreditada de al menos 5 afios en el ambito de los servicios
sociales.

b) Realizar funciones de intervencién social directa dentro de Servicios Sociales.

c) Formacion especifica sobre ética aplicada en servicios sociales impartida por una Ad-
ministracion Publica, Universidad, Colegio Profesional u otra institucion con capacidad
para acreditar dicha formacion y/o en su caso, formar parte de comités de ética o comi-
siones deontoldgicas.

2. No podran ser miembros del Comité de Etica las personas titulares de érganos direc-
tivos del Gobierno de Aragéon o de entidades o empresas dependientes, asi como las per-
sonas titulares de 6rganos directivos de colegios profesionales, de las Universidades publicas
o privadas, asociaciones profesionales o sindicatos.

Articulo 7. Nombramiento y duracién del cargo.

1. Los miembros del Comité de Etica seran nombrados por la persona titular del Departa-
mento competente en materia de servicios sociales, de entre los candidatos propuestos con-
forme a lo dispuesto en este decreto.

2. El nombramiento de los miembros del Comité de Etica se hara por un periodo de cuatro
afios. Transcurrido ese periodo, seguiran siendo miembros del Comité de Etica en funciones
hasta el nombramiento de los nuevos miembros.

3. La propuesta de los sucesivos candidatos, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 5
y 6 de este decreto, se elevara a la persona titular del Departamento competente en materia
de servicios sociales por el Comité de Etica a través de la persona que ejerza la presidencia.

4. En el reglamento de funcionamiento interno, el Comité de Etica desarrollara el procedi-
miento de renovacion con el fin de garantizar que el mismo se realice de modo progresivo.

Articulo 8. Causas de cese.

1. Los miembros del Comité de Etica cesaran por las siguientes causas:

a) Transcurso del plazo de duracion del cargo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

anterior.

b) Renuncia al cargo.

c) Imposibilidad para el ejercicio de sus funciones.

d) Incompatibilidad sobrevenida de sus funciones.

e) Incumplimiento grave de sus funciones.

f) Incapacidad permanente sobrevenida.

g) Traslado de residencia fuera del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

h) Otros supuestos que se prevean en el reglamento de funcionamiento interno.

2. La renuncia al cargo como miembro se dirigird a la persona titular del Departamento
competente en materia de Servicios Sociales, con remision de copia a quien ostente la Presi-
dencia del Comité de Etica, desarrollando sus funciones hasta que se nombre a quien deba
sustituirle.

Articulo 9. De los miembros.

1. Los miembros del Comité de Etica, asi como las personas que realicen funciones de
asesoria técnica que con caracter puntual participen en el Comité, no podran percibir remu-
neracion, sin perjuicio del derecho a percibir indemnizacion o compensacién por las asisten-
cias por concurrencia a las reuniones dentro de los limites contenidos en la normativa sobre
indemnizaciones por razén del servicio.

2. Los responsables superiores jerarquicos de los miembros del Comité de Etica facilitaran
la disponibilidad de tiempo necesaria para atender a las reuniones y actividades que se de-
riven de su nombramiento, de forma que el desempeiio de esta funcién se compatibilice con
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la actividad propia de su puesto de trabajo, aminorando, de ser preciso su volumen. Ademas,
el desempefio de esta funcién no debera suponer incremento de la jornada de trabajo.

3. La pertenencia al Comité de Etica sera voluntaria y actuaran con independencia de las
entidades o instituciones que los propusieron o nombraron.

SECCION 2.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 10. Funciones.

1. EI Comité de Etica tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar y dictaminar sobre dilemas, cuestiones o controversias de caracter ético que
pueden surgir en la intervencion social dentro del Sistema de Servicios Sociales de
Aragon.

b) Elaborar informes y recomendaciones ante casos concretos sobre los que se solicite o
a propuesta de alguno de los miembros del Comité.

c) Asesorar en los procesos de decisién que tengan que darse en las situaciones de con-
flicto ético entre profesionales, personas destinatarias e instituciones.

d) Proponer protocolos de actuacién para situaciones de conflictos éticos.

e) Promover la sensibilizacion, docencia e investigacion sobre cuestiones de ética en re-
lacién con la intervencion social en el Sistema de Servicios Sociales de Aragon.

f) Elaborar y aprobar su propio reglamento de régimen interno.

g) Elaborar una memoria anual de actividades que debera remitirse a la Secretaria Ge-
neral Técnica del Departamento competente en materia de servicios sociales.

h) Impulsar en la sociedad el desarrollo de una ética que mejore la calidad de las interven-
ciones sociales.

i) Promover y elaborar auditorias éticas de las organizaciones, instituciones o servicios
prestadores de servicios sociales.

j) Elegir, de entre sus miembros, a las personas que desempefiaran la Presidencia y la
Vicepresidencia del Comité.

k) Elevar la renovacién progresiva de los miembros.

I) Otras funciones que contribuyan y respondan a los objetivos de creacion del Comité.

2. En ninglin caso el Comité de Etica podra:

a) Peritar o manifestarse sobre las denuncias o reclamaciones que afecten a los aspectos
procedimentales técnicos de la intervencion social.

b) Asesorar o emitir informes sobre los procedimientos de queja o reclamacion judicial,
laboral o administrativa.

c) Emitir juicios acerca de las eventuales responsabilidades de las personas implicadas,
profesionales o personas destinatarias, en los asuntos que se le sometan.

d) Proponer sanciones.

e) Tomar decisiones de caracter vinculante.

3. Las funciones atribuidas al Comité de Etica se ejerceran sin perjuicio de las competen-
cias que, en materia de ética y deontologia de profesionales, correspondan a los respectivos
colegios profesionales.

4. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, los miembros del Comité de Etica podran
consultar y recabar toda la informacién que consideren necesaria, con los limites establecidos
en la normativa vigente sobre proteccion de datos.

5. El Departamento competente en materia de servicios sociales facilitara los medios ma-
teriales y personales necesarios, asi como la formacion especifica sobre ética aplicada en
servicios sociales para el adecuado y continuado desempefio de sus funciones.

Articulo 11. Designacién del Presidente, Vicepresidente y Secretario.

1. EI Comité de Etica tendra un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario que seran
miembros del propio drgano.

2. El Presidente y Vicepresidente seran elegidos por sus miembros, requiriéndose para
ello de la mayoria de votos.

3. La persona titular del Departamento competente en materia de servicios sociales nom-
brara al Secretario perteneciente a ese mismo Departamento. Asi mismo, nombrara un Secre-
tario suplente para los casos de ausencia temporal del titular.

Articulo 12. Organos.

1. El Comité de Etica actuara a través del Pleno y de la Comisién Permanente.

2. Forman parte del Pleno, el Presidente, Vicepresidente, Secretario y todos los miembros
del Comité de Etica.
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3. Forman parte de la Comision Permanente, el Presidente, Vicepresidente, Secretario y
tres vocales elegidos entre los miembros del Comité de Etica.

Articulo 13. Régimen de funcionamiento.

1. El Comité de Etica debera disponer de un reglamento de régimen interno que contem-
plara, junto al régimen ordinario de convocatorias y reuniones, un régimen especial y urgente
para los casos que puedan recibir tal calificacion, con el tiempo maximo de respuesta. Estos
procedimientos se publicaran en la pagina correspondiente del Departamento competente en
materia de servicios sociales, en el Portal del Gobierno de Aragon.

2. El reglamento de régimen interno del Comité de Etica desarrollara, entre otros aspectos:

a) El procedimiento e instrumentos para el acceso.

b) Organizacion y funcionamiento.

c) La metodologia de trabajo mediante ponencias y comisiones de trabajo.

d) Las diferentes opciones de pronunciamiento a través de informes, dictdmenes y reco-

mendaciones.

e) El procedimiento de renovacién progresivo de sus miembros.

3. El Comité de Etica debera reunirse en convocatoria ordinaria como minimo cuatro veces
al afio. Las reuniones extraordinarias tendran lugar cuando asi lo decida el Presidente o lo
soliciten, al menos, un tercio de los miembros del Comité de Etica.

La convocatoria se efectuara por el Presidente, a la que se acompafara el orden del dia,
asi como la documentacién precisa, con una antelacion minima de dos dias.

4. Para la valida constitucion del Comité, a efectos de la celebracién de sesiones, delibe-
raciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia del Presidente y el Secretario o en su
caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros. El reglamento de
régimen interno podra establecer un quérum distinto para una segunda convocatoria.

5. Los acuerdos del Comité de Etica se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de
empate, dirime el voto del Presidente.

Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran hacer constar en el acta, y en
su caso en el informe que se emita, su voto particular y los motivos que lo justifican.

6. A las reuniones del Comité podran ser convocadas por el Presidente personas que rea-
licen funciones de asesoria técnica. Su participacién se limitara a la presencia en el asunto
del orden del dia sobre el que deban informar e intervendran con voz, pero sin voto.

7. Los miembros y las personas que acudan como asesoras respetaran el principio de
confidencialidad en lo que respecta a la documentacion recibida y a la informacién a la que
tengan acceso, preservando asimismo el secreto de sus deliberaciones.

8. Cada reunién del Comité de Etica quedara recogida en el acta correspondiente, en la
que se detallara el orden del dia de la reunién, las personas que asistan, los puntos princi-
pales de las deliberaciones y los acuerdos adoptados.

9. Las disposiciones sobre el procedimiento administrativo no son aplicables al ejercicio de
las funciones atribuidas al Comité de Etica, y en todo aquello no previsto en este decreto o
reglamento de régimen interno, el Comité de Etica ajustara su funcionamiento a lo dispuesto
para los érganos colegiados en la normativa que rige esta materia.

Articulo 14. Acceso.

1. La actuacion del Comité de Etica podra ser promovida por los miembros del propio Co-
mité si asi se considera ante situaciones de interés; por las personas titulares, destinatarias o
beneficiarias de servicios sociales; por sus familias o representantes legales; por los profesio-
nales de los servicios sociales; por las personas responsables de la direccidn o gestion de las
entidades, instituciones o servicios prestadores de servicios sociales y por profesionales de
otros sistemas de proteccién o ciudadanos con interés legitimo ante situaciones que generen
dilemas o conflictos éticos en el ambito de la intervencion social dentro del Sistema de Servi-
cios Sociales de Aragdn.

No obstante, no podra instarse de nuevo la actuacién del Comité de Etica sobre cuestiones que
sean mera o analoga reproduccion de otras anteriores ya planteadas ante el mismo Comité.

2. El acceso al Comité de Etica debera canalizarse a través de la Secretaria del mismo por
escrito y mediante formulario generado para esta finalidad por el propio Comité y en el que
debera constar, entre otros aspectos, el motivo de la consulta.

Articulo 15. Informes y recomendaciones.

1. Los informes o recomendaciones del Comité de Etica se realizaran siempre por escrito,
enviando una copia directamente a quién hubiera solicitado su actuacion.

2. Los informes o recomendaciones del Comité de Etica no tendran caracter vinculante.
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Disposicién adicional primera. Referencia de género.
Las menciones genéricas en masculino que aparecen en el articulado de este decreto se
entienden referidas también a su correspondiente femenino.

Disposicién adicional segunda. Constitucién del Comité de Etica y aprobacioén del regla-
mento de régimen interno.

1. El Comité de ética se constituira en el plazo de tres meses a contar desde la entrada en
vigor del presente decreto y aprobara su reglamento de régimen interno en un plazo maximo
de seis meses a contar desde su constitucion.

2. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, el Departamento competente en
materia de servicios sociales dispondra un plazo de 30 dias para que las entidades y organi-
zaciones presenten las propuestas de personas candidatas que reunan los requisitos estable-
cidos en este decreto y muestren su interés en formar parte del Comité de Etica.

3. En el caso de que finalizado el plazo no hubiera sido propuesto el numero total de per-
sonas candidatas, el Departamento requerira a las entidades y organizaciones responsables
para que en el plazo de 15 dias realicen las correspondientes propuestas. En el supuesto de
no obtener respuesta o presentar renuncia expresa se entendera que existe quorum sufi-
ciente con el nombramiento de la mitad mas uno de los miembros.

4. De todas las propuestas recibidas, la seleccion y el nombramiento de las personas que
compondran el Comité de Etica correspondera a la persona titular del Departamento compe-
tente en materia de Servicios Sociales.

Disposicion final primera. Facultades de desarrollo.

Se faculta a la persona titular del Departamento competente en materia de servicios so-
ciales para dictar cuantos actos y disposiciones sean necesarios para el desarrollo y ejecu-
cion de este decreto, especialmente para regular la promocion de espacios de reflexion ética
Yy, €n su caso, la regulacion para la creacién, composicién, funciones, funcionamiento y acre-
ditacién de Comités de Etica de caracter sectorial o por centros sociales.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 3 de diciembre de 2018.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
JAVIER LAMBAN MONTANES

La Consejera de Ciudadania
y Derechos Sociales,
MARIA VICTORIA BROTO COSCULLUELA
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