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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

ORDEN HAP/1580/2018, de 4 de octubre, sobre el cierre del ejercicio presupuestario
2018 y la apertura del ejercicio 2019.

El articulo 57 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon,
establece que el Presupuesto de cada ejercicio se liquidara, en cuanto a la recaudacion de
derechos y al pago de obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural, y atribuye al Departa-
mento de Hacienda y Administracion Publica la competencia para regular las operaciones de
cierre contable del ejercicio con la finalidad de facilitar la gestion en todas las entidades del
sector publico autonémico, asi como ordenar el proceso de liquidacion del ejercicio para la
formacién de la Cuenta General.

En consecuencia, como en anteriores ejercicios, en la presente orden se fijan los plazos
para la tramitacion de los documentos contables, para la contabilidad de las operaciones pre-
supuestarias y financieras, asi como para la rendicion de las cuentas anuales.

Con tal objeto, a propuesta de la Intervencién General y de la Direccion General de Presu-
puestos, Financiacién y Tesoreria de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén,
dispongo:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Las instrucciones y plazos para el cierre de la contabilidad que se establecen en esta
orden seran directamente aplicables a los Departamentos de la Administracion y sus Orga-
nismos Publicos con presupuesto limitativo.

Las demas entidades del sector publico autonédmico deberan acomodar las operaciones
de cierre a los plazos establecidos en esta orden, sin perjuicio de las especialidades, en
cuanto a las oficinas de recepcion de documentos y la forma de documentar las operaciones
contables, que resultan de su estatuto juridico y de su régimen contable.

2. Las instrucciones para la rendicion de cuentas son directamente aplicables a todas las
entidades del sector publico autondmico cuyas cuentas anuales se hayan de incluir en la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

Articulo 2. Modificaciones presupuestarias.

1. Los expedientes de modificacidon presupuestaria que deban autorizarse deberan tener
entrada en la Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, debidamente
documentados, hasta el dia 15 de noviembre de 2018.

2. Se exceptuan de la regla anterior las siguientes modificaciones:

- Las necesarias para ajustar los créditos para la imputacién de ndminas o gastos de per-
sonal.

- Los expedientes de baja por anulacion y las modificaciones que se financien con bajas
en otros créditos.

- Las necesarias para ajustar los créditos de los Organismos Auténomos y Entidades de
Derecho Publico a los efectivamente consignados en los créditos de transferencias de los
presupuestos de los Departamentos a los que estan adscritos.

- Las necesarias para imputar al presupuesto y reponer los anticipos de caja fija.

- Los expedientes que sean consecuencia de operaciones externas a la Administracion de
la Comunidad Autbnoma por asignacion de ingresos por agentes financiadores ajenos.

- Las que afecten a los capitulos 3 y 9.

- Las que, de oficio, propongan la Direcciéon General de Presupuestos, Financiaciéon y Te-
soreria o la Intervencion General para la correcta presentacién de las cuentas anuales.

Articulo 3. Registro y tramitacién de documentos contables de ejecucién del Presupuesto
de Gastos.
1.La tramitacion de los documentos contables de ejecucién del Presupuesto de Gastos se
realizara de conformidad con los plazos siguientes:
a) Expedientes de gasto financiados integramente con fondos propios:
1.° Las propuestas de documentos contables “A” o “AD” podran tener entrada en las
correspondientes Intervenciones para su fiscalizaciéon con fecha limite el 31 de oc-
tubre de 2018, excepto:
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- Las prérrogas de contratos.
- Los documentos que se deriven del cumplimiento de normas legales o reglamen-
tarias.
- Los contratos derivados de acuerdos marco, que resulten precisos para el funcio-
namiento ordinario de los servicios.
2.° Las propuestas de documentos contables “D” deberan tener entrada en las corres-
pondientes Intervenciones para su fiscalizacion con fecha limite el 30 de noviembre
de 2018.
3.° Las propuestas de documentos contables que contengan la fase “O” deberan reci-
birse en el registro de las correspondientes Intervenciones Delegadas con fecha li-
mite el dia 28 de diciembre de 2018, salvo los documentos de provisiéon de fondos,
los documentos para imputar al presupuesto las cuotas de la Seguridad Social y los
gastos contabilizados en la cuenta 409.
4.° En aquellos Centros en que se haya establecido el sistema de anticipos de Caja
Fija, los gastos inferiores a 3.000 euros imputables a las aplicaciones presupuesta-
rias para las que se hayan autorizado dicho sistema se deberan satisfacer, de ma-
nera preferente con cargo al anticipo a través de las correspondientes Cajas Paga-
doras.
5.° A partir de la fecha de entrada en vigor de esta orden no se podran tramitar los ex-
pedientes que incorporen los siguientes gastos:
- Certificaciones de obra que incluyan acopios de material.
- Gastos en acopio de suministros.
- Anticipos de subvenciones.
- Pagos anticipados de encargos de ejecucion y encomiendas de gestion.
- Expedientes que anulen saldos autorizados o comprometidos.
b) Expedientes de gasto financiados total o parcialmente con fondos finalistas:
La entrada de estos expedientes en la correspondiente Intervencién se extiende hasta
el 14 de diciembre de 2018, en el caso de documentos “A”, “D” o “AD”, y hasta el 28 de
diciembre de 2018 en el caso de los expedientes que contengan reconocimiento de
obligaciones.
c) Expedientes de tramitacion anticipada:
Los documentos A o AD correspondientes a tramitacion anticipada de gastos podran
remitirse a la Intervencién para su fiscalizacion hasta el 15 de noviembre de 2018 y los
documentos D de tramitacion anticipada hasta el dia 15 de diciembre de 2018.
d) Los documentos contables asociados a expedientes que hayan sido objeto de convali-
dacién o de resolucion de una discrepancia podran tener entrada y ser contabilizados
hasta el dia 10 de enero de 2019.

Articulo 4. Contabilidad de las operaciones presupuestarias de gastos.

1. El ultimo dia para contabilizar documentos en el Presupuesto de 2018 sera el 31 de
enero de 2019, excepto los expedientes de modificacién presupuestaria exceptuados en el
articulo 2 y los documentos contables necesarios para imputar al presupuesto los gastos
contabilizados en la cuenta financiera 409, que podran contabilizarse hasta el 31 de marzo de
2019.

2. Las intervenciones y las oficinas de contabilidad daran preferencia a los documentos
contables que contengan retenciones por el IRPF, de modo que se contabilicen antes del dia
15 de enero de 2019 al objeto de presentar el resumen anual de retenciones e ingresos a
cuenta del impuesto dentro del plazo legalmente establecido.

3. La Intervencion General podra anular de oficio los documentos contables registrados
que se hayan recibido con posterioridad a las fechas indicadas, los que, una vez realizada la
fiscalizacion previa, no se hayan recibido en la correspondiente Intervencion en el plazo de
diez dias naturales para su para su contabilizacién definitiva, asi como los que se encuentren
registrados sin contabilizar el 31 de enero de 2019.

Articulo 5. Actos de recepcion y de comprobacion de la aplicacion de fondos publicos.

Las solicitudes de representante de la Intervencién General en la comprobaciéon material
de inversiones deberan remitirse con veinte dias de antelaciéon a dicha comprobacién, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el control de la actividad econémica vy fi-
nanciera de la Administracién, de los organismos publicos y de las empresas de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén. Dicho plazo habra de ser tenido en cuenta y puesto en relacién
con las fechas de cierre del ejercicio para la tramitacion del reconocimiento de la obligacion,
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la cual no podra realizarse sin que conste en el expediente el acta de comprobacién. Por este
motivo, y atendiendo a su elevado numero, las solicitudes de comprobacion material de la
inversion deberan planificarse con suficiente antelacién y recibirse en la Intervencion General
antes del 23 de noviembre.

Articulo 6. Imputacién de los gastos de personal.

1. Los documentos de imputacion al Presupuesto de las retribuciones del mes de di-
ciembre, junto con las néminas para la liquidacién de haberes y paga extraordinaria se remi-
tiran a las intervenciones con tiempo suficiente para su abono a partir del 21 de diciembre de
2018.

2. Todos los documentos contables para el pago de cuotas de la Seguridad Social deven-
gados en el afo 2018 se expediran con cargo al presupuesto de ese ejercicio con el fin de que
las obligaciones queden debidamente imputadas.

Articulo 7. Pagos a justificar.

1. Se podran tramitar propuestas de libramientos a justificar que hayan tenido entrada en
las Intervenciones Delegadas hasta el 30 de noviembre de 2018.

2. Las cantidades libradas “a justificar” con cargo a créditos del ejercicio 2018 sélo podran
aplicarse a satisfacer obligaciones correspondientes a adquisiciones, obras, suministros o
servicios efectuados en dicho ejercicio.

3. Las cantidades no empleadas se reintegraran a la Tesoreria antes del 28 de diciembre
de 2018. Los cajeros pagadores deberan enviar a la Intervenciéon Delegada en el Departa-
mento de Hacienda y Administracion Publica una copia de la transferencia realizada, sin per-
juicio de que el original de las mismas acompafie, en su momento, a las oportunas cuentas
justificativas que se presentaran a las Intervenciones Delegadas o Territoriales hasta el 15 de
enero de 2019.

4. No se libraran cantidades a justificar con cargo al Presupuesto de 2019 a los Servicios
que no hayan rendido ante la Intervencién correspondiente las cuentas justificativas de las
cantidades recibidas con tal caracter en 2018 o que no hayan subsanado las deficiencias
sefialadas a las cuentas.

Articulo 8. Anticipos de caja fija.

1. Los documentos contables de reposicion de anticipos de caja fija, deberan recibirse en
el Registro de la Intervencion General o de las Intervenciones Delegadas hasta el dia 27 de
diciembre de 2018 en sobres identificados que permitan una tramitacion preferente. Las
cuentas justificativas incluiran todos los gastos satisfechos por las Cajas pagadoras hasta la
fecha de justificacion.

2. La reposicion de fondos de las cajas fijas que se tramiten sdlo se efectuara antes del 28
de diciembre cuando sea necesario para el funcionamiento del servicio.

3. De acuerdo con los articulos 3 y 10 del Decreto 232/1999, de 22 de diciembre, del Go-
bierno de Aragdn, por el que se regulan los anticipos de Caja Fija y los Pagos a Justificar:

- Los gastos del ejercicio 2018 no podran imputarse a las cuentas justificativas de 2019.

- Los intereses producidos por los fondos durante el ultimo trimestre o en el ejercicio com-
pleto, en su caso, deberan estar ingresados en su totalidad por los cajeros pagadores en la
Tesoreria General o en la de los organismos auténomos a fecha 31 de diciembre de 2018.

Articulo 9. Tramitacion y pago de mandamientos.

1. La Ordenacion General de Pagos realizara el ultimo proceso de ordenacion de 2018 con
fecha 31 de diciembre. Este proceso comprendera, necesariamente, el conjunto de obliga-
ciones cuya fecha de vencimiento alcance hasta 31 de diciembre. Los centros gestores de-
beran remitir sus propuestas de pago, en estos casos, con anterioridad suficiente que permita
el cumplimiento de las obligaciones en plazo, especialmente aquellos que gestionan pagos
del Organismo Pagador, pagos de cotizaciones sociales, pagos del servicio de la Deuda Pu-
blica y el endeudamiento y pagos a las Corporaciones Locales por participacion en los in-
gresos del Estado.

2. El pago de los mandamientos y de las obligaciones pendientes se reanudara a partir del
primer dia habil de 2019.

Articulo 10. Transferencia de saldos a la Tesoreria.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de esta orden deberan realizar una
transferencia por los saldos superiores a 100.000 euros que figuren en sus cuentas finales
computados de forma global a la cuenta ES61 2085 5200 8203 3112 1371 cuyo titular es Di-
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putacién General de Aragon - Caja de Depdsitos con fecha valor 28 de diciembre de 2018,
debiendo utilizar para ello la modalidad de transferencia bancaria que permita salvaguardar
esta circunstancia.

Articulo 11. Autorizacién de excepciones alterando el programa de cierre contable en la
tramitacion de expedientes.

1. El Consejero de Hacienda y Administracion Publica podra ordenar la tramitacion de un
expediente alterando el programa de cierre contable establecido en la presente orden, sélo
por causas excepcionales y previa peticion del Departamento correspondiente motivando la
citada excepcionalidad.

A tal efecto, el titular del Departamento dirigira solicitud al Consejero de Hacienda y Admi-
nistracion Publica haciendo constar, de forma resumida y motivada, las razones que justifican
la excepcionalidad, el presupuesto asignado y las partidas presupuestarias afectadas.

Dichas solicitudes deberan tener entrada en el registro de la Secretaria General Técnica
de Hacienda y Administracién Publica con fecha limite 31 de octubre de 2018.

2. Las Ordenes del Consejero de Hacienda y Administracion Publica por las que se auto-
rice la tramitacion de un expediente alterando el programa de cierre contable establecido en
la presente orden, se trasladaran a la Comisién de Hacienda, Presupuestos y Administracion
Pudblica a efectos informativos.

Articulo 12. Operaciones de ingresos.

1. Los ingresos de caracter finalista recibidos en el ultimo trimestre del afo, destinados a
financiar gastos cuya ejecucién no esté previsto realizar en este ejercicio podran ser contabi-
lizados en cuentas no presupuestarias, tramitandose en ejercicios posteriores los expedientes
de generacion de crédito que procedan.

2. Antes del 30 de diciembre de 2018 los érganos que gestionen ingresos a través de
cuentas restringidas de recaudacion, deberan ingresar la totalidad de lo recaudado en la co-
rrespondiente Tesoreria. Asimismo, deberan remitir al correspondiente servicio o unidad de
contabilidad la informacion necesaria para que los ingresos queden totalmente imputados al
presupuesto al cierre del ejercicio. En caso de que a final de afio queden saldos pendientes
de aplicacién, la Intervencidon General podra exigir un informe en el que se identifiquen los
motivos por los que no ha sido posible su aplicacion definitiva.

3. De conformidad con el criterio de devengo, se contabilizaran en el ejercicio 2018 los
derechos recaudados por las entidades colaboradoras en dicho afio aun cuando el ingreso
efectivo en las cuentas de la Tesoreria se realice durante los primeros dias del ejercicio si-
guiente.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.5 del texto refundido de la Ley de Ha-
cienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, seran anuladas y dadas de baja en contabi-
lidad aquellas liquidaciones debidamente reconocidas cuyo importe sea igual o inferior a 6
euros.

Articulo 13. Operaciones de cierre del ejercicio.

1. Los créditos que el ultimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento de obli-
gaciones se anularan de pleno derecho, conforme con lo dispuesto en el articulo 44 del texto
refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. La Intervenciéon General realizara los asientos directos correspondientes a amortiza-
ciones, provisiones y aquellos otros de regularizacion y ajustes contables que considere ne-
cesarios antes del cierre del ejercicio.

3. Los expedientes de prescripcion de derechos y obligaciones deberan quedar aprobados
antes del dia 31 de diciembre de 2018. Los derechos y las obligaciones declarados prescritos
se deberan dar de baja en sus respectivas cuentas.

Articulo 14. Apertura del ejercicio 2019.

1. A partir del primer dia habil del afo 2019, la Direccién General de Presupuestos, Finan-
ciacién y Tesoreria procedera a la apertura del Presupuesto mediante la carga informatica de
todas las estructuras presupuestarias, del importe de los créditos iniciales e ingresos esti-
mados y de la plantilla presupuestaria aprobada para el ejercicio. En el caso de que el dia 1
de enero no exista un presupuesto aprobado se procedera a prorrogar el Presupuesto del
ejercicio 2018 de acuerdo con las instrucciones que, al efecto, se dicten desde el Departa-
mento de Hacienda y Administracién Publica.

2. Una vez abierto el nuevo Presupuesto, la Intervencion General procedera al registro de
las operaciones en fase de autorizacién o disposicion derivadas de expedientes de gastos
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plurianuales o de tramitacion anticipada del afo anterior, que quedaran contabilizadas como
operaciones del ejercicio 2019.

3. En el supuesto de que en el nuevo Presupuesto no existiera aplicacion equivalente o
crédito suficiente para una determinada operacién, la Intervencion General podra retener cré-
dito por su cuantia en cualquier otra aplicacion presupuestaria adecuada a la naturaleza vy fi-
nalidad del gasto hasta que el centro gestor afectado comunique por escrito la aplicacién en
la que debe registrarse la operacion plurianual correspondiente.

Con dicha comunicacion escrita, que debera realizarse en todo caso antes del 27 de fe-
brero de 2019, se procedera a la regularizacion del registro de la operacion de que se trate.

4. No se podran registrar ni contabilizar otros documentos en las partidas presupuestarias
de cada una de las Secciones hasta que se encuentren contabilizados sus correspondientes
documentos contables derivados de gastos plurianuales o tramitaciones anticipadas.

Articulo 15. Documentacion auxiliar de la Cuenta General de 2018.

1. Los responsables de la Tesoreria de cada entidad enviaran a su correspondiente unidad
contable, antes del 28 de febrero, la siguiente documentacion referida al ejercicio 2018:

a) Actas de arqueo a 31 de diciembre de todas las cuentas bancarias que conforman la
tesoreria de la entidad, justificadas con los certificados de las entidades financieras y la
conciliacién de saldos.

b) Actas de arqueo a 31 de diciembre de todas las cajas en efectivo de la entidad, in-
cluidos los fondos en efectivo de las cajas pagadoras.

c) Relacion detallada de todas las cuentas que conforman la Tesoreria de la Entidad,
abiertas o canceladas en el ejercicio, con indicacién del tipo de cuenta (arqueo, restrin-
gidas, restringidas de recaudacién, de pagos a justificar, anticipos de caja fija, las
abiertas en las Habilitaciones de Educacion), nimero de cuenta, entidad financiera,
firmas autorizadas y saldo a 31 de diciembre. En el caso de apertura o cancelacion, se
acompanfara el escrito de autorizacion.

d) Detalle, en su caso, de la cartera financiera por inversiones a corto plazo, ya sean ac-
ciones, valores de renta fija u otros activos.

2. Las Secretarias Generales Técnicas de los Departamentos remitiran al Servicio de Pla-
nificacién y Gestién Contable de la Intervencion General, antes del 31 de enero de 2019, la
siguiente documentacion referida a los Departamentos y Organismos Auténomos de la Admi-
nistracién Autonémica:

a) referida a los expedientes de obras finalizadas y registradas como “Inmovilizado en
curso”, “Inversiones gestionadas para otros entes publicos” o “Inversiones destinadas
al uso general”:

- Inversiones finalizadas en el ejercicio, con indicacion de la fecha de recepcion, im-
porte de la inversion recepcionada y la fecha del acuerdo de la entrega a otros entes o
al uso general, en su caso.

- Numero de activo fijo al que debe imputarse la inversion realizada, en el caso de los
inmovilizados en curso.

b) las obligaciones estimadas que puedan derivar de las responsabilidades por litigios en
curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales y otras garantias similares,
susceptibles de ser contabilizadas como provisiones.

3. La Intervencion General solicitara a los centros gestores cuanta informacion auxiliar sea

necesaria para la formacién de la Cuenta General.

Articulo 16. Rendicioén de cuentas por las Entidades de Derecho Publico, Empresas y otros
Entes Publicos de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

1. Finalizado el ejercicio econémico y, en todo caso, antes del 1 de junio de 2019, los Pre-
sidentes u érganos equivalentes de las entidades de Derecho Publico, de las empresas de la
Comunidad Auténoma y de otras entidades publicas o privadas participadas mayoritariamente
por la Administracion, los organismos publicos o las empresas de la Comunidad, deberan
rendir sus cuentas del ejercicio, por conducto de la Intervencion General, que las unira a la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén, en cumplimiento de lo previsto en los
articulos 22 y 23 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragoén, por el que se
regula el sistema de informacion de la contabilidad de la Administracién, de los organismos
publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragon y el articulo 85 del texto
refundido de la Ley de Hacienda.

Las empresas publicas y otros entes cuyo ejercicio contable no coincida con el afio na-
tural, deberan remitir las cuentas en el plazo de un mes desde la finalizacién de aquél.
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Las empresas de la Comunidad Auténoma participadas por la Corporacién Empresarial
Pudblica de Aragon, S.L.U. deberan rendir sus cuentas a la Intervencion General a través de
dicha Corporacion.

2. Las Cuentas contendran, como minimo, los siguientes documentos:

- Cuentas anuales, de acuerdo con lo previsto en el Plan de Contabilidad aplicable a cada
entidad. Las Entidades a las que les resulta de aplicacion el Plan General de Contabilidad
Pudblica de la Comunidad Auténoma de Aragon adaptaran sus cuentas, en la medida de lo
posible, a lo establecido en el Plan aprobado por Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, de
acuerdo con lo previsto en el primer parrafo de la disposicion transitoria tercera de dicha
orden.

- Informe de auditoria financiera, en caso de que se haya realizado.

- En su caso, estado de ejecucion del PAIF, asi como liquidacién de los Presupuestos de
Explotacion y Capital.

- Estado demostrativo de las subvenciones y transferencias concedidas y recibidas, distin-
guiendo las que sean de capital y de explotacion, con detalle del ente que las ha concedido.

- Estado demostrativo de la composicion del capital social (o fondo equivalente).

- Documento acreditativo de la aprobacién de cuentas por el érgano competente.

3. Las empresas y entidades extinguidas o en liquidacién deberan cerrar sus cuentas con
referencia al ultimo dia de su actividad y éstas se rendiran por la empresa u organismo que
asuma sus actividades, derechos y obligaciones o por los liquidadores nombrados al efecto.

Articulo 17. Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

En las entidades sujetas al Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auté-
noma de Aragdn procederan, en su caso, a comunicar los datos de las obligaciones que
hayan quedado al cierre del ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto de acuerdo con lo
establecido en la Instruccion 2/2018, de la Intervencion General.

Disposicién adicional unica: Hora limite de entrada de expedientes en las correspondientes
Intervenciones.

Cuando en la presente orden se sefala fecha para la entrada de expedientes en las co-
rrespondientes dependencias, la hora limite de entrada seran las 14:30 horas del dia sena-
lado, con independencia del dia de registro de salida del centro gestor.

Disposicién final primera. Habilitacién de desarrollo.

1. Se faculta a la Interventora General y al Director General de Presupuestos, Financiacion
y Tesoreria para dictar las Instrucciones necesarias para la ejecucion de esta orden en aque-
llas materias que resultan de su competencia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Ofi-
cial de Aragon”.

Zaragoza, 4 de octubre de 2018.
El Consejero de Hacienda

y Administracion Publica,
FERNANDO GIMENO MARIN
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