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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA

DECRETO 148/2018, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se crea y
regula el Observatorio de la Montana de Aragon.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo 71. 57.2, atribuye a la Comunidad Au-
tébnoma competencia exclusiva en materia de proteccion civil, que incluye en todo caso la re-
gulacion, la planificacién, la coordinacién y la ejecucion de medidas relativas a emergencias
y seguridad civil ante incendios, catastrofes naturales, accidentes y otras situaciones de ne-
cesidad.

El Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén, (“Boletin Ofi-
cial de Aragén”, numero 237, de 10 de diciembre de 2015) atribuye en su articulo 17.2 e) ala
Direccidon General de Justicia e Interior las competencias en materia de organizacion, planifi-
cacion y gestion de la proteccion civil correspondientes a la Administracion de la Comunidad
Autéonoma de Aragdn. En este mismo texto, el articulo 23 a), al establecer las funciones del
Servicio de Seguridad y Proteccion Civil, incluye de nuevo dicha competencia, recogiendo
ademas la letra k) la competencia en la coordinacion en emergencias de los miembros de las
agrupaciones de voluntarios de proteccién civil.

La Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias de
Aragén, establece entre sus objetivos la prevencién, entendida como el conjunto de acciones
encaminadas a la disminucion de los riesgos y la elaboracion de programas de conciencia-
cion, sensibilizacién y autoproteccién general de los ciudadanos.

El Gobierno de Aragén, atendiendo a sus competencias en materia de proteccion civil,
correspondientes al Departamento de Presidencia, elabora campafas divulgativas y planes
de actuacién que contemplan tanto el aspecto preventivo como las actuaciones necesarias
para desencadenar las acciones coordinadas de los Grupos de Socorro en montafia que pro-
porcionen una respuesta adecuada a las situaciones que puedan producirse cuando ocurran
accidentes.

En este aspecto cabe destacar la Campana “Montafia Segura”, que como continuacién de
la denominada “Montafas para Vivirlas Seguro”, viene realizdndose desde 1999.

Su primera etapa, de 1999 a 2004, se baso en la recopilacion de datos sobre la tipologia
de los visitantes, recorridos mas habituales realizados, y accidentes ocurridos.

De 2005 a 2007, la camparia se basoé en la informacion al excursionista, principalmente
interactuando desde el propio terreno.

De 2008 a 2011, se incrementaron las actuaciones de formacién al montafiero, tanto en el
Pirineo como en las sierras turolenses y en el Moncayo. Se realizaron numerosas actividades
divulgativas y de sensibilizacién en campamentos de montafia con nifios y jovenes.

A partir del 2012, la campafia dio un giro y enfoco sus esfuerzos en la creacion de una Red
de Informadores Voluntarios con el objetivo de llegar a un mayor niumero de visitantes.

Este programa tiene también la vocacién de un foro de debate y discusién sobre las me-
didas preventivas a realizar para prevenir los accidentes de montafia, constituyéndose como
un observatorio incipiente de la seguridad ante los riesgos que presenta el medio natural
aragonés, en especial las actividades de montafia.

Por otra parte, con fecha 13 de febrero de 2017, la Comisién Institucional de las Cortes de
Aragon aprueba la Proposicion no de Ley numero 25/17, sobre prevencion y seguridad en las
actividades de montanismo, e instan al Gobierno de Aragén a crear un Observatorio de la
Montafia de Aragon, donde estén representadas tanto las Administraciones Publicas como
otros agentes que intervienen en seguridad, prevencion, rescate y concienciacion relativos a
las actividades de montafiismo y senderismo, asi como aquellos con altos conocimientos
técnicos y cientificos sobre el asunto, con el fin de analizar y valorar la casuistica sobre los
accidentes que se derivan en Aragén de esta practica deportiva, asi como de establecer
pautas y estrategias de prevencion, que puedan ser la base de un futuro plan autonémico de
prevencion de accidentes en el medio natural. También propone potenciar la camparia “Mon-
tafia Segura”, con el fin de que la informacion sea mas util y efectiva y de que llegue al mayor
numero de personas que practican habitual o esporadicamente actividades en el medio na-
tural.

Asi pues, para desarrollar los objetivos de la normativa de proteccién civil aragonesa y dar
cumplimiento a lo recogido en la Proposicion no de Ley 25/2017, sobre prevencién y segu-
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ridad en las actividades de montanismo, el Departamento de Presidencia impulsa la creacion
del Observatorio de la Montafa de Aragén.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Go-
bierno de Aragodn, el presente decreto ha sido sometido a los tramites de audiencia e informa-
cion publica y a los preceptivos informes de la Secretaria General Técnica del Departamento
de Presidencia y de la Direccién General de Servicios Juridicos.

Por lo que antecede, a propuesta del Consejero de Presidencia y previa deliberacion del
Gobierno de Aragén, en su reunion del dia 4 de septiembre de 2018,

DISPONGO:

Articulo 1. Creacién y naturaleza.

1. El presente decreto crea y regula el Observatorio de la Montafia de Aragén, que se
constituye como un 6rgano colegiado de consulta, colaboracién y participacién en relaciéon
con las politicas de seguridad en el medio natural en general y en la montafa en particular.

2. El Observatorio se adscribe organicamente al Departamento del Gobierno de Aragén
competente en materia de proteccion civil, a través del Servicio que tenga atribuidas las fun-
ciones en materia de seguridad y proteccion civil, gozando de independencia funcional.

Articulo 2. Finalidad.

El Observatorio de la Montafia de Aragoén tiene como finalidad impulsar las politicas de
seguridad de la Comunidad Autébnoma en el medio natural en general y en la montafia en
particular, analizar y valorar la casuistica sobre los accidentes que se derivan en Aragén de
esta practica deportiva o de cualquier otra actividad realizada en las montafas, cuevas y
simas de Aragén, en adelante cavidades, asi como establecer pautas y estrategias de preven-
cion, que puedan ser la base de un futuro plan autonémico de prevencién de accidentes en el
medio natural.

Articulo 3. Funciones.

1. Al Observatorio de la Montafia de Aragoén le corresponden funciones de caracter consul-
tivo, de informacion, investigacion, documentacion y evaluacion de las politicas de seguridad
en el medio natural, montafias y cavidades de Aragon, sin perjuicio de las funciones atribuidas
a otros 6rganos en este ambito funcional.

2. En particular se le atribuyen las siguientes funciones:

a) Recogida, explotacion y analisis de datos, especialmente de tipo estadistico, relacio-

nadas con la actividad de montafia y cavidades en el medio natural de Aragén.

b) Analisis en profundidad de los datos de accidentes de montafia y cavidades en Aragon,
asi como otros datos de incidentes y accidentes a nivel estatal relacionados con las
actividades de montanismo, escalada, esqui, barranquismo, espeleologia, entre otras.

c) Realizar estudios en materia de prevencion de accidentes en el medio natural.

d) Proponer medidas para fomentar la mejora de la seguridad en la practica deportiva y
actividades en montafa de toda la ciudadania, atendiendo especialmente a los colec-
tivos mas vulnerables, como menores de edad y personas mayores.

e) Facilitar el intercambio de buenas practicas en las actividades realizadas en las mon-
tafias de Aragon, ya sea a través de foros, debates o coloquios, con caracter multidis-
ciplinar e integrado por representantes de agentes publicos y privados que también
tengan competencias en el desarrollo de actividades en el medio natural de Aragon.

f) Participar en proyectos de investigacion en materia de prevencion de accidentes de
montafia en colaboracion con otras entidades o instituciones europeas.

g) Impulsar la celebracion de jornadas, seminarios, congresos y otras actividades divulga-
tivas relacionadas con la seguridad en las montafias y cavidades de Aragon.

h) Fomentar la cultura de la autoproteccion, a través de la formacion, planificacion y equi-
pamiento adecuado.

i) Potenciar e impulsar la campafia “Montafia Segura”.

3. El Observatorio contara con la campafa “Montafia Segura” como la principal herra-

mienta de sensibilizaciéon, comunicacion y formacion en materia de prevencion de accidentes
en las actividades realizadas en las montafas, cuevas y simas de Aragon.

Articulo 4. Composicion.

1. El Observatorio de la Montafia de Aragdn tendra la siguiente composicion:
a) Presidente.

b) Vicepresidente.
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c)

Vocales.

2. El presidente del Observatorio sera el Director General competente en materia de Pro-
teccion Civil.

3. El Vicepresidente del Observatorio sera el Presidente de la Federacién Aragonesa de
Montafismo.

4. Seran Vocales del Observatorio:

a)

f)

En representacion de la Comunidad Auténoma:

1.° Los titulares de las Direcciones Generales responsables de las siguientes areas:
deportes; administracion local; relaciones institucionales; gestion forestal; sostenibi-
lidad; turismo; participacion ciudadana; educacion no universitaria.

2.° Los Delegados territoriales de Huesca y Teruel.

3.° El Director Gerente del Instituto Aragonés de la Juventud.

4.° El Director Gerente del 061 Aragon.

5.° El Comisario Jefe de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comu-
nidad Auténoma.

6.° El Jefe del Servicio que tenga atribuidas las funciones en materia de Seguridad y
Proteccion Civil.

Cuatro representantes de la Administracién General del Estado, propuestos por los

organos e instituciones a los que representan:

1.° Un representante de la Delegacion del Gobierno en Aragon.

2.° Un representante de la Direccion General con competencias en Proteccion Civil.

3.° Un representante del servicio de montana de la Guardia Civil.

4.° Un representante de la Agencia Estatal de Meteorologia.

Cuatro representantes de las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de Aragon,

propuestos por la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias entre

entidades locales de especial relevancia en el ambito de la montana:

1.° Dos representantes de los municipios.

2.° Dos representantes de las comarcas.

Cuatro representantes de las Federaciones Deportivas, propuestos por las respectivas

Federaciones:

1.° Un representante de la Federacion Aragonesa de Montanismo.

2.° Un representante de la Federacién Aragonesa de Espeleologia.

3.° Un representante de la Federacién Aragonesa de Esqui.

4.° Un representante propuesto por y entre el resto de federaciones con actividades en
el medio natural.

Tres representantes de las asociaciones empresariales del sector de turismo en el

medio natural:

1.° Un representante de la Asociacién de Empresas de Turismo Deportivo de Aragén,
propuesto por esta Asociacion.

2.° Un representante de la Asociacion Profesional Aragonesa de Guias de Montafia,
propuesto por esta Asociacion.

3.° Un representante propuesto por y entre la Asociacion de Empresarios de Camping
de Aragon, la Federacién Aragonesa de Asociaciones de Turismo Rural de Aragén
y la Federacion de Empresarios de Hosteleria de Aragon.

Un representante de Aramoén Montafias de Aragén, S.A., propuesto conforme a lo pre-

visto en sus estatutos.

5. Actuara como secretario un funcionario de la Direccion General competente en materia
de proteccion civil, nombrado y cesado libremente por el Presidente, que participara en las
reuniones que se celebren con voz, pero sin voto.

6. Todos los miembros del Observatorio desempefaran su cargo a titulo honorifico, sin que
en ningun caso puedan recibir remuneracion alguna por el desempefio de sus funciones.

Articulo 5. Nombramiento y cese.

1. El nombramiento de los miembros del Observatorio se efectuara por el titular del Depar-
tamento competente en materia de proteccion civil de acuerdo con la propuesta realizada, y
tendra caracter permanente.

2. Los miembros del Observatorio que lo sean por razén de su cargo, mantendran su con-
dicion en tanto desempefien dicho cargo.

3. Seran causas de cese las siguientes:

a)
b)

La renuncia expresa del vocal.
Fallecimiento o incapacidad, legalmente declarada, que le imposibilite para el ejercicio
de su funcion.
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c) Por resolucién firme, de caracter judicial o administrativo, que conlleve la inhabilitacién
0 suspension para el ejercicio de cargo publico.

d) Incompatibilidad sobrevenida de sus funciones.

e) A propuesta del rgano o entidad que los propuso.

Articulo 6. Supuestos de sustitucion.

1. En caso de ausencia, vacante, enfermedad u otra causa legal, el Presidente sera susti-
tuido por el Vicepresidente, quien ejercera cuantas funciones le correspondan.

2. En ausencia del Vicepresidente, dicho cargo se ejercera por el titular de la Direccién
General competente en materia de Administracion Local.

3. Los vocales en representacién de la Comunidad Auténoma que lo sean por razén
de su cargo podran designar sus respectivos suplentes de entre el personal de los 6r-
ganos a los que pertenecen. En los demas casos, la propuesta de los correspondientes
vocales suplentes seguira el mismo procedimiento que se regula en el articulo 4 para los
titulares.

Articulo 7. Régimen de funcionamiento.

1. El Observatorio se reunira, con caracter ordinario, al menos dos veces al afio para va-
lorar las campanas de invierno y verano, y con caracter extraordinario siempre que se consi-
dere oportuno, previa convocatoria de su Presidente, bien por propia iniciativa, bien a peticion
de al menos un tercio de sus miembros, quedando validamente constituido cuando concurran
el Presidente y el Secretario o, en su caso, quienes les suplan, y la mitad, al menos, de sus
miembros.

2. La convocatoria de las reuniones se efectuara con, al menos, quince dias de antelaciéon
a su fecha de celebracion, pudiendo reducirse dicho plazo por razones de urgencia apre-
ciadas por el Presidente.

3. Cuando el objeto de la reunién lo requiera, el Presidente podra convocar, con voz pero
sin voto, a todas aquellas personas que por sus conocimientos técnicos o profesionales se
considere conveniente su concurrencia y sean citados al efecto.

4. El Observatorio podra solicitar de los érganos de las Administraciones Publicas y de las
entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de ellas, cuantos datos e informes
consideren necesarios para el mejor desarrollo de sus funciones.

5. En todo lo no previsto en el presente decreto se estara a lo que establecen las normas
que regulan la formacién de la voluntad de los érganos colegiados, en concreto, a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi
como la normativa que regula el régimen juridico de funcionamiento de los érganos cole-
giados de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 8. Grupos de trabajo.

Los miembros del Observatorio podran proponer la constitucion de Grupos de Trabajo
especificos para el estudio o la preparacion de temas concretos relacionados con sus fun-
ciones. La creacion efectiva de los grupos y su composicion se aprobara por mayoria de votos
de los miembros del Observatorio.

Una vez finalizada su actuacion, el resultado de los trabajos se elevara al Observatorio
para que este pueda ejercer las funciones que le son propias.

Articulo 9. Proteccién de datos.

Los datos de caracter personal que este Observatorio pudiera obtener en el ejercicio de
sus funciones seran tratados de conformidad con lo establecido en la legislacién vigente
sobre proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 10. Colaboracion con otros observatorios.

El Observatorio establecera lineas de colaboracién con el resto de observatorios de am-
bito autonémico, estatal o internacional que lleven a cabo acciones en materia de seguridad
de actividades de montana o en cavidades.

Disposicién adicional primera. Constituciéon del Observatorio.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del presente decreto, se procedera a
la propuesta y nombramiento de todos los vocales del Observatorio y a su efectiva constitu-
cion.
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Disposicion final primera. Habilitacién para el desarrollo.

Se faculta al Consejero competente en materia de proteccion civil para dictar cuantas dis-
posiciones considere convenientes en desarrollo del presente decreto, asi como para adoptar
las medidas necesarias para su ejecucion.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 4 de septiembre de 2018.

El Presidente del Gobierno de Aragén,

JAVIER LAMBAN MONTANES
El Consejero de Presidencia,

VICENTE GUILLEN IZQUIERDO
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