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1. LENGUAJE: CUESTIONES DE GRAMATICA Y SINTAXIS

1.1. Signos ortograficos.

Constituyen elementos esenciales de la redaccion, pues contribuyen de
manera decisiva a dar a las frases el sentido que se pretende, de manera que
tanto su omision como su colocacion indebida o equivocada lo tergiversan a
menudo. Por regla general, se escriben pegados a la palabra anterior y
separados de la siguiente, si la hay, por un espacio.

1.1.1. La coma.

Por ser el signo mas frecuente, es también el que mas usos incorrectos
registra. Muchos redactores parecen usarla simplemente para fragmentar
oraciones o frases que les parecen demasiado largas, pero sin criterios claros
de cdmo hacerlo, sino en una distribucion mas o menos arbitraria, con grave
riesgo de ininteligibilidad o ambigiedad del texto asi puntuado; de ahi la
importancia de su colocacion exacta.

No es desconocida la formula de agregar, suprimir o cambiar de lugar
una simple coma, por medio de una “correccion de errores”, para modificar (o
recuperar) por esta sencilla via la intencion inicial de una norma ya publicada y
tal vez vigente.

1.1.2. Principales finalidades de la colocacion de la coma:

a) Aclarar el sentido, explicativo o especificativo, del predicado de la
oracion.

Ejemplo (la misma frase con y sin comas):

Los funcionarios, que no obedecieron, fueron sancionados (explicativo:
todos fueron sancionados, porque no obedecieron).

Los funcionarios que no obedecieron fueron sancionados (especificativo:
sélo fueron sancionados los que no obedecieron).

b) Separar los términos de valor gramatical equivalente ordenados en
sucesion, (salvo los dos ultimos, que se enlazan mediante conjuncion).

Ejemplos:

Son instituciones de la Comunidad Autbnoma de Aragén las Cortes, el
Presidente, la Diputacién General y el Justicia.

Podran participar en las convocatorias los funcionarios que se hallen en
situacion de servicio activo, servicios especiales 0 servicios en otras
Administraciones Publicas.

Cuando la conjuncion separa términos no equivalentes, debe ir
precedida también por una coma.

Ejemplo: Se valoraran como méritos la antigiiedad, el grado consolidado,
el nivel de los puestos desempefiados y los cursos de formacién superados, y
podran realizarse entrevistas con los candidatos.

c) Sustituir al verbo que se sobrentiende.

Ejemplo:

En concepto de gratificacion, los administrativos percibiran treinta euros;
los auxiliares, veinticinco euros (por los auxiliares percibiran veinticinco euros).

d) Delimitar, dentro de la oracion y siempre con una coma al principio y
otra al final, los incisos que generalmente son especificativos (Dicha Orden,
que fue publicada en 1995, sigue siendo de obligado cumplimiento) y las
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locuciones usuales que introducen alguna frase o vocablo aclaratorios de lo
anterior (es decir, o0 sea, esto es,...).

e) Separar del resto de la frase las locuciones (por tanto, en
consecuencia,...), adverbios (ademas, sin embargo, no obstante,...) o
expresiones con significado condicional, causal o concesivo (a pesar de, sin
perjuicio de, en todo caso,...), ninguno de los cuales debe ir precedido de
coma, sino de punto y coma o punto, o bien enlazado con la frase anterior
mediante conjuncion copulativa o adversativa; asi como las oraciones
subordinadas circunstanciales (ejemplo: Para la fijacion de las inversiones del
Estado en Aragon en infraestructuras, se ponderaran...) que también se sitlan
al comienzo, para introducir la principal.

f) Separar los numeros enteros de los decimales (28,50 euros, 36,723...)
1.1.3. Defectos mas frecuentes en el uso de la coma

a) El sujeto de la oracién nunca debe ser separado del verbo principal de
la oracion por una coma, aunque esté formado por varios vocablos (salvo
posible separacion entre éstos) y parezca largo. Puede intercalarse entre
ambos elementos gramaticales un inciso, de una o mas palabras, pero en ese
caso las comas de separacién seran dos, una al principio del inciso y otra a su
final; pero nunca una sola.

Ejemplos:

Los funcionarios y los laborales fijos, cumpliran el horario... (incorrecto).

Los funcionarios y los laborales fijos cumpliran el horario... (correcto).

El Consejero de Industria e Innovacion del Gobierno de Aragon, dictara las
normas... (incorrecto)

El Consejero de Industria e Innovacion del Gobierno de Aragon dictard las
normas... (correcto).

Los funcionarios una vez tomen posesion, desempefiaran... (incorrecto).

Los funcionarios, una vez tomen posesion desempeifiaran... (incorrecto).

Los funcionarios, una vez tomen posesion, desempefiaran... (correcto).

No es infrecuente este defecto en los decretos de nombramientos: Se
nombra a don XYZ, Jefe del Servicio de Asuntos Generales es incorrecto
porque se esta atribuyendo a la persona a la que se nombra la condicion previa
a la que precisamente se refiere el nombramiento; seria correcto si tal
atribucion fuera un inciso con funcion explicativa: Se designa a don XYC, Jefe
del Servicio de Asuntos Generales, secretario de la Comision de... Fuera de
éste caso, es inadecuada la coma y la expresion debe ser: Se nombra a don
XYZ Jefe del Servicio de Asuntos Generales, 0, aun mejor: Se nombra Jefe del
Servicio de Asuntos Generales a don XYZ.

b) Tampoco debe ser separado por una coma el verbo del predicado,
aungue si pueda serlo por dos que delimiten un inciso.

Ejemplos:

Se comunicara al Director General, la tramitacion... (incorrecto).
Se comunicara al Director General la tramitacion... (correcto).
Se comunicara al Director Gral., una vez concluida, la tramitacion (correcto).

c) No debe ponerse coma detras de la conjuncion que, excepto cuando
le sigue un inciso, que se enmarcara entre dos comas; en cuyo caso, la primera
ha de ir siempre detras y nunca delante de aquella conjuncién.

Ejemplos:
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El Consejero podra decidir que, los puestos sean amortizados...(incorrecto).

El Consejero podra decidir, que si quedan desiertos, los puestos sean
amortizados... (incorrecto).

El Consejero podrd decidir que, si quedan desiertos, los puestos sean
amortizados (correcto).

d) La coma no debe sustituir al punto y coma (ni al punto) para separar
frases cuando la segunda comienza con adverbio o locucion adverbial seguido
de coma (sin embargo, no obstante, ademas,...), salvo que se intercale una
conjuncion.

Ejemplos:

El plazo sera de treinta dias, sin embargo, podra prorrogarse... (incorrecto).

El plazo seré de treinta dias; sin embargo, podra prorrogarse... (correcto).

El plazo sera de treinta dias, pero, no obstante, podra prorrogarse... (correcto).
Se notificara por edictos, ademas, se comunicara... (incorrecto).

Se notificara por edictos; ademas, se comunicara... (correcto).

Se notificara por edictos y, ademas, se comunicara...(correcto).

e) La coma no debe omitirse entre la oracién principal y la
subordinada, cualquiera que sea el orden en que se pongan.

Ejemplos:

Si se dispone de etiquetas se adheriran al impreso (incorrecto).

Si se dispone de etiquetas, se adheriran al impreso (correcto).

Se adheriran al impreso las etiquetas, si se dispone de ellas (correcto).
1.1.4. El punto.

Tiene la finalidad de indicar el fin de un enunciado con sentido completo,
que puede consistir en una secuencia de palabras, en una sola palabra e
incluso en una combinacion de letras.

Sus funciones principales son las siguientes:

a) Punto y seguido, para separar enunciados diferentes y autbnomos
dentro de un mismo parrafo.

b) Punto y aparte, para separar un parrafo del siguiente.

c¢) Punto final (no punto y final), para cerrar el texto.

d) Punto abreviativo, para colocar contiguo a la ultima letra del conjunto
de las que forman una abreviatura (art°., fdo.).

e) Punto para separar las horas de los minutos (y éstos de los segundos,
en su caso), cuando la hora se escribe con cifras (15.45 h). También puede
hacerse tal separacién con dos puntos (15:45 h).

No debe colocarse punto:

a) En las siglas (INAEM, FEOGA, LRU, USO, UNICEF, OTAN,
JUJEM...)

b) En la expresion numérica de los afios (2008)

c) En los numeros identificadores de las leyes y decretos (R.D.
1174/1998)

d) En los cédigos postales (50071)

e) Al final de la frase, si esta termina con puntos suspensivos, 0 si la
ultima palabra es una abreviatura (que ha de llevar su propio punto).

f) Detras de los signos de interrogacion y admiraciéon (pero si del
paréntesis).
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g) Detras de los titulos o rabricas de los libros, titulos, capitulos,
secciones y subsecciones de los textos normativos (pero si detrds de los
articulos).

h) En los pies textuales de cuadros, mapas, fotos, etc.

i) Tras la expresion de la fecha de firma del texto.

J) Tras la antefirma y tras el nombre del firmante al pie de la firma.

1.1.5. El punto y coma

Es un signo de puntuacién cuya existencia y utilidad expresiva parecen
ser desconocidos para muchos redactores de textos; en ocasiones es
innecesariamente sustituido por el punto y seguido o incluso indebidamente
suplantado por la coma.

Pero tiene sus funciones especificas:

a) Separar oraciones distintas pero coordinadas por una idea comun,
casi siempre adversativas (como se ha indicado en el apartado d de los
defectos mas corrientes en el uso de la coma). Pero en tales casos, cabe
sustituir el punto y coma por una coma seguida de conjuncién antepuesta a la
locucién adverbial que da entrada a la segunda fase y a la que sigue una coma
(o si se elimina tal locucion).

Ejemplos:

Se dara audiencia a los interesados, no obstante, este tramite podra omitirse
cuando... (incorrecto)

Se dara audiencia a los interesados; no obstante, este tramite podra omitirse
cuando... (correcto)

Se dara audiencia a los interesados, pero, no obstante, este trdmite podra
omitirse cuando... (correcto)

Se dara audiencia a los interesados, pero este tramite podra omitirse cuando...
(correcto)

b) Separar elementos de una misma frase cuando componen una serie,
si aquéllos incluyen comas.

Ejemplo:

Deberan asistir el Consejero, que lo presidird; el Secretario General Técnico,
que levantara acta de la sesion; los Directores Generales de X, de Y y de Z; asi
como el personal técnico que se estime conveniente.

Pero se separara mediante simples comas cuando no las haya en los
elementos de la serie.

Ejemplo:

Deberan asistir el Consejero, el Secretario General Técnico, los Directores
Generales de Xy de Z, y el personal técnico que...
1.1.6. Los dos puntos

Aparte de algunos usos poco relevantes en el lenguaje normativo (en el
encabezamiento de una carta o escrito, detrds del nombre o cargo del
destinatario; o cuando se da paso a algun ejemplo; o para la separacién de
horas, minutos y segundos en las expresiones horarias), este signo sirve, sobre
todo, para anunciar una enumeracion (bien seguida en el mismo parrafo, bien
en apartados o lineas distintas para cada item) y para introducir una cita literal
o textual; en este caso, la cita debe ser reproducida en sus términos exactos y
entrecomillada (o con tipo distinto de letra), y no como una referencia iniciada
con la conjuncion que, ya que entonces sobran los dos puntos.
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Ejemplo:

El articulo 46 de la Constitucion establece: “Los poderes publicos garantizaran
la conservacion... del patrimonio artistico...” (correcto).

El articulo 46 de la Constitucibn establece que los poderes publicos
garantizaran la conservacion... del patrimonio artistico... (correcto).

El articulo 46 de la Constitucion establece: que los poderes publicos
garantizaran la conservacion... del patrimonio artistico... (incorrecto).

1.1.7. Los puntos suspensivos

Normalmente indican que se deja inacabada una enumeracion no
exhaustiva, o una frase de terminacién conocida, o una palabra malsonante de
la que solo se escribe la letra inicial, 0 una expresion de emocion, vacilacion,
expectacion o ambigtiedad, todo lo cual ha de tener muy escasa presencia en
el lenguaje normativo, que exige precision y exactitud.

Pero si se aplican los puntos suspensivos (que deben ser siempre tres),
entre paréntesis o entre corchetes, para expresar, en las citas textuales, la
omision de un fragmento —innecesario a los efectos pretendidos-, al comienzo,
al final o dentro del texto literalmente reproducido.

1.1.8. Las comillas

Se utilizan sobre todo para indicar que una cita es textual, y se colocan
al principio y al final del texto que se reproduce. El modelo ordinario es el de las
comillas inglesas (“...”). Si la cita consiste en mas de un parrafo, las comillas se
cerraran solo al final del ultimo (si los péarrafos son muchos, es preferible
sustituir —o complementar- las comillas con un tipo de letra menor).

Si en el seno del texto entrecomillado hay que sefalar el titulo de un
capitulo, articulo, obra publicada, o alguna frase o palabra con significado
especial, se usaran para ello las comillas simples ('...").

Y en el caso, no muy frecuente, de que una cita textual se enmarque
dentro de otra, ésta —la mas exterior- debera abrirse y cerrarse con las
llamadas comillas latinas (<<...>>).

El punto se pondr4, cuando proceda, detras de las comillas de cierre,
salvo que las comillas se abran después de un punto seguido o punto y aparte,
y se cierren al final del parrafo, en cuyo caso el punto final ira dentro de las
comillas.

1.1.9. El guidn

Une, sin espacios de separacion, los componentes de un adjetivo
compuesto que conservan su significado y su acentuacién (juridico-
administrativo, contencioso-administrativo, economico-administrativo, teorico-
practico, fisico-quimico...) o cuya interrelacion no implica fusion o integracién
en un nuevo concepto (por ejemplo, guerra franco-prusiana, frente a paises
hispano-americanos), nombres propios vinculados por algun tipo de
coparticipacion (comunicaciones Aragon-Bearn) y cifras asociadas cuando se
prescinde de preposiciones y conjunciones (articulos 2-9, paginas 322-357).

En el caso de los prefijos se seguiran las siguientes reglas:

a) Se escriben siempre soldados a la base a la que afectan cuando esta
es universal, es decir, cuando esta constituida por una sola palabra (antirrobo,
exnovio, expresidente, vicealcalde, vicesecretario, etc.)

b) Se une con guién a la palabra base cuando esta comienza por
mayuscula (mini-USB, pro-Obama).
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c) Se escriben necesariamente separados de la base a la que afectan
cuando esta es pluriverbal, es decir, cuando esta constituida por varias
palabras (ex relaciones publicas, pro derechos humanos, vice primer ministro,
etc.).

d) El prefijo ex debe someterse a las normas generales que rigen para la
escritura de todos los prefijos y, por tanto, se escribira unido a la base si esta
es univerbal (exjugador, exnovio, expresidente, etc.); y se escribira separado
de la base si esta es pluriverbal (ex nimero uno, ex teniente de alcalde, ex
primera dama, etc.).

1.1.10. Los paréntesis, corchetes y rayas

En su utilidad de encerrar frases aclaratorias, explicativas o
complementarias del parrafo en el que se insertan han de tener escasa o nula
aplicacion en la redaccion de las disposiciones normativas, salvo, acaso, en las
exposiciones de motivos.

Pero si se emplean los paréntesis para introducir las siglas (de leyes,
organismos, etc.) que se van a usar a lo largo del texto, tras su desarrollo
completo en la primera mencion (en adelante, LAU), asi como para expresar en
nameros ardbigos las cifras que es conveniente citar en el texto mediante
palabras: tres mil doscientos euros (3.200).

El paréntesis de cierre se usa también para cercar la letra identificativa
de cada item de una enumeracion, con objeto de que no se confunda con el
texto al que precede.

Los corchetes, que deben ser siempre de apertura y cierre, pueden
encerrar un dato intercalado en un texto entre paréntesis, 0 una precision que
se introduce en el seno de una cita textual entrecomillada, o bien los puntos
suspensivos que sustituyen al fragmento que omitido del texto que se
transcribe.

Las rayas, de trazo mas largo que el guién, no tienen apenas presencia
en los textos de las normas. Cuando son dos, su funcidén es similar a la de los
paréntesis y los corchetes. Una sola —la de apertura- se usa para introducir
cada intervencion personal en un dialogo reproducido literalmente, y también
para evitar la repeticion del nombre de los autores con mas de una obra en una
lista de bibliografia.

1.1.11. La barra

Se utiliza en algunas abreviaturas (c/, c/c, A/A, N/Ref?), en
combinaciones de simbolos (km/h), en sustitucion de preposiciones
(euros/mes) y en identificaciéon de normas (Ley 30/1984).

Mas discutible es su empleo para sefalar la doble condicion, masculina
y femenina, que se quiere atribuir expresamente a determinadas palabras
(Jefe/a, Director/a, ciudadanos/as). Y totalmente inadecuada en la construccion
y/o, sintagma que no pertenece a nuestro idioma
1.1.12. Los signos de interrogacion y de admiracion o exclamacion

Por su propia significacion, resultan absolutamente innecesarios en el
texto de las disposiciones, y solo podrian tener cabida en determinadas formas
retdricas de las exposiciones de motivos.

1.1.13. Latilde o acento grafico
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No es raro encontrar una cierta inseguridad en los criterios de
acentuacion grafica de las palabras, por lo que no es ocioso recordar sus
principales reglas:

- Deben acentuarse las palabras agudas terminadas en vocal, en n o en s, las
graves o llanas que terminen en cualquier otra consonante, y las esdrujulas y
sobresdruajulas siempre.

- Las vocales mayusculas deben llevar tilde cuando ortograficamente proceda.

- También se acentian, donde corresponda, las abreviaturas (ej.: Admon.)

- A partir de la revision de la ortografia de 2010 la palabra solo (adverbio)
prescindira de la tilde, ain en casos de ambigledad con el adjetivo solo se
recomienda la utilizacion de las formas sinénimas solamente o Unicamente.

- De igual manera tampoco serd obligatoria la tilde en los pronombres
demostrativos cuando puedan confundirse con los adjetivos homdnimos

- La conjuncion “0” se escribira siempre sin tilde, incluso cuando aparezca entre
nameros o signos (Ej: 607, +0—).

- Los adverbios terminados en —mente mantienen la tilde del adjetivo del que
proceden (ej.: rapidamente, faciimente).

- Las palabras compuestas se acentian donde corresponda a la que resulta de
la union de dos simples, aunque las dos llevaran tilde (ej.: decimoséptimo)

- Las palabras latinas y las extranjeras, si estan recogidas en el DRAE, se
acentuan con arreglo a las normas generales (ej.: curriculum, master, médem).
- Se acentlan las palabras qué, quién, quiénes, cual, cuales, cuanto, cuanta,
cuantos, cuantas, cuando, como, dénde y addnde, siempre que se utilicen en
sentido interrogativo o exclamativo. (ej.: En caso de que no se sepa quiénes
fueron los responsables... Se indicara cuando y donde deberan presentarse...)
- Las tildes en palabras con diptongos o triptongos ortograficos que
tradicionalmente han sido considerados como bisilabas (por ejemplo, guion)
pasan a considerarse monosilabas y por lo tanto deben escribirse
obligatoriamente sin tilde. Como ejemplos, guion, truhan, crio....

- Como regla general, los monosilabos no se acentlan, excepto cuando existan
palabras homéfonas (de idéntica escritura y sonido), en cuyo caso la tilde
llamada diacritica sirve para la oportuna diferenciacion. Los principales casos
son los siguientes:

El (articulo) y él (pronombre personal)

Mi, tu (adjetivos posesivos) y mi, ta (pronombres personales)

Se (pronombre) y sé (presente de indicativo del verbo saber, vocativo del
verbo ser)

Si (conjuncién condicional) y si (adverbio de afirmacion)

De (preposicion) y dé (del verbo dar)

Te (pronombre) y té (sustantivo: infusion)

Mas (conjuncion adversativa) y mas (adverbio de cantidad)

Aun (equivalente a hasta, incluso, también) y aln (equivalente a todavia)

1.2. Mayusculas y minusculas.

Junto a las reglas generales sobre su uso, se dan muchos supuestos de
duda, con una cierta tendencia al abuso de las mayusculas cuando se desea
enfatizar o dar relevancia a alguna palabra. Conviene, por ello, que se
homogeneicen los criterios que deban aplicarse a este respecto en la redaccion
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de las normas. Debe advertirse que las siguientes recomendaciones sobre el
uso de las mayusculas se refieren siempre a la letra inicial de la palabra o
palabras afectadas, porque en los textos normativos no deben aparecer
palabras con todas sus letras en mayusculas, salvo que se trate de nameros
romanos o de siglas que se utilicen después de una primera mencion del
nombre completo al que corresponden.

1.2.1. Letrainicial mayuscula.

a) Al comienzo de todo escrito y después de punto y seguido o punto y
aparte, detras de puntos suspensivos cuando hagan las funciones de punto, y
de los signos de interrogacion y de admiracion si, en el caso de los de apertura,
siguen a un punto, y en el de los de cierre, si hacen las veces de punto.

b) Después de los dos puntos, si lo siguiente pasa a escribirse en
renglon separado o si, en el mismo renglon, se introduce una cita textual literal
(entrecomillada o en cursiva)

c) En los nombres de pila, apellidos (salvo articulos, preposiciones y
conjunciones), sobrenombres, apodos y seuddnimos (salvo el articulo que los
preceda).

d) En los nombres y adjetivos de instituciones, tribunales, organismos,
corporaciones, Organos administrativos, centros docentes, servicios
asistenciales o0 sanitarios, empresas, sociedades y entidades publicas o
privadas, asi como en los de las carreras universitarias y de las disciplinas
académicas.

e) En los nombres de las leyes y demas normas, tratados, impuestos y
similares, salvo los articulos, preposiciones y conjunciones que contengan (Ley
Organica del Poder Judicial, Tratado de Roma, Impuesto sobre el Valor
Afadido).

f) En los nombres que designan periodos histéricos y grandes
acontecimientos del pasado (Edad Media, Revolucién Francesa, Siglo de Oro).

g) En los nombres de las publicaciones, incluyendo el articulo inicial, si
forma parte de ellos (Revista Aragonesa de Administracion Publica).

h) En los toponimos y nombres propios de los accidentes geograficos,
pero no la mencion de dichos accidentes (rio Ebro, golfo de Vizcaya, ), salvo
que forme parte del nombre propio (Montes Universales, Estrecho de
Gibraltar...); y en los de los astros, estrellas, planetas, galaxias y otros objetos
celestes.

i) En las palabras de superior y no discutido valor integrador en el
sistema democratico (Constitucion, Nacion, Estado de Derecho...).

1.2.2. Letrainicial minuscula.

a) Después de dos puntos, si se sigue en el mismo renglon y no se trata
de cita textual.

b) En los dias de la semana, los meses y las estaciones del afio.

c) En los nombres de cargos publicos o privados, titulos nobiliarios,
titulaciones académicas, grados militares y dignidades eclesiasticas. (el rey, el
consejero, el director general, el papa...)

d) En los nombres de lenguas e idiomas, religiones, corrientes filosdficas
y movimientos artisticos y literarios (salvo que se identifiguen con una
determinada época histdrica: Renacimiento, Barroco, Romanticismo).
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e) En palabras como acta, acuerdo, contrato, convenio, informe,
dictamen, estatutos y otras similares.

f) En los tratamientos de las personalidades se inician con mindscula,
salvo sus abreviaturas (por ejemplo, don, sefior, D., Sr....)

1.2.3. Letrainicial alternativamente mayuscula o minudscula.

a) Los nombres de érganos institucionales se escriben con mayudscula
cuando se alude a uno determinado (el Ayuntamiento de Zaragoza), y con
minuUscula cuando se hace en plural (los ayuntamientos) o en singular con valor
genérico (las funciones de un ayuntamiento). Lo mismo ocurre con las normas
juridicas positivas (Ley de Régimen Local, las leyes, el imperio de la ley).

b) Los tratamientos se iniciaran con mayuscula cuando se escriban
abreviados (D. o D2, Sr. o Sra., Vd. o Ud., llmo., Excmo...) y con mindscula
cuando se escriban completos (don o dofia, sefior o sefora, usted,
ilustrisimo...)

c) Los puntos cardinales también se iniciaran con mindscula si se
escriben completos (norte o septentrion, sur o mediodia, este u oriente, oeste u
occidente), pero con mayuscula si se usan como nombres propios (el Oeste) o
formando parte de denominaciones geograficas (América del Norte, el Oriente
Préoximo) o de otros conceptos singulares (la Estrella del Sur), y cuando se
expresan mediante abreviatura (N., S., E., O. y N.E., N.O., S.E.y S.0.)

d) En algunos casos, la mayuscula tiene una funcion diacritica, para
diferenciar significados distintos de una misma palabra (el Gobierno y la funcién
de gobierno, la Administraciéon Publica y la administracion del patrimonio,
Hacienda y la hacienda, la Guardia Civil y un guardia civil, la Iglesia y una
iglesia, la competencia de medio ambiente y el Departamento de Medio
Ambiente)

e) También es diacritica la mayuscula en la palabra Estado, ya que
estado, en cuanto participio sustantivado tiene una acepcion muy diferente (el
estado de la cuestion). En la acepcion de organizacion politica, puede
emplearse la mindscula en el plural (los estados europeos) -salvo que forme
parte del nombre propio (Estados Unidos)- y en el singular colectivo (el estado
federal).

f) ¢Derecho o derecho? No existe unanimidad de criterio. Parece
razonable usar la mayudscula para designar las significaciones objetivas del
concepto y para sus disciplinas (Estado de Derecho, sometimiento pleno a la
ley y al Derecho, Derecho Civil, Derecho Administrativo) y la minUscula para la
acepcion subjetiva (derecho a la vida, derecho a reclamar, derecho de paso,
derecho preferente o permanente o inalienable).

1.3. CONCORDANCIAS DE GENERO Y NUMERO.
1.3.1. Regla general.

Debe cuidarse la correcta concordancia en género (masculino o
femenino) y numero (singular o plural) entre el sustantivo y el articulo y adjetivo
o adjetivos que lo acompafian, y entre el sujeto y el verbo.

1.3.2. Excepcion de laregla general de concordancias.

Ante algunos sustantivos femeninos que comienzan con a o ha ténicas
ha de emplearse necesariamente el articulo masculino (el, un), siempre que
estén en singular. No asi en el plural, ni tampoco afecta la excepciéon a los
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adjetivos ni a los pronombres, que han de ser siempre en femenino; y si el
adjetivo se antepone al nombre, el articulo pasa también al género femenino.
Ejemplos:

el agua-las aguas, el 4guila-las aguilas, un hacha-unas hachas...(pero la acera)
el agua clara-la Unica agua, el aguila perdicera-la majestuosa aguila...

el acta-las actas, un acta-unas actas, el acta citada-la citada acta, esas actas...
ya aprobada la primera acta, podran pedirse certificados de ella (o de aquélla).
1.3.3. Concordancia de género de las palabras polisémicas.

Cuando un mismo nombre tiene varios significados, puede ser que los
haya de distintos géneros (el editorial, la editorial), por lo que conviene adecuar
a cada caso la concordancia con el articulo y los adjetivos. La palabra orden es
un caso muy claro: el orden alfabético, la orden del jefe, los Oérdenes
arquitectonicos, las ordenes religiosas, un orden de batalla, una orden de
pago...

En el ambito juridico administrativo, es relevante —y no siempre tenida en
cuanta a efectos de la correcta concordancia- la diferencia entre una orden
ministerial (o del Consejero) y el orden del dia de una reunion.

1.3.4. Concordancia del numero del verbo con los nombres colectivos.

Para el sustantivo de una colectividad, el tiempo verbal ha de ir en
singular: Un grupo permanecera disponible..., la mayoria serd atendida por la
mafiana...

Si al nombre acompafia un complemento introducido por la preposicién
de, para especificar la composicion del colectivo, la concordancia puede
hacerse en plural:

Un grupo de funcionarios permaneceran disponibles...
La mayoria de los usuarios seran atendidos por la mafiana...

Aunque es mas correcta gramaticalmente la concordancia en singular,
por serlo el sujeto colectivo de la oracién:

Un grupo de funcionarios permanecera disponible...
La mayoria de los usuarios sera atendida por la mafiana...
1.3.5. Concordancia de los términos de las enumeraciones.

Al redactar una enumeracion de términos (fines, objetivos, funciones,
competencias, derechos, deberes...) -y ha de recordarse especialmente
cuando sea en renglones sucesivos-, debe hacerse de forma que cada item
concuerde correctamente con la oracion introductoria, y con el inciso final, si lo
hay, asi como todos ellos entre si, sin excepcion y no mezclando clases
distintas en una misma enumeracion: o bien con infinitivo inicial, o bien con
sustantivo derivado de nominalizacion del verbo, u otras formulaciones, que
han de ser en todo caso homogéneas.

1.3.6. Plural de las voces extranjeras y latinas.

Para formar, en la redaccion espariola, el plural de las voces extranjeras
no incorporadas al castellano por la Real Academia, bastara afiadir al final una
s a las que acaban en vocal, o es a las que acaban en |, n, d, r, z asi como a
las agudas que acaban en s 0 x, y dejar invariables las acabadas en cualquier
otra consonante, y marcar entonces el plural con el articulo, el adjetivo o el
numeral que corresponda.

En cuanto a los latinismos, aquéllos que estan recogidos en el DRAE
conservando su terminacion consonantica original, ajena al sistema linguistico
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espanfol (ej.: déficit, superavit), deben permanecer invariables en plural, que se
indicara con el articulo, el adjetivo o el numeral. Los que se han adaptado
castellanizando su terminacion formaran el plural segun las reglas generales de
nuestra graméatica; pero si se opta por utilizarlos como latinismos crudos debe
respetarse la formacion del plural propia del latin (ej.: curriculo-curriculos, pero
curriculum-curricula y nunca curriculums).

1.3.7. Concordancias erréneas.

En oraciones impersonales (en las que sujeto esta indefinido), a veces
se hace concordar el verbo con el complemento indirecto.

Ejemplo: Se atenderan a los usuarios (incorrecto). Se atendera a los
usuarios (correcto).

El verbo haber, en su significado de existir, estar, etc., carece de la
tercera persona del plural (pese a su uso en determinadas regiones). Ejemplo:
Hubieron buenos resultados (incorrecto). Hubo buenos resultados (correcto).
Habran consultas (incorrecto). Habra consultas (correcto).

No debe ponerse en singular el pronombre le ante un complemento
indirecto en plural. Ejempilo:

El funcionario le entregara a los interesados el documento (incorrecto).
El funcionario les entregara a los interesados el documento (correcto).

Aunque no afecte directamente a la redaccion de las normas, es
oportuno referirse a una expresion fuertemente arraigada en la prosa oficial
administrativa: el adjunto remito, que, aparte de su tono anticuado, suele
emplearse sin respeto por las reglas elementales de la concordancia
gramatical: adjunto remito documentacion o adjunto remito documentos o
adjunto remito las solicitudes. Si la palabra adjunto funciona como adjetivo, es
obvio que debe concordar en género y niumero con el sustantivo al que se
refiere: adjunta (le) remito (la) documentacion o adjuntos (le) remito (los)
documentos o adjuntas (le) remito las solicitudes; se diria mejor: le remito la
adjunta documentacioén, o los adjuntos documentos, o las solicitudes adjuntas.

Y si funciona como verbo, uno de los dos que encabezan la frase
(adjuntar y remitir) es innecesario y reiterativo. En todo caso, es preferible, por
mas sencillo, limitarse a le remito (la documentacion, los documentos, las
solicitudes) o, si se quiere resaltar el hecho de que la remision referida se hace
acompafando al escrito en que se anuncia, utilizar simplemente la férmula le
adjunto (la documentacion, los documentos, las solicitudes).

Y no deberia prescindirse, como es corriente, de los articulos ni del
pronombre.

1.4. Articulos, adjetivos y pronombres.

Los dos primeros de esos elementos gramaticales acompafian al
sustantivo, para delimitarlo y definirlo, mientras que el tercero lo sustituye.
1.4.1. El articulo.

Existe en el lenguaje de la Administracion, y a veces también en el de
las normas, una cierta propension a prescindir indebidamente del articulo, lo
que da a las frases un aspecto telegréafico no justificado.

Ejemplos:

A efectos de declaracion...
Mejor: A los efectos de la declaracion...
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Elevaran al Gobierno informe en que den cuenta de...

Mejor: Elevaran al Gobierno un informe en el que den cuenta de...
El depdsito y precinto deberan efectuarse...

Mejor: El depdsito y el precinto deberan efectuarse...

En cambio, resulta innecesario y poco estético el uso del articulo delante
de un infinitivo verbal. Ejemplo:

Sera motivo de sancion el reincidir en falta grave...
Mejor: Serd motivo de sancion reincidir en falta grave...

Es un uso incorrecto nada infrecuente el del articulo indeterminado en la
expresion de una fecha determinada.

Ejemplo: ...un 23 de febrero de 1981...

(lo correcto seria: el 23 de febrero de 1981, puesto que es Unica tal fecha en
ese afno; o bien: un 23 de febrero, sin especificacion del afo).
1.4.2. El adjetivo.

Al contrario de lo que sucede con el articulo, la prosa oficial y la
normativa suelen estar sobradas de adjetivos, muchas veces superfluos
cuando no de uso incorrecto.

Sobra, en primer lugar, cualquier adjetivo calificativo de los que
pudiéramos considerar literarios, es decir, meramente ornamentales o
poetizantes, 0 que expresen una valoracion subjetiva del nombre al que
acompafnan. Pero también suelen resultar inutiles algunos, muy repetidos,
como vigente (referido a la norma cuyo cumplimiento se invoca —la vigente ley-,
que por ello ha de sobreentenderse que esta en vigor y solo en determinados
casos seria necesaria la precision), pertinente (en expresiones como normas
de pertinente aplicacion), preceptivo (no siempre hace falta recordar
expresamente que lo es el dictamen que ha de remitirse), oportuno y otros
similares.

A veces —como en la legislacion tributaria- se encuentran acumulados al
mismo nombre varios adjetivos sin ningun enlace entre ellos, lo que no es
gramaticalmente correcto. Ejemplo: cuota integra ajustada positiva (que
deberia escribirse cuota integra, ajustada y positiva).

No es construccion correcta la que sustituye al articulo determinado del
nombre que inicia la frase por el adjetivo demostrativo aquel (o aquella,
aquellos, aquellas), sin antecedente delimitado al que se refiera ni ser seguido
de oracion de relativo. Ejemplo:

Aquellos interesados en el concurso presentaran... (incorrecto si no alude, en
funcién de pronombre, a los que hayan sido mencionados en frase anterior)
Los interesados en el concurso presentaran... (correcto)

Aquellos que estén interesados en el concurso presentaran... (correcto)
Aquellos interesados en el concurso que cumplan los requisitos... (correcto).

El adjetivo debe concordar inexcusablemente en género y namero con el
sustantivo al que acompafa; cuando el adjetivo acompafia a sustantivos
yuxtapuestos, la concordancia ha de ser en plural, y en masculino siempre que
alguno de ellos lo sea y el adjetivo sea pospuesto (el informe y audiencia
aludidos), porque si es antepuesto puede admitirse la regla de proximidad (con
la necesaria urgencia y cuidado).

Al menos en los textos normativos, conviene colocar el adjetivo junto al
nombre, evitando con ello cualquier forma de hipérbaton que pudiera dificultar
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la recta comprension de la frase. Ejemplo: Se asesorara sobre los recursos a
las mujeres victimas de la violencia existentes. Mejor: Se asesorard sobre los
recursos existentes a las mujeres victimas de la violencia.

No ha de pasarse por alto que algunos adjetivos cambian de matiz (y
con ello, de significacion la frase) segun precedan o sigan al nombre.

Ejemplo: tendré derecho a la correspondiente indemnizacion alude a la
que esta previamente establecida; pero tendra derecho a la indemnizacion
correspondiente se refiere a la que pueda corresponder, pendiente de fijar.
1.4.3. El pronombre.

No suele originar dificultades el empleo de los pronombres posesivos ni
los demostrativos .Tampoco, en general, los pronombres personales, aunque
ha de ponerse cuidado en evitar tanto el leismo (uso de le y les en funcion de
complemento directo, que corresponde a lo y los o la y las) como el laismo y el
loismo (uso de la y las y de lo y los, respectivamente, en funcién de
complemento indirecto, que es la que corresponde a le y les), defectos del
lenguaje no demasiado frecuentes en Aragén. Sin embargo, siempre ha de
prestarse atencion: cuando se trata, por ejemplo, de la sustitucion de un
trabajador, no es lo mismo sustituirle por otro que sustituirlo por una innovacion
organizativa o tecnologica.

En cuanto a los pronombres relativos, el mas abundantemente utilizado
es que, pero no pocas veces se hace olvidando que su posicion en la frase
puede requerir la anteposicion de preposicién y articulo.

Ejemplos:

...lo comunicara a las entidades que deba ponerse en contacto (incorrecto)
...lo comunicara a las entidades con las que deba ponerse en... (correcto).
...las materias que estén constituidas las ponencias (incorrecto)

...las materias en las que (o sobre las que) estén constituidas... (correcto).
...la lista de los solicitantes que se les hayan adjudicado... (incorrecto)

...la lista de los solicitantes a los que (o0 a quienes) se les hayan... (correcto).

En otros casos lo que ocurre es un uso indebido de que en lugar de otro
relativo, cuyo (cuya, cuyos, cuyas), de matiz posesivo, que es tan util para la
construccion de las frases como crecientemente ignorado por los redactores
actuales.

Ejemplos:

...funcionarios que su puesto de trabajo tenga relacion con... (incorrecto)
...funcionarios cuyo puesto de trabajo tenga relacién con... (correcto).
...competencias que su proceso negociador... (incorrecto)
..competencias cuyo proceso negociador... (correcto).

También se da el uso innecesario del relativo en una formulaciéon
artificiosa que esta muy en boga (lo que es).

Ejemplo:

Se compaginaran los horarios con lo que son los derechos de los vecinos.
Mejor: Se compaginaran los horarios con los derechos de los vecinos.

Conviene tener en cuenta, por Ultimo, que debe evitarse la reiteracion de
que en una misma frase o periodo gramatical, mediante su sustitucién por
quien o quienes —si se alude a personas- o el cual (o sus variantes de género y
ndamero que procedan).
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1.5. Formas no personales del verbo.

Estas formas expresan la accién de manera general y abstracta, esto es,
sin referencias de persona, niamero ni modo: no se conjugan. En cambio,
eventualmente pueden funcionar como otros elementos de la oracidn
gramatical: el infinitivo como sustantivo, el gerundio como adverbio y el
participio como adjetivo. Cierta tendencia a equipararlas en la practica a las
formas personales —conjugables- es el origen de algunas incorrecciones del
lenguaje.

1.5.1. El infinitivo.

Presenta la accidén en su puro dinamismo, en cierta manera con aspecto
progresivo o hacia el futuro. Tiene a veces funcidn de sustantivo, y entonces
puede formar plural y ser acompafiados de articulo y de adjetivos calificativos,
demostrativos, posesivos, etc., con los que ha de concordar (un poder
absoluto, el primer deber, su hondo pesar, un devenir incierto, tu querer, mis
haberes, aquellos cantares, el bien comer, nuestro sentir, un bello atardecer...);
en su funcién de verbo admite también el acompafiamiento del articulo, pero
suele resultar superfluo y antiestético (resulta facil el suponer..., es necesario el
contabilizar...).

Vulgarmente suplanta al imperativo (escuchar por escuchad, venir por
venid, sentaros o sentarse por sentaos...), pero este defecto no tiene presencia
en el ambito de los textos normativos, donde ese modo verbal no cabe. Si ha
empezado a tenerla, en cambio, el cada vez mas generalizado en el lenguaje
oral en publico, y ya acogido también en muchos escritos, que consiste en
forzar una apariencia de personalizacion (en primera persona) del infinitivo, en
cuanto verbo principal, despojandolo de la necesaria compafia de alguno de
los verbos auxiliares (querer, desear, haber de, tener que, deber, y similares),
gue en nuestra lengua realizan esa funcién personalizadora, con lo que aquél
gueda como nucleo verbal independiente de la oracion, con el resultado de una
construccion linguistica primitiva (al modo como en las novelas y peliculas se
hace hablar a los indigenas centroafricanos y a los pieles rojas), que debe ser a
toda costa evitada en la redaccion de textos legales (y de cualquier documento
de la Administracion Publica) por flagrante incorreccion gramatical y rudeza
expresiva: en primer lugar, (quiero) saludar a todos los presentes...; ante todo,
(tengo que) decir que eso no es cierto...; (he de) anadir que...; (deseo)
recordar nuestro compromiso de...; por ultimo,(debo) sefalar que...; (me
gustaria) felicitar al ganador...; ahora (tengo que) insistir...

1.5.2. El gerundio.

Presenta la accién durante su transcurso, mientras sucede, como en
presente (el gerundio simple, porque para expresar pasado o futuro estan sus
formas compuestas, con participio e infinitivo, respectivamente: habiendo sido o
habiendo de ser) y, por lo tanto, simultanea con el verbo principal. Pero suele
colocarse con profusién en la escritura, a modo de comodin para la articulacién
de oraciones, ignorando ese sentido de simultaneidad, lo que provoca
NUMErosos usos incorrectos, de los que no estan ni mucho menos libres los
lenguajes oficiales.

Ya quedd superada la vieja tradicibn segun la cual las sentencias
judiciales y las resoluciones administrativas se redactaban y argumentaban a
partir de resultandos y considerandos, gerundios con los que se iniciaban
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parrafos, a veces larguisimos, pero de una sola frase compuesta generalmente
de varias oraciones que se encadenaban en una redaccion que, por partir de
aquel pie forzado, solia ser enrevesada, complicada de escribir, propensa a
incurrir en anacolutos y costosa de entender cabalmente en una primera
lectura.

Subsisten, sin embargo, otras incorrecciones en la prosa normativa, que
es conveniente evitar:

- El conocido como gerundio de posterioridad, muy frecuente, que
expresa una accion no simultanea sino posterior a la correspondiente al verbo
principal.

Ejemplos : Se valoraran los meéritos, resultando adjudicatario... (incorrecto)

Se valoraran los méritos, y resultara adjudicatario... (correcto)

pero: Se valorardn los méritos, computando los que...y prescindiendo
de...(correcto)

Se levantara acta, firmando el secretario, con el visto bueno del... (incorrecto)
Se levantara acta, que sera firmada por el secretario, con el visto... (correcto)
Se presentaran tres ejemplares, devolviéndose uno al interesado (incorrecto)
Se presentaran tres ejemplares, de los que se devolvera uno al... (correcto)
Corresponde al Consejero la revision en via administrativa del acto impugnado,
rectificando los errores de hecho y de derecho (incorrecto)

Corresponde...acto impugnado Yy la rectificacion de los errores... (correcto)

- El llamado gerundio del boletin oficial porque suele encontrarse en los
documentos que se publican en el BOE y demas diarios oficiales. Ejemplos:
Decreto 333/97, de X de XX, regulando la actividad de... (incorrecto)

Decreto..., por el que se regula, o regulador de, o para regular la... (correcto)
Se remitird escrito notificando... (incorrecto)
Se remitira escrito en el que se notifique... (correcto)

- El gerundio en funcion de adjetivo, ya que la RAE sélo lo admite muy
excepcionalmente (agua hirviendo, clavo ardiendo, y pocos casos mas).
Ejemplos: Se seleccionaran funcionarios sabiendo inglés (incorrecto)

Se seleccionaran funcionarios que sepan inglés (correcto)
Se publicaré la resolucion sancionando... (incorrecto)
Se publicaré la resolucion sancionadora... (correcto).

Por otra parte, la expresiéon siendo que (en lugar de puesto que, por u
otras férmulas) es una solucién vulgar, que revela insuficiente pericia en el
manejo de los recursos del lenguaje.

1.5.3. El participio.

Presenta la accion ya terminada, completada, con sentido de pasado. No
suele general problemas en la redaccion, pero si debe tenerse en cuenta que
muchos verbos admiten dos formas de participio, que a veces implican ciertas
diferencias de matiz y, algunas veces, aun dentro del comun caracter funcional
de adjetivos, una de ellas tiende a convertirse en sustantivo mientras la otra
sigue mas cercana a su origen de verbo, preferida para los tiempos
compuestos; he aqui los mas usuales: absorber: absorbido y absorto; abstraer:
abstraido y abstracto; atender: atendido y atento; bendecir: bendecido y
bendito; concluir: concluido y concluso; confesar. confesado y confeso;
confundir: confundido y confuso; convencer: convencido y convicto; convertir:
convertido y converso; corregir: corregido y correcto; corromper: corrompido y
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corrupto; despertar: despertado y despierto; difundir: difundido y difuso; dividir:
dividido y diviso; elegir: elegido y electo; enjugar: enjugado y enjuto; eximir:
eximido y exento; expresar. expresado y expreso; extender: extendido y
extenso; extinguir: extinguido y extinto; fijar: fijado y fijo; freir: freido y frito;
hartar: hartado y harto; imprimir: imprimido e impreso; incurrir: incurrido e
incurso; infundir: infundido e infuso; injertar: injertado e injerto; insertar:
insertado e inserto; invertir: invertido e inverso; juntar: juntado y junto; maldecir:
maldecido y maldito; manifestar: manifestado y manifiesto; poseer: poseido y
poseso; prender: prendido y preso; presumir: presumido y presunto; proveer:
proveido y provisto; recluir: recluido y recluso; salvar: salvado y salvo; secar:
secado y seco; soltar: soltado y suelto; sujetar: sujetado y sujeto; suspender:
suspendido y suspenso; sustituir: sustituido y sustituto; tefir: teflido y tinto;
torcer: torcido y tuerto...

Y algunos de los verbos sin esa doble forma de participio, el Unico que
admiten (tanto para los tiempos compuestos del verbo como para la funcion de
adjetivo y la tendencia a la sustantivacion) es irregular. Ejemplos: abrir: abierto;
absolver: absuelto; cubrir: cubierto; decir: dicho (lo mismo predecir); escribir:
escrito (lo mismo adscribir; circunscribir, describir, inscribir, proscribir vy
suscribir); hacer: hecho; morir: muerto; poner: puesto (lo mismo anteponer,
contraponer, deponer; imponer, indisponer, posponer, recomponer 'y
yuxtaponer); resolver: resuelto; romper: roto; ver: visto (Ilo mismo entrever y
prever) y volver: vuelto.

1.6. Preposiciones, conjunciones y adverbios.

Se trata de particulas de forma invariable que se intercalan entre los
elementos principales de la oracion gramatical para ensamblarlos. Si se quiere
que el ensamblaje sea el adecuado, debe ponerse especial atencion en el uso
correcto de tales palabras, o que no siempre sucede.

1.6.1. Las preposiciones.

Fijan el significado de los complementos indirectos y circunstanciales en

la frase. Son frecuentes en algunas de ellas las incorrecciones:
A. Su utilizacion registra una verdadera hipertrofia, seguramente debida a la
influencia del inglés y también, acaso, del francés. Ejemplos de mal uso:
De acuerdo a (correcto: de acuerdo con)
De conformidad a (correcto: de conformidad con; también: conforme a)
En (o con) relacién a (correcto: en relacion con; también: relativo a)
En consecuencia a (correcto: como consecuencia de)
En razén a (correcto: en razon de)
En funcion a (correcto: en funcién de)
En aras a (correcto: en aras de; pero mejor, sencillamente, para).
En base a (correcto: con base en)
Deberian evitarse construcciones del tipo siguiente:
Medidas a adoptar (mejor: medidas que es necesario adoptar)
Impresos a cumplimentar (mejor: impresos que deben ser cumplimentados)
Cuota a pagar (mejor: cuota que debe pagarse)

No son correctas locuciones como televisién a color (por television en

color), vehiculo a motor (por vehiculo de motor)...
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Es improcedente que esta preposicion acompafie a los verbos
dignar(se), rehusar, mandar, cuando llevan complemento directo verbal.
Ejemplos de tales incorrecciones: dignarse a contestar, rehusar a defenderse
(pero es correcto rehusar a la defensa), mandar a reproducir.
Con. Aunque se trate de formulaciones de poco probable presencia en textos
de caracter normativo, conviene recordar que la preposicion con no debe
colocarse —como suele hacerse- en las siguientes:
FF. cuenta (con) treinta afos de edad
El incendio arraso (con) todo el bosque

Y es innecesaria en estas otras:
Hay que cumplir (con) la obligacion
Se decidid continuar (con) el trabajo
Es urgente romper (con) las cadenas que impiden el progreso
Contra. En cambio, esta preposicién se omite indebidamente algunas veces en
textos dispositivos, cuando se habla de recurrir la resolucién (correcto: recurrir
contra la resolucién) o apelar la sentencia (correcto: apelar contra la sentencia),
porque son verbos intransitivos, al revés que impugnar (correcto: impugnar la
sentencia o la resolucion).

También es incorrecto atentar a en lugar de atentar contra.

De. Han de evitarse tanto el dequeismo (pensar de que, entender de que,
opinar de que..., donde la preposicion sobra) como el queismo (convencer que,
donde falta). Se suscita alguna duda en relacion con el verbo informar, que,
usado en el sentido de facilitar informacion debe llevar la preposicion (he de
informarle de que...), de la cual se prescinde cuando el sentido es el de emitir
un informe (informo lo siguiente).

Se ha extendido el uso abusivo de la preposicién de junto al verbo
deber, lo que no es nunca admisible en su acepcién de obligacion o necesidad:
debera (de) alcanzarse el acuerdo, debemos (de) cumplir las normas, debo
(de) indicar, debéis (de) salir temprano, los interesados deberan (de)
presentar...(formulaciones incorrectas); aunque si —y solo entonces- en la de
posibilidad, probabilidad, duda o suposicion: debe de haber unos cincuenta,
deberian de ser casi las siete de la tarde, deben de haberse olvidado...
(formulaciones correctas, aunque también lo serian sin la preposicion). En este
sentido, es muy ilustrativa la siguiente frase que se encuentra en una novela de
Eduardo Mendoza: El nombre de quien no debia aparecer debié de aparecer
en alguna operacién poco clara.

La preposicion de debe utilizarse con funcion clarificadora en las
sucesiones de términos complejos: Deberan informar los Departamentos de
Economia y Empleo, de Industria e Innovacion y de Presidencia y Justicia).
Desde. Indica procedencia espacial o temporal (desde Huesca, desde el 1 de
marzo...). Retdricamente puede indicar también otro tipo de procedencias, en
sentido figurado (desde la emocion, desde el recuerdo, desde un sentimiento
de identidad comdun...), pero sin encaje en un texto normativo.

En. No es académico su uso para expresar el momento en el que, a partir de
ahora, sucederd algo: la sesién se reanudara en dos horas (incorrecto); la
sesidn se reanudara dentro de dos horas, 0 en el plazo de dos horas (correcto).

Tampoco ha de sustituir a la preposicién de: zapatos de piel mejor que
zapatos en piel.
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A veces se omite indebidamente: referente a (incorrecto) por en lo
referente a (correcto); caso de que (incorrecto) por en el caso de que
(correcto).

Entre. Debe evitarse su repeticibn cuando indica una opcion entre dos
términos: deberan elegir entre el traslado y entre la excedencia forzosa
(incorrecto); deberan elegir entre el traslado y la excedencia forzosa (correcto).

El caso es diferente cuando no se trata de opcion, sino de agregacion:
se elegiran compromisarios entre los vecinos y entre los veraneantes
(compromisarios distintos por cada grupo; si fueran indistintos, se elegiran
compromisarios entre los vecinos y los veraneantes).

Hasta. Aunque sea usual en el lenguaje hablado comun, no deberia pasar al
escrito, y menos al normativo, la expresion hasta que no indebidamente
equiparada a mientras no, cuando su sentido es justamente el contrario; la
equivalente a esta Ultima es hasta que. Ejemplo:

Nadie es culpable mientras no se demuestre su culpabilidad (correcto)

Nadie es culpable hasta que no se demuestre su culpabilidad (incorrecto)

Nadie es culpable hasta que se demuestre su culpabilidad (correcto).

1.6.2. Las conjunciones.

Sirven para enlazar dos oraciones, o bien dos elementos de una oracién
gue realizan la misma funcién con respecto al verbo o a otro de sus elementos,
con intencion copulativa, adversativa, disyuntiva, causal, condicional,
concesiva, comparativa, temporal, final...

Se acusa en ocasiones un uso superfluo: Se debera hacer efectivo el
importe de la multa en metalico (y) en las oficinas de... (sobra la copulativa).

Otras veces, el error es por defecto, como cuando se prescinde del
segundo término en las formulaciones del tipo bien... bien... (disyuntiva) o
tanto... como... (comparativa). Ejemplos de tales incorrecciones:

Todos los funcionarios, bien pertenezcan a la Administracion General del
Estado o (bien) a la de la Comunidad Autonoma (la copulativa o puede
sustituirse por una coma, pero en ambos casos debe ponerse detras la palabra
bien, para completar la locucidén conjuntiva iniciada por su primera mencion).
Podré concursar todo el personal, tanto los funcionarios, (como) los laborales y
los interinos (la palabra como ha de ir, en lugar de la coma, para introducir el
segundo término de la comparacién iniciada por tanto; delante de los interinos
puede también colocarse otro como, pero aqui es ya opcional, o dependera del
mayor o menor grado de unidad que se pretenda dar al conjunto de laborales e
interinos frente al colectivo de los funcionarios).

Debe prescindirse, en la redaccién de los textos normativos, del
inadecuado sintagma y/o, ajeno al idioma espafiol, que no solo es inatil sino
gue puede originar confusiones. La mayoria de las veces podra ser sustituido
por y 0 por o, segun la frase, sin merma de la intencion de ésta; y cuando no,
bastara con utilizar la forma “a, b, 0 ambas”, siempre mas precisa.

La conjuncién causal porque ha de quedar bien diferenciada, a efectos
de su expresion escrita, de la locucién exclamativa e interrogativa por qué, de
la forma sustantivada porqué (causa, motivo) y de la combinacién de
preposicion y pronombre relativo por que (equivalente a por el que, por el cual,
por lo que).

Algo similar puede decirse de congque, con qué y con que.
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Tampoco debe confundirse la conjuncion adversativa sino —que también
puede ser sustantivo: el sino- con la combinacion de conjuncion condicional y
adverbio de negacion si no.

1.6.3. Los adverbios.

Matizan el verbo, aunque también pueden hacerlo con algun adjetivo o
con otro adverbio.

Debe tenerse especial cuidado con los adverbios terminados en —mente,
porque, por su abundancia y variedad, son muy frecuentes las oportunidades
de situarlos en la frase, pero su acumulacion afea el texto y hace ingrata su
lectura. También conviene evitarlos para comenzar un parrafo, lugar en que
pueden ser sustituidos por otro; ejemplo:

Adicionalmente, se tendran en cuenta... Mejor: Ademas, se tendran en
cuenta...

Por otra parte, el espafiol no admite la aplicacién de un adverbio en —
mente a otro (como si lo hace el inglés con los equivalentes en -ly), lo que
obliga, llegado el caso de esa duplicidad, a una perifrasis, transformando uno
de ellos (0 ambos) en expresion adverbial formada con el sustantivo o el
adjetivo correspondientes. Por ejemplo, no se puede decir que los trabajos se
realizaran necesariamente urgentemente, sino necesariamente con urgencia (o
con caracter de urgencia), o bien con la necesaria urgencia (0 es necesario que
se realicen urgentemente).

El adverbio inclusive, como todos, es invariable: carece de género y
namero; por ello, es incorrecta la locuciéon ambos inclusives.

Ha de cuidarse la colocacion del adverbio no cuando se refiere al verbo
poder, ya que no es lo mismo expresar no puede hacerse que puede no
hacerse, y no es insélito encontrar la primera formulacion intentando significar
lo de la segunda.

1.7. NUMEROS.

1.7.1. Homogeneidad de tratamiento.

La expresion de cifras y cantidades en los textos normativos aparece en
ocasiones sin suficiente claridad de criterios, que pueden ser variables incluso
dentro de una misma disposicidén. Por ello, conviene, ante todo, respetar la
homogeneidad de tratamiento a lo largo de toda la redaccion, atendiendo, para
ello, a algunas pautas generales.

Debe prestarse atenciéon a la concordancia de los numeros con los
sustantivos a los que se refieren. Ejemplos: pagina doscientas diez, folio
doscientos diez, novena edicion, segundos encuentros, capitulo vigésimo
primero, doceava parte, milésimo intento...).

1.7.2. NOmeros cardinales

Expresan la cantidad de componentes del conjunto designado por el
sustantivo.

Se escriben con letras en los siguientes casos:

- Si encabezan un péarrafo o una frase después de punto: Cuarenta y cinco dias
de demora en la aplicacion del precepto...

- Si se trata de cantidades o porcentajes aproximados: La localidad cuenta con
unos setecientos habitantes... En torno al dieciocho por ciento del personal...
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- Si aluden a un horario no exacto o sin la expresion de los minutos (aunque
sean 00): Sobre las diez de la mafana, a las cinco de la tarde...

- Si expresan tiempo: Hace treinta y dos afios... Transcurridas seis horas... Un
plazo de diez dias...

- Si se refieren a décadas: Los afios sesenta del pasado siglo.

- Si aclaran o precisan alguna informacion: De los sesenta y siete diputados,
cinco componen la Mesa de las Cortes.

- Si anteceden a simbolos escritos con el nombre completo: siete kilbmetros,
veinte litros, dos kilogramos, quince voltios...

- Si forman parte de un nombre propio: La calle Cinco de Marzo, el hospital
Doce de Octubre, la fiesta del Dos de Mayo...

- Si todas las menciones numéricas que aparecen en el texto referidas a un
mismo sujeto (por ejemplo, concejales) corresponden a ndameros que se
escriben con una sola palabra (del uno al treinta, las decenas terminadas en
cero, el cien y el mil) y especialmente si son inferiores a diez; pero no cuando
forman parte de una relacion (Compondran la plantila 29 médicos, 12
farmacéuticos, 40 ayudantes técnicos sanitarios, 100 auxiliares de clinica, 60
celadores...).

Se escriben con cifras (Para facilitar su lectura, en las cantidades que
tienen muchas cifras se separan estas bien con espacios fijos (sic) en grupos
de tres a un lado y otro de la coma decimal, si la llevan: 2 655 328,53; bien con
un punto los grupos de tres, a partir del digito de las unidades: 2.655.328):

- Las cantidades grandes referentes a medidas de longitud, peso, capacidad,
extension, etc. (2 326 km., 12 500 kg., 5000 I., 1 750 Ha.)

- Los dias del mes (16 de junio) y los afios (sin puntos ni espacios de
separaciéon: 2008). En algunos documentos suele ponerse el dia con letras
(actas de reuniones) y en otros también a veces el afio (escrituras notariales),
pero esto no afecta habitualmente a los textos normativos.

- Los numeros identificadores de las leyes y de los decretos: Ley 30/1992, de
27 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del... Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de...

- Los numeros de los articulos y, en su caso, los de los apartados.

- Los numeros de las paginas.

- Los numeros de las publicaciones peridédicas (Revista Aragonesa de
Administracién Publica, n° 30, julio 2007).

- Los numeros de los edificios en las calles (0 paseos, avenidas, plazas, etc.)
de la ciudad, los de los apartamentos en algunos de aquéllos, los de los
distritos postales, los de las lineas de los transportes urbanos y los de las
carreteras, autovias y autopistas.

- Los horarios exactos, separando con punto (o con dos, segun la costumbre
anglosajona admitida por la RAE) las horas de los minutos y, en su caso, éstos
de los segundos (hasta las 17.45 horas o hasta las 17.45 de la tarde; desde las
8:00 horas o desde las 8:00 de la mafiana, pero no desde las 8 de la mafana,
sino desde las ocho de la manana).

- Los porcentajes exactos (el 3%) y los numeros con decimales, que se
separan mediante una coma (18,625).

- Los grados, centesimales o geograficos (24°; 17° 45’ 23).
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- Los numeros que preceden a simbolos escritos abreviadamente (7 km., 20 1.,
2 kg., 15v.).
- La numeracién decimal universal (1, 1.1.,1.2.,1.2.1.,1.2.1.1....)

En cuanto a las cantidades monetarias, Io mas seguro es escribirlas con
letras y acompafarlas con las correspondientes cifres entre paréntesis, para
disminuir el riesgo de errores (se pagara una tasa de setenta y cinco euros (75
e.), se fija el precio minimo de la licitacion en novecientos treinta y cinco euros
(935 e.)...) si bien en las leyes presupuestarias —0 en otras con gran
acumulacion de cantidades- resulta de hecho imposible la expresidon numérica
en letras, sobre todo en los anexos.

Cuando las palabras miles o millones que siguen a las cifras se escriben
con letras, hay que tener cuidado de no escribir los ceros (2.000.000 de euros o
2 millones de euros, pero no 2.000.000 millones de euros).

1.7.3. NUmeros ordinales.

Expresan la posicion relativa del sustantivo en un orden de sucesion.

Los diez primeros (1° a 10°) tienen nombres especificos: primero/a,
segundo/a, tercero/a, cuarto/a, quinto/a, sexto/a, séptimo/a, octavo/a, noveno/a
0 nono/a y décimo/a. Los nueve siguientes (11° a 19°) se forman con la raiz
décimo afadida a la unidad, como sufijo: undécimo (también onceno) y
duodécimo; o como prefijo: decimotercero, decimocuarto... decimonoveno). A
partir del 20° el sufijo es -gésimo (vigésimo, trigésimo, cuadragésimo,
guincuagésimo, sexagésimo, septuagésimo, octogésimo y nonagésimo...
primero, segundo, tercero, etc.); a partir del 100°, -centésimo (duocentésimo y
tricentésimo) o —gentésimo (cuadrigentésimo, quingentésimo, sexcentésimo,
septingentésimo, octingentésimo y noningentésimo), seguido de las
correspondientes decenas y unidades; y luego, -milésimo, -millonésimo, etc.

Si bien se admite, que desde el 21° se sustituyan los ordinales por
cardinales: primera convocatoria, duodécima convocatoria, vigésima
convocatoria, treinta y siete convocatoria..., cincuenta y una promocion...,
setenta aniversario..., ciento tres visita de inspeccién... Y para determinados
sustantivos, también en los primeros nuameros pueden emplearse
indistintamente: pagina octava o pagina ocho (aunque tales sustituciones o
equivalencias son mas propias del lenguaje oral y la lectura).

En la redaccion de los textos normativos, se identifican con numeracion
ordinal de cifras arabigas, en femenino, las secciones —eventuales divisiones
de los capitulos- y las subsecciones, si las hay; también, en los articulos (y en
masculino o femenino, segun corresponda), algunas relaciones o series (si no
se utilizan las letras del abecedario) y, en ocasiones, determinados parrafos. Y
se usan los ordinales escritos con letras para identificar los libros en los que se
agrupan los titulos de algunas leyes especialmente extensas y complejas.
1.7.4. NOmeros partitivos.

Expresan la desagregacion de una cosa en partes iguales (en tamafio) o
porciones equivalentes. Pueden escribirse con cifras, en forma de quebrados:
1/3, 4/5, 7/100... Pero en los textos normativos serd mas habitual escribirlos
con letras, en cuyo caso hay que recordar que, entre los numeros de la primera
decena, el 2 y el 3 tienen nombres especificos: mitad o medio/a y tercio o
tercera parte; y para los demas se usan las mismas denominaciones que los
ordinales (salvo el 1, que, como es logico, no existe como partitivo; para el 6 y
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el 7 se usan a veces seisavo y septeno). Y que a partir del 11, el nombre de los
partitivos se forma con el del correspondiente cardinal seguido del sufijo —avo o
—ava, segun el género, y escrito en una sola palabra hasta el 100 inclusive:
onceavo u onzavo, doceavo o dozavo, treceavo 0 trezavo, catorceavo,
veintitresavo, setetentaisieteavo,...; y con grafia de dos o mas palabras para
las cifras superiores: ciento veinticincoavo, mil doscientos cincuentavo...

Cuando la referencia es a mas de una parte o porcién, el partitivo debe
concordar en el numero plural: dos tercios, siete veinteavos, nueve centavos...
Debe evitarse el no infrecuente error de utilizar el nombre del partitivo en
funcién de ordinal: doceava edicion en lugar de duodécima, que es lo correcto.
Por el contrario, los ordinales de la primera decena (excepto los tres primeros)
y los terminados en —ésimo de, pueden emplearse como partitivos: quinta
parte, décima parte, vigésima parte, centésima parte...

1.7.5. NUmeros proporcionales.

Expresan la multiplicacion de la cosa y Unicamente se escriben con
letras. Sélo tienen nombre especifico los trece primeros y el cien: doble o
duplo, triple o triplo, cuadruple o cuadruplo, quintuple o quintuplo, séxtuplo,
séptuplo, Octuple u 6ctuplo, nénuplo, décuplo, undécuplo, duodécuplo,
terciodécuplo y céntuplo. El resto debe expresarse mediante perifrasis: El
resultado se obtendra multiplicando por quince la cantidad inicial...

1.7.6. NUmeros romanos.

La numeracion romana se utiliza en el &mbito juridico-normativo, para la
designacion de los titulos y los capitulos de los textos legales y reglamentarios.
Aparte de ello, s6lo se mantiene actualmente, con caracter serial, para la
identificacion de los siglos y los milenios, para los nombres de los reyes y los
papas, para congresos, festivales, campeonatos, asambleas y otros eventos
similares, para las carreteras nacionales, para las divisiones militares y para
placas y monumentos conmemorativos. El sistema se compone de siete letras
(mayusculas o versalitas) con valor numérico, que se combinan: I1=1; V=5;
X=10; L=50; C=100; D=500; M=1.000.

Las normas de escritura para componer las cantidades son:

- Las letras repetidas suman su valor: 111=3; XX=20; CCC=300; MM=2.000.

- La letra que antecede a otra de mayor valor le resta el suyo: IV=4; XC=90.

- La letra que sigue a otra de mayor valor le suma el suyo: XI=11; LV=55.

- La letra intercalada entre otra dos de menor valor resta el suyo a la que la
sigue: XIV=14; LIX=59; CCXL=240; MCD=1.400.

- Las letras |, X y C s0lo se escriben seguidas hasta tres veces, porque el valor
gue representarian con cuatro se designa con mas sencillez: lllI=IV (aunque en
algunas epigrafias antiguas se encuentra Illl); XXXX=XL; CCCC=CD.

- Las letras V, L y D no se repiten nunca, por lo mismo: VV=X; LL=C; DD=M. 33

1.8. Abreviaturas, siglas, acrénimos, signos, simbolos y cédigos.

Son formas de grafia que representan convencionalmente palabras o
conceptos de manera sintética, para evitar su escritura completa.
1.8.1. Las abreviaturas.-

Representan una palabra o grupo de palabras mediante una o varias de
sus letras, o mediante combinacion de letras y signos convencionales. Se
escriben terminadas con un punto (gral., doc.), salvo que se formen con una
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barra (c/c); si llevan una voladita -lo que es mas frecuente en la numeracion
con ordinales- ésta se coloca después del punto (3.°, 8.2, n.%,)); y cuando estan
formadas por iniciales de mas de una palabra (generalmente dos), ha de
ponerse punto detrds de cada una de ellas (V.E.).

Cuando la letra acentuada graficamente forma parte de la abreviatura,
conserva la tilde (pag.).

La primera letra de la abreviatura sera mayuscula cuando lo sea la inicial
de la palabra completa (Admoén.). La ultima no podra ser una vocal si no lo es la
de la palabra que se abrevia (Exmo.).

El femenino de las abreviaturas suele formarse afiadiendo la letra a (D. —
D.?), que puede ser voladita (Sr.- Sra. o Sr.2, Dr. — Dra. o Dr.2).

El plural de la abreviatura de una sola letra se forma duplicandola (s.-
ss.); el de varias letras, afladiendo s 6 es (cap. — caps., fig.- figs., sdad.
sdades.). Si se trata de varias iniciales (dos, generalmente), también se
duplican (f.c.- ff.cc., S.M.- SS.MM.); en relacién con esto ultimo, no es ocioso
recordar que la abreviatura CC.AA. corresponde a Comunidades Auténomas,
en plural y nunca en singular, como no es raro encontrarlo incluso en escritos
oficiales (la abreviatura correcta de Comunidad Autbnoma es C.A.). Algunas
abreviaturas corresponden a nombres que solo tienen plural (CC.OO., EE.UU.).

En todo caso, no es aconsejable el uso de abreviaturas en los textos
normativos, porque la economia de tiempo y espacio que suponen no
compensa la posible pérdida de transparencia, sobre todo si se trata de
abreviaturas no bastante conocidas o que susciten dudas. Entre los términos
juridicos, la abreviatura mas generalmente aceptada es la de articulo (art.- arts
y también art.?). Y deben emplearse siempre en la misma forma.

1.8.2. Las siglas y los acrénimos.

Sigla es el conjunto de las letras iniciales del nombre de una institucion
(RAE, TSJA), organismo (INAP, CSIC), organizacion internacional (ONU, FMI),
documento (NIF, CIF), tratado o acuerdo (GATT, OTAN), concepto estadistico
(PIB, IPC), entidad financiera (BBVA, CAIl) o de otra naturaleza (SGAE, RACE),
objeto tecnoldgico (PC, CD), asociacion (AMPA, CEOE), partido politico (PP,
PSOE), sindicato (UGT, CSIF), grupo terrorista (FARC, IRA), texto legal (PGE,
LOGSE), etc. (SOS, ADN, SMS, OPA...), que se escriben mayusculas, sin
espacios y sin puntos de separacion ni final.

Cuando en el conjunto entran no sélo las iniciales, sino también las
segundas letras de las palabras, o las particulas de significado gramatical
(INSERSO, COPYME, RENFE, MODEM, RETEVISION...), se llaman
acronimos, y pueden escribirse como las siglas o bien poniendo mayudscula
sélo la inicial (Inserso...). Las siglas que pasan al |éxico comun (ovni, sida, uci,
pyme, talgo...) se escriben enteramente con minasculas (siglénimos).

Las siglas y acronimos, en espariol, funcionan como sustantivos, y su
género es indicado por el articulo, que ha de concordar con la palabra principal
del nombre completo, la que constituye su nidcleo semantico, que suele ser la
primera (el DNI —documento-, la UNED —Universidad-). En el caso de que
admitan plural, lo més correcto es que también se sefiale mediante el articulo
(los DVD —discos-, las APA —asociaciones-) Las siglas en plural no llevan s al
final con o sin apéstrofe, la pluralidad de la sigla se deducira de las palabras
que la introduzcan como los articulos o que la califiquen como los adjetivos.
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Por ello, se hace recomendable introducir siempre un determinante. Y no
caben, al menos en el lenguaje oficial, las derivaciones que a veces se
emplean en el lenguaje comun (ugetistas).

Aunque el uso de las siglas es inevitable, en los textos normativos ha de
hacerse con cautela y garantizando siempre la transparencia. Ha de estar
justificado por la extension del nombre completo y la frecuencia con la que ha
de aparecer, evitandolo si consta de menos de tres palabras (las de dos 0 una
son mas propiamente abreviaturas) o si las menciones son escasas Yy
esporadicas. Solo deben emplearse aquéllas que son, por arraigadas, muy
conocidas, las que corresponden a instituciones y organismos muy estables (y
no las de meros érganos administrativos, que pueden ser objeto de reformas y
modificaciones) y, en las normas dirigidas a destinatarios sectoriales muy
especificos, las usuales en el sector.

En todo caso, la primera mencién en el texto debe ser del nombre
completo, seguido de la sigla entre paréntesis (con indicacion, expresa o tacita,
de que se usara en adelante para el resto de sus menciones a lo largo del
texto).

Por dltimo, conviene no abusar por acumulacion de siglas (Ayuda
FORCEM del PFC con cargo al ATFCO).

1.8.3. Los signos.

Son formas convencionales que representan determinados conceptos,
matematicos (infinito, raiz cuadrada, suma, igual, tanto por ciento...),
monetarios (euro, dolar...), linguisticos (puntuacion, interrogacion...) y otros
(copyright, arroba, y...). Deben usarse siempre con la maxima precision.

1.8.4. Los simbolos.

Se trata de letras o de combinaciones de letras, mayusculas y
minusculas, pero con grafia invariable, para representar abreviadamente, por
convencion de los organismos internacionales competentes en los distintos
campos de la ciencia y de la técnica, los puntos cardinales, los elementos y
compuestos quimicos, las unidades de medida y los multiplos y divisores. Se
escriben sin punto (salvo que se requiera punto y seguido, punto y aparte o
punto final).

Su uso en los textos legales ha hacerse cuando estrictamente se precise
y siempre en su forma convencional exacta.

1.8.5. Los cédigos.

También establecidos por organismos internacionales (como la 1SO),
tienen la misma forma que las siglas (mayusculas y sin puntos), para la
abreviacién convencional de los nombres de los paises del mundo, mediante
dos letras (el sistema mas actual) o tres (menos usado ya), y también para los
de las diversas monedas. Hay también cddigos formados por nimeros, como el
postal, o por combinacion de nimeros y letras, como el de identificacion fiscal o
los de fabricacion. También han de utilizarse con total exactitud.

2. LENGUAJE: CUESTIONES DE LEXICO Y SEMANTICA

Dice el Cadigo Civil (articulo 3) que las normas se interpretaran segun el
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sentido propio de sus palabras, lo que es una regla general I6gica y necesaria
para la seguridad juridica. De ahi la obligacién de los redactores de utilizar el
léxico mas apropiado, semanticamente preciso, de significados claros.

2.1. Léxico comun.

La inmensa mayoria de las palabras que han de utilizarse en la
redaccion de una norma juridica pertenecen al léxico comuan, el que emplea la
generalidad de las personas que hablan y escriben en nuestra lengua.
Respecto a él, conviene tener en cuenta las siguientes indicaciones:

- No han de elegirse palabras excesivamente rebuscadas, sino acudir a las del
plano medio del idioma, las que puede utilizar y entender el ciudadano de
cultura media; esto es, léxico culto sin afectacion de cultismo, sencillo sin caer
en la vulgaridad del argot callejero ni en el seguimiento gregario de los dichos
de moda. Hay que prescindir de las locuciones genéricas que se usan
repetitivamente, como comodines que parecen excusar la busqueda de
férmulas mas exactas y menos pobres: tema, a nivel de, en base a, pasa por,
desde ya, de cara a... Y es preferible no utilizar eufemismos para designar los
conceptos que cuentan con denominaciones semanticamente claras, salvo
excepciones muy justificadas (por razon de decoro o por respeto a la dignidad
profesional o humana: necesidades fisioldgicas, empleadas de hogar, personas
discapacitadas...).

- Si bien algunos vocablos pueden operar en el ambito juridico con una
acepcion especifica en lugar de otras mas usuales (por ejemplo, causa,
organo, competencia, juicio, proceso...), lo normal sera atenerse a los
significados mas universalmente aceptados de las palabras, que suelen ser los
que figuran en primer lugar en el Diccionario de la RAE; cuando tengan mas de
uno, dependera del contexto tematico de la frase en la que se inserta la
palabra.

- Debe huirse de la tentacion de sustituir las palabras comunes por las de una
jerga propia, artificiosa y deliberadamente oscura para aparentar una especie
de pretenciosa superioridad técnica, distintiva de los iniciados frente a la
generalidad de los ciudadanos. Conviene no prodigar términos tales como
amplio espectro, tendencial, disponibilidad, flexibilizacion, problematizacion,
parametrizacion, customizacién, inmediatez, posicionamiento, evento,
novedoso, flecos de la reunidn, paguete de medidas, abanico de opciones,
visto desde la Gptica, optimizacion de recursos...

- Es aconsejable moderar el uso de verbos potenciados que no equivalen
semanticamente a aquéllos —mas humildes- a los que suplantan: contabilizar
no es contar, sino hacer asientos contables; sefalizar no es sefalar, sino
colocar sefales; visualizar no es ver, sino hacer visible mediante aparatos o
representar graficamente o imaginar algo que no puede ser apreciado por la
vista; escuchar no es oir, sino atender para oir; ofertar no es sinénimo de
ofrecer, sino que significa presentar una oferta para contratar; aperturar no esta
en el Diccionario y, por ello, no es abrir; tampoco aparecen revisionar (por
revisar), vehiculizar (por vehicular, transmitir, comunicar)... si, culpabilizar, pero
¢por qué preferirlo al mas sencillo culpar?

- Hay que prestar mucha atencion a la eleccién de las palabras, en funcion de
su verdadero significado, tanto en si mismas como en el que pueden tener en
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el contexto de una expresion determinada, ya que en otro caso se generan
graves confusiones. Ejemplos:

No existe el verbo inflingir, que en ocasiones aparece por la mezcla de los si
existentes infringir (Qquebrantar una norma) e infligir (causar un dafio o imponer
un castigo).

Tampoco existe el verbo preveer, aunque sea muy frecuente oir (y leer) tal
infinitivo y sus derivados (prevey0, preveyendo, preveyese, se prevée...); la
forma correcta es prever, que se conjuga como el verbo ver (previé, previendo,
previese, se preve...).

El verbo poder se presta a interpretaciones equivocas: si una norma dice, por
ejemplo, que los funcionarios del grupo B podran desempefiar puestos
correspondientes al grupo A, no queda claro si esta reconociendo a aquéllos un
derecho directamente reclamable, o bien atribuyendo a la Administracion una
facultad discrecional (lo que puede dar lugar a dificultades contenciosas).
Detentar el poder, un cargo, una representacion... significa ejercerlo de forma
ilegitima, sin titulo justificativo, o atribuirselo uno indebida o abusivamente; de
manera que es aberrante, aunque no raro, usar ese verbo para referirse a
quien ejerce el poder, desempefia un cargo o tiene una representacion... con
toda legitimidad. Tampoco conviene emplear para estos casos el verbo
ostentar, salvo que quiera introducirse el matiz de hacer ostentacion, exhibir
con orgullo o jactancia (un titulo, un logro, la belleza, la riqueza... el poder).

El adjetivo humanitario tiene una significacién positiva, de preocupacion por el
bien de los demas, de algo beneficioso para la humanidad; por eso, no debe
acompanfar a sustantivos que impliquen un concepto contrario: son incorrectas,
por incoherentes las expresiones, catastrofe humanitaria, crisis humanitaria...
Por manifiesta incongruencia, no se puede reducir al maximo (si lo maximo), ni
sufrir mejoras (si experimentar), ni valorar pérdidas (si evaluar)...

Cuando faltan por hacer algunas cosas, 0 acciones 0 lapsos de tiempo para
terminar algo, no se puede decir que restan (porque lo que resta del total es
precisamente lo que ya se ha hecho o ya ha transcurrido, no lo que queda).

La periodicidad de dos meses es bimestral y no bimensual (que supone dos
veces al mes). No es lo mismo objeto (tema, asunto) que objetivo (finalidad). Ni
Infestar (invadir daflosamente algo) que infectar (transmitir una enfermedad).
La geografia no es el territorio, sino la disciplina que lo estudia y lo representa
graficamente segun ciertas convenciones de caracter cientifico; si en el
lenguaje literario la palabra se utiliza en aquella primera acepcién, es en
sentido figurado, que no tiene cabida en el lenguaje normativo; algo similar
puede decirse de demografia, topografia, etc., y también de climatologia, que
no es el clima, ni el tiempo que hace o se prevé que haga, sino el estudio de
los fendmenos climaticos (que no climatolégicos). Como patologia no es la
enfermedad, sino el conjunto de sintomas de una enfermedad, y también la
disciplina médica que estudia las enfermedades.

El sustantivo solar se refiere al suelo, pero el adjetivo solar es derivado de sol.
Hay palabras con distinto significado escritas con s 0 con Xx: contesto-contexto,
espiar-expiar, estatico-extatico, esotérico-exotérico, seso-sexo...

La palabra orden tiene el sentido de mandato, de ejercicio de autoridad o de
norma reglamentaria cuando se usa en género femenino (una orden de pago,
las o6rdenes del coronel, la Orden ministerial o departamental...), y de
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ordenacion correcta, colocacion ordenada o sucesion cuando es en masculino
(el orden del dia, el orden alfabético, el orden jerarquico, el orden publico...).

El mismo vocablo semantico se emplea a menudo como equivalente a nominal
o retorico (la diferencia es meramente semantica, una enmienda solo
semantica...), esto es desprovisto de su sentido real: el significado de las
palabras.

2.2. Léxico juridico.

Si el léxico comun tiene que aportar a la norma el valor de la claridad, de
la inteligibilidad, el 1éxico especifico del Derecho debe darle la precision técnica
que garantice el valor de la seguridad juridica. Y ello lo consigue mediante la
utilizacién de palabras en las que semanticamente se condensan los conceptos
juridicos basicos.

De esas palabras, algunas se usan exclusivamente en el ambito del
Derecho: interdicto, litisconsorcio, eviccion, caudal relicto, abolorio...; pero otras
muchas provienen del lenguaje comun, o de otros lenguajes técnicos, y
adquieren en el juridico una significacion especifica, unanimemente aceptada
en las diversas variantes de este lenguaje (el lenguaje propiamente normativo,
el de las sentencias judiciales, el del foro, el notarial, el de la catedra y la
literatura cientifica, el de la Administracion, el de los impresos vy
cuestionarios...), pero que no suele ser la mas extendida en el lenguaje
corriente de la generalidad de los ciudadanos.

Por eso, el empleo de los términos del Iéxico juridico ha de atenerse a
ciertos criterios:

- Tienen gque usarse siempre que sean imprescindibles para la exactitud juridica
de la norma, pero no mas: debe evitarse la saturacién de tecnicismos legales
superfluos.

- Cuando exista riesgo de confusion en la interpretacion semantica de un
término, es conveniente acudir a la técnica de las definiciones, insertando al
comienzo de la norma la que aclare el sentido con el que el término en cuestidon
es utilizado en ella (y ha de serlo invariablemente, por supuesto).

- Debe mantenerse la estabilidad del Iéxico juridico, que en su casi totalidad
esta amplia y largamente arraigado, no sélo entre los operadores del Derecho
sino en la cultura juridica elemental de la sociedad, por lo que hay que evitar la
introduccion de cualquier neologismo que no sea estrictamente indispensable.

- Ha de desestimarse, como regla general, el uso de sinénimos, porque los
términos del Iéxico juridico dificilmente los admiten, ya que cada uno de ellos
tiene un valor semantico muy preciso, distinto de cualquiera otro, de manera
gue no suelen ser nunca intercambiables.

2.3. Léxico latino.

Una buena parte del léxico juridico proviene del antiguo Derecho
Romano y consiste, por lo tanto, en palabras originariamente latinas que se
fueron castellanizando y estan ya incorporadas con naturalidad a nuestra
lengua. Pero, junto a ellas, perduran en forma de latinismos crudos muchos
términos y locuciones, que se intercalan, con mayor o menor abundancia, no
sélo en el discurso juridico sino también —algunos de ellos- en el uso general
de la lengua. En realidad, forman parte de un acervo cultural europeo comun,
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del que participan no solo las lenguas romances sino en cierta medida también
las que tienen un origen latino menos directo, como el inglés o el aleman. Ello
dota a esos términos del valor de la universalidad; aunque, naturalmente, su
utilizacién inmoderada puede generar dificultades de comprensiéon del mensaje.

Como es logico, es en el campo del Derecho (ademas del de las
denominaciones cientificas) donde encuentra mas profuso empleo; pero, asi
como esa profusion es perfectamente admisible en la literatura juridica y en el
lenguaje relacionado con los tribunales (tanto los alegatos de abogados y
fiscales como las sentencias), en la redaccion de las normas y disposiciones de
caracter general es aconsejable limitar su uso a lo realmente imprescindible.

En tal sentido, pueden distinguirse tres niveles (de limites difusos y
opinables):
- Un cierto numero de esos términos y expresiones son usuales en el lenguaje
ordinario y la mayor parte de los ciudadanos conoce, mas 0 menos
exactamente, su sentido: a priori, a prorrata, bis, cum laude, ex aequo, ex
catedra, ex libris, grosso modo (no a grosso modo), ex profeso, habeas corpus,
honoris causa, idem, in articulo mortis, in extremis, in memaoriam, i mente, in
péctore, in situ, inter nos, ipso facto, maxime, memorandum, modus operandi,
modus vivendi, mortis causa, motu proprio (no de motu propio), mutatis
mutandis, niumerus clausus, peccata minuta, per capita, per se, pro indiviso,
referéndum, stricto sensu, statu quo, sui géneris, verbi gratia, vox populi... Su
integracion en el texto de la norma no ofrece mas problemas que el posible de
caracter estético producido por sobreabundancia y acumulacion.
- Hay otros que, aunque menos populares, pueden ser necesarios por su
precision semantica para definir, con gran economia linguistica, determinados
conceptos técnico-juridicos, lo que justifica su arraigo: a posteriori, a quo, a
sensu contrario, ab initio, ab intestato, ad cautelam, ad hoc, ad libitum, ad
litteram, apud acta, casus belli, conditio iuris, conditio sine qua non, de facto, de
iure, de lege ferenda, do ut des, erga omnes, ex nihilo, extra commercium,
extra petita, in crescendo, in dubio pro reo, inter partes, inter vivos, ipso iure,
item, item mas, iuris et de iure, iuris tantum, iusta causa, non bis in idem, nulla
pena sine lege, post mortem, post scriptum, praeter legem, res nullius, restitutio
in integrum, sine die, solve et repete, ut supra, versus, vis atractiva...
- Y otros, finalmente, que pueden ser trasladados al castellano sin perder su
matiz y facilitando la comprension de un texto legal asi descargado de
latinismos no siempre necesarios y que le darian acaso una apariencia algo
petulante: a contrariis (por razones contrarias), abrogatio (abrogacion), ad
nauseam (en exceso), ad personam (a titulo personal), ad valorem (segun el
valor), alieni iuris (de derecho ajeno, o sometido a potestad), ante diem (antes
del dia), bona fides (buena fe), circa (alrededor de, aproximadamente), contra
legem (contra la ley), céram populo (en publico), de cuius (causante de la
herencia), de plano (sin dificultad, sin formalidades), dies a quo (dia desde el
que, inicio del plazo o periodo de tiempo), dies ad quem (dia hasta el que, final
del plazo o periodo), et alia (y otras cosas, y lo demas), et alii (y otros), ex novo
(de nuevo), ex nunc (desde ahora), férum domicilii (fuero determinado por el
lugar del domicilio), hic et nunc (aqui y ahora), in genere (en general), in
integrum (por entero), in itinere (en el camino, sobre la marcha), in loco (en el
propio lugar), in voce (de palabra), ius soli (derecho del suelo), latu sensu (en
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sentido amplio), mala fides (mala fe), némine discrepante (sin que nadie
discrepe, sin oposicion, por unanimidad), ope legis (por ley), prima facie (a
primera vista), pro domo sua (en provecho propio), quantum (cuantia), quid pro
guo (malentendido, una cosa por otra), res aliena (cosa ajena), secundum legis
(segun la ley), velis nolis (quieras o no, de grado o por fuerza), viva voce (de
viva voz), voluntas legis (voluntad de la ley)... Naturalmente que esta relacion,
como las anteriores, no es exhaustiva ni dogmatica y solo pretende ser
indicativa de un criterio general.

2.4. Léxico técnico.

Es obvio que, en nuestro tiempo, apenas queda un sector de la actividad
humana y de la realidad socioecondmica que no esté sometido a la
intervencion de los poderes publicos; todos ellos son objeto de regulacion
normativa y, por lo tanto, cada uno aporta a la suya especifica la terminologia
propia de la correspondiente area tecnoldgica. Es decir, que el Derecho va
recibiendo y absorbiendo, al menos en parte, los léxicos de las diversas
técnicas, en cuanto la actividad en la que se emplean es regulada por ley o
reglamento.

Pero la introduccion de lenguajes especializados en la norma, lo que es
obligado para su funcién reguladora, implica naturalmente una disminucién de
su inteligibilidad para todos aquellos no estén iniciados en la materia técnica
afectada, lo que va en detrimento del principio de claridad exigido por el
caracter general de la disposicion.

Ahora bien, aunque la norma reguladora de un sector técnico sea una
disposicion de caracter general, dirigida en principio a todos los ciudadanos, lo
cierto es que sus destinatarios reales son, en cada caso, los profesionales del
sector y algunos otros sujetos afectados directamente; es decir, quienes son
conocedores y habituales usuarios del |éxico respectivo, de sus peculiaridades
terminoldgicas y sintacticas y hasta del propio argot del oficio en cuestion.

Por lo tanto, en la redaccidon de un texto normativo que deba utilizar
algun Iéxico técnico de origen no juridico, es necesario plantearse previamente
cual va a ser el &mbito real de su eficacia: cuanto mas limitado y reducido a un
concreto campo profesional sea, mas libertad tendra el redactor para incorporar
las palabras y giros propios de la especializacion; y, por el contrario, cuanto
mas general y difuso, con mas cautela tendra que elegirlos, para que se
mantenga el deseable equilibrio entre la precisién (exigencia de la seguridad
juridica) y la claridad.

Y en ambos casos, pero sobre todo en el segundo, deben ponerse al
comienzo de la norma las definiciones de todos los términos técnicos que a lo
largo de ella hayan de utilizarse.

2.5. Otros léxicos: neologismos y extranjerismos.

El lenguaje habitual suele estar penetrado por palabras no
pertenecientes al idioma espafiol, bien por no estar todavia reconocidas por la
Real Academia, bien por ser voces de otras lenguas. Por ello, no es
sorprendente que también en el lenguaje legal puedan aparecer neologismos y
extranjerismos, y el redactor de la norma ha de tener criterios claros en este
asunto.
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La lengua es un ente vivo, no inmovil ni petrificado, sino sometido a
evolucion, a cambios que la adaptan a la realidad social de cada época, y
quienes la cambian son los hablantes, en funcidon de la modificacion de las
necesidades expresivas, creando voces nuevas, ampliando o alterando el
significado de las ya existentes o importando las de idiomas extranjeros;
muchas de esas novedades no pasan de ser modas pasajeras, por no resultar
necesarias 0 no ser semanticamente eficaces o no encajar con suficiente
naturalidad en la estructura y las reglas de formacion del propio idioma, pero
otras perduran y adquieren carta de naturaleza: la Academia las reconoce
cuando comprueba su arraigo, su generalizacidn y su correcto ensamblaje en
el sistema linguistico, al que enriquecen (la RAE no inventa el idioma espairiol,
sino que lo fija, vigila su correcto crecimiento, en coordinacion con las
instituciones homonimas de todos los paises que comparten con el nuestro el
habla).

Pero hasta su reconocimiento académico, los nuevos vocablos transitan
con creciente naturalidad por el lenguaje, y pueden ser aceptables si cumplen,
sin deformarlo, la funcién de rellenar los huecos nuevos que la dinamica social
origina en aquél. En esas condiciones, el fendbmeno no es en si mismo negativo
y tiene cabida en el lenguaje normativo, si se toma con las debidas cautelas.

Los neologismos pueden ser Iéxicos (voces nuevas, como privatizar, no
hace mucho incorporada al Diccionario) o semanticos (nuevos significados
afiadidos a voces de siempre, como ha ocurrido con puntual o sofisticado;
también con colectivo, problematica o analitica, que, tradicionalmente adjetivos,
han adquirido ademas la consideracion de sustantivos; y algo similar esta
sucediendo con el verbo reciclar, a cuya significacion de elaborar nuevos
productos a partir de materiales de desecho se afiade ahora, en el habla
comun, la del previo hecho ciudadano de depositar tales materiales en
contenedores separados para su hipotético reciclaje posterior).

Sean unos u otros, para considerar aptos para la norma los
neologismos, deben reunir las siguientes condiciones:

- Necesidad linguistica, por carencia de otra palabra para la misma idea.

- Racionalidad gramatical, por compatibilidad con las reglas del idioma.

- Eficacia semantica, por claridad y precision de su significado.

- Capacidad derivativa, por vitalidad para generar nuevas palabras.

- Respaldo social, por aceptacion y uso generalizado, pacifico y prolongado.

En todo caso, conviene no abusar de los neologismos, por nimero ni por
audacia creadora, en los textos normativos, y tener prudencia en la adopcion
de los que, con gran facilidad en el lenguaje oficial, se forman por afijacién: con
los prefijos in-, pre-, ante-, re-, inter-, super-, co-...(prerrequisito,
reprivatizacion...), con los sufijjos —al, -cién, -idad, -ario, -ante, -ista, -or...
(imponibilidad...) o con prefijo y sufijo conjuntamente (interdepartamental).

En cuanto a las palabras procedentes de idiomas extranjeros, es dificil
que los textos normativos puedan sustraerse a la invasion, sobre todo, de
anglicismos —también, en menor medida, de galicismos- que contamina
actualmente el lenguaje empresarial y de los negocios, el de la publicidad
comercial, el de las nuevas tecnologias... y el de determinados circulos
sociales en los que dominar el idioma anglosajon —o aparentarlo mediante el
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uso de algunas de sus expresiones- suele tenerse por signo elitista de
cosmopolitismo y distincion.

Pero también en esto ha de ser cauteloso el redactor de la norma y
distinguir entre aquellos términos del inglés que resulta preciso o conveniente
utilizar, y que contribuyen también a la evolucion actualizadora de nuestro
idioma, de aquellos otros que lo desvirtlan y empobrecen por ser sustitutivos
innecesarios de palabras autéctonas.

En ese sentido, conviene recordar que numerosas palabras procedentes
de los idiomas europeos se han castellanizado e integrado con normalidad en
el nuestro; ejemplos: bit, bufete, carné, chalé, charter, clic, disquete, eslogan,
estatus, Internet, intervil, manager, master, mitin, médem, estandar, tique,
web... Otras, en cambio, han entrado en el Diccionario sin castellanizarse,
como byte, copyright, dossier, dumping, full time, hardware, holding, leasing,
marketing, ranking, software...; entre las asi ya admitidas, hay varias sobre las
que hay propuesta de supresion en la préxima edicion (input, output, sponsor,
stand, standing, stock...), porque entiende la RAE que existen términos
espafoles validos para denominar los correspondientes conceptos.

Lo mismo puede decirse de las muchas que se usan con tanta profusion
como ligereza acritica pero deben evitarse en el lenguaje normativo (salvo en el
supuesto de que alguna de ellas alcanzara la aceptacion académica): aproach
(aproximacion, enfoque), assitant (ayudante), background (antecedentes,
experiencia), blog (bitacora), broker (agente, intermediario), cash flow (flujo de
caja, liquidez, efectivo), casting (de calidad, pieza de fundicion, reparto,
asignacion), catering (abastecimiento, servicio de comidas), consulting
(consultoria, empresa consultora), controller (interventor, gerente,
responsable), deadline (fecha limite, fin de plazo), e-mail (correo electronico,
direccibn de correo electronico, mensaje electronico), feedback
(retroalimentacién, retorno), file (carpeta, fichero, archivo), hacker (pirata
informatico), know-how (experiencia, conocimiento especializado), link (enlace,
conexion, vinculo), mailing (buzoneo, envio), management (gestion,
administracion, direccion), merchandising (comercializacién), parking
(aparcamiento), password (contrasefia), planning (plan, planificacién,
programa), pool (grupo, consorcio, equipo,), rappel (descuento por volumen),
royalty (canon), status (estatus), target (objetivo), team (equipo, conjunto),
timing (tiempo, calendario), training (formacion, adiestramiento, entrenamiento),
typing (mecanografia)... y tantas otras en —ing que nos colonizan
indebidamente.

Los extranjerismos Yy latinismos no adaptados (aquellos que utilizan su
grafia y pronunciacion originales) deben escribirse en los textos espafioles en
letra cursiva o entre comillas. En cambio, los extranjerismos y latinismos
adaptados (aquellos que no presentan problemas de adecuacion a la ortografia
espafiola o que han modificado su grafia 0 su pronunciacion originarias para
adecuarse a nuestra lengua) se escriben sin ningun tipo de resalte y se
someten a las reglas de acentuacién grafica del espafiol.

En cuanto a los toponimos, no deben utilizarse en su lengua original los
nombres de naciones, estados, regiones y ciudades de los demas paises
(salvo que se trate de localidades menores, sin tradicion en el castellano).
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Por el contrario, no deben traducirse los nombres ni apellidos no
castellanos (excepto los de las familias reales europeas), y ello incluye tanto los
extranjeros como los de las demas lenguas espafolas oficiales. Respecto de
éstas, no procede, en principio, la utilizacién de sus demas voces en los textos
normativos escritos en castellano, porque soélo excepcionalmente careceran de
equivalente en esta lengua.

3. LENGUAJE: CUESTIONES DE ESTILO

No parece estar demasiado en boga la preocupacion por el estilo de las
leyes, que en otros tiempos ha tenido relevancia en el momento de la
elaboracion normativa. La proliferacion, variedad, urgencia, sectorializacion,
intertextualidad y mutabilidad que caracterizan actualmente la produccion
legislativa, de autoria mudltiple y difusa, dificultan en buena medida la
consecucion de textos satisfactorios desde el punto de vista de la calidad de la
redaccion. Y, sin embargo, debe procurarse que lo sean, para que cumplan los
requisitos de inteligibilidad y rigor, pero también el de preservacion de la pureza
del lenguaje, que es obligacidon constitucional que atafie a todos los poderes
publicos y a sus agentes.

Naturalmente que cuando se habla de esa calidad estilistica de las
normas juridicas no se alude a un estilo literario: no caben aqui adornos, ni
adjetivaciones innecesarias, ni metaforas, ni efusiones liricas, ni puntos de vista
subjetivos, ni ninguno de los recursos que son propios de la creacion literaria;
pero si que son exigibles la adecuada utilizacion del idioma, el respeto de sus
reglas y una sencilla elegancia en la expresion, que favorezcan una lectura
comoda y grata y un transito mas facil por las arideces tematicas que suelen
componer el terreno de los contenidos de las disposiciones juridicas. Para
lograrlo, pueden tenerse en cuenta algunas sugerencias.

3.1. Longitud de la frase.

Es preferible construir las disposiciones normativas con frases breves;
por una parte, porque cuanto mas largas se redacten mayor sera el riesgo de
incurrir en incorrecciones gramaticales, sobre todo si se van introduciendo
modificaciones durante el proceso de redaccidon, que suele ser una operacion
colectiva en fases sucesivas; y por otra, porgue la mayor longitud ird en
detrimento de la claridad del mensaje, de su capacidad comunicativa y, por lo
tanto, de su idoneidad para ser entendido y comprendido por el ciudadano
medio, ya que la asimilacién en primera lectura de frases que contengan mas
de una treintena de palabras s6lo se da, como regla general, entre personas de
nivel cultural elevado.

Ello no quiere decir que haya que reducir el texto a una expresion
telegréfica, eliptica, abreviada o entrecortada —que también podria resultar
incomprensible-, sino utilizar adecuadamente las posibilidades de la gramatica
para una buena ordenacién, sistematizacién y separacion de las ideas que se
pretende transmitir. Para lograrlo, pueden tenerse en cuenta algunas pautas:
Concision y claridad conceptual.
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Cada articulo debe contener un solo mandato preceptivo. EsS mejor
aumentar el numero de los articulos que enmarafarlos internamente. Si el
precepto debe desarrollarse en varios elementos secundarios, cada uno de
éstos serd el objeto de un apartado numerado, que podrd a su vez
descomponerse en varios parrafos para recoger, en su caso, los aspectos
complementarios que integran aquel elemento; si la norma requiere una
desagregacion aun mas detallada, el parrafo en cuestion se subdividira en
epigrafes.

Cada frase debe desarrollar una sola idea. La oracion principal —troncal-
de la frase podra ir acompafiada de oraciones subordinadas que
complementen la idea con las circunstancias y matices indispensables; pero no
conviene encadenar mas de dos subordinadas, porque se alarga la frase y se
hace confusa, por lo que, antes que sobrepasar ese limite, es mejor
transformar las que lo excedan, si son necesarias, en frases distintas, que se
complementaran mutuamente con la inicial.

Debe evitarse 0 moderarse el uso de:

-Palabras extensas. Las palabras largas contribuyen al alargamiento de
las oraciones gramaticales, sobre todo si aparecen en abundancia, y muchas
veces son innecesarias 0 intercambiables por otras mas breves y sencillas
(aunque parezcan tener menos glamour): mejor uso que utilizacion; exceso que
extralimitacién; antes que anteriormente o con anterioridad o previamente;
después que posteriormente o con posterioridad o ulteriormente; a la vez que
simultdneamente; también o ademas que igualmente... En general, los
adverbios en —mente (que en algunas ocasiones si hacen falta) lastran la frase,
le restan agilidad y eufonia.

-Locuciones prepositivas y adverbiales. Suelen aparecer muchas
locuciones que podrian ser sustituidas por preposiciones o adverbios simples,
con lo que se ganaria en concisiéon y claridad expresiva: mejor asi que en este
sentido; cuando que en ese supuesto; salvo 0 excepto que con la excepcion
de; si que en el caso de que o en la hipotesis de que; ademas que por otra
parte; para que con el fin de o en orden a o a los efectos de

-Perifrasis. El lenguaje normativo es muy dado a la construccién de
locuciones formadas por un verbo genérico, vacio, seguido del sustantivo
procedente de la nominalizacion del verbo expresivo de la accion, y ello
produce un tipico engolamiento estilistico, facil de evitar: mejor adjudicar o
detener o adquirir que proceder a la adjudicacion o detencion o adquisicion;
mejor entregar que hacer entrega; controlar que efectuar el control; poseer que
estar en posesion de; participar que tomar parte en; valorar que realizar la
valoracion; presentar que llevar a cabo la presentacion

-Sintagmas superfluos. Menudean también las expresiones que aportan
poco o0 nada a la frase, salvo —en ocasiones- algun matiz, por lo que muchas
veces podrian ser eliminadas sin menoscabo del mensaje: en efecto,
evidentemente, en principio, si procede, en realidad, en su caso, si hubiere
lugar, en definitiva, en alguna medida, de algun modo, como es obvio... Es muy
frecuente comenzar parrafos (o apartados, o articulos) con los adverbios
asimismo o igualmente, o la locucién adverbial de igual modo o expresiones
similares, de manera no sélo innecesaria sino casi siempre equivoca, puesto
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que no suele dar paso a una regulacion igual que la del parrafo (o apartado, o
articulo) que precede.

-Redundancias anaféricas. Constituye una auténtica plaga el recurso a el
mismo, la misma, los mismos y las mismas, sobre cuyo “empleo abusivo” ha
llamado la atencién la Real Academia, que lo achaca a “considerarlo acaso
férmula explicita y elegante. Pero no pasa de vulgar y mediocre, y cualquier
otra solucién: pronombre personal, posesivo, etcétera, es preferible”. Lo cierto
es que prolifera sin medida, y no es raro encontrarlo mas de una vez en una
sola frase, y varias en cualquier parrafo de pocas lineas. En el texto normativo,
no solo esta refiido con la deseable brevedad, sino también con la estética de
la redaccion y, a veces, incluso con la mera congruencia: Se valoraran los
méritos acreditados mediante documentacion y no se tendrdn en cuenta los
que carezcan de la misma (es evidente que nunca podria tratarse de “la
misma” documentacién). La convocatoria y resolucion de los concursos
correspondera a los 6rganos competentes del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, que, previa solicitud de los mismos, podra autorizar
a los Departamentos... (sin duda, un cambio de la primera redaccién, alterando
el orden de las oraciones, no repar6é en el absurdo de ese “los mismos” sin
referente previo).

Los casos anteriores ponen crudamente de manifiesto la escasa
idoneidad del tan manoseado anaférico para construir correctamente las frases,
a las que sobrecarga en grado desmedido. En la mayoria de los casos, puede
ser sustituido por alguan pronombre... y en los demas, simplemente suprimido,
por innecesario. Ejemplos:

Decreto por el que se crea el Registro de Convenios y se regula el
funcionamiento del mismo. Mejor: ... y se regula su funcionamiento.

Decreto por el que se regula la organizacion del Centro XX y el
funcionamiento del mismo. Mejor: Decreto por el que se regulan la organizacion
y funcionamiento del Centro XX.

Las cantidades devengadas en concepto de canon que no hayan sido
ingresadas por la entidad suministradora constituiran la deuda tributaria de la
misma. Mejor: Las cantidades... constituirdn su deuda tributaria.

Es objeto de esta Ley organizar un sistema publico de servicios sociales
y establecer la coordinacion de todas las Administraciones Publicas integradas
en el mismo. Mejor: ...integradas en él.

Un objetivo de la actuacién de los poderes publicos es atender a las
necesidades derivadas de la falta de recursos y de las carencias en las
relaciones personales y sociales, evitando en lo posible la institucionalizacién
segregadora como solucién a las mismas. Mejor:...evitando en lo posible como
solucion (innecesario a las mismas) la institucionalizaciéon segregadora.

El concierto establecera los derechos y obligaciones de cada parte en
cuanto a régimen econoémico, duracién, prorroga y extincion del mismo. Mejor:
...en cuanto a su régimen econdmico, duracion, prorroga y extincion.

Su composicion, organizacion y funcionamiento se estableceran
reglamentariamente, debiendo formar parte del mismo representantes de...
Mejor:...se estableceran reglamentariamente, y lo formaran representantes...
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El Consejo tiene como fines estimular el consenso y la unidad de accion
en materia de industria, y la coordinacion de los intereses publicos y privados
gue confluyen en la misma. Mejor: ...que confluyen en ella.

Quien desemperie por delegacion las funciones de Presidente ostentara
la plenitud de las competencias y facultades que corresponden al mismo.
Mejor: ...que correspondan a éste.

Los acuerdos del Gobierno constituyen la expresién colegiada de la
voluntad del mismo. Mejor: ...la expresién colegiada de su voluntad.

En cada Administracidon Publica existira un Registro en el que se
inscribira a todo el personal al servicio de la misma. Mejor: ...a todo el personal
a su servicio; y aun mejor: ...a todo su personal.

Son puestos de trabajo singularizados aquéllos diferenciados dentro de
la estructura organica y que implican la ejecucion de tareas o funciones
asignadas de forma individualizada a los mismos (pero ¢,cuéles son “los
mismos”?). Mejor: ...asignadas de forma individualizada (sin mas).

Esos términos abarcan todos los aspectos relacionados con la salud de
las personas y la atencion social a los mismos (¢a qué “mismos”™? ¢ a las
mismas personas que requieren cuidados de salud y nunca a otras?). Mejor:
...con la salud de las personas y la atencién social.

Disposicidn adicional primera: Se da nueva redaccion a la misma (si se
le da nueva redaccion, ya no es “la misma”). Mejor: Se le da nueva redaccion.

3.2. Estructura de la frase.

La redaccion del texto normativo debe buscar la claridad expresiva, por
medio de una estructura gramatical sencilla y directa, mas cercana al nivel
comun, aunque correcto, de la lengua que a ningun tipo de engolamiento
literario: ni el hipérbaton, ni la metafora, ni los demas tropos del lenguaje, ni el
rebuscamiento sintactico, ni la prosa hinchada, ni el verbalismo florido, ni la
adjetivacion ornamental, ni la experimentacion Iéxica... han de tener cabida en
la norma, aunque puedan ser recursos licitos para la brillantez de cualquier otra
clase de documentos escritos.

Esa sencillez depende de algunos factores:

- Orden de los elementos de la oracidon. El idioma espafiol es bastante
flexible para la colocacion de las palabras en la frase, de manera que caben
combinaciones diferentes, que matizan de una forma u otra el mensaje, lo que
da variadas posibilidades de expresion literaria. Pero, si se trata del lenguaje
normativo, lo mejor es atenerse en lo posible al orden mas sencillo de los
elementos de la oracién: sujeto-predicado y, si éste no es meramente verbal,
sino nominal, complemento directo-complemento indirecto-complemento o
complementos circunstanciales; si la oracion es compleja, la construccion
gramatical mas llana es la que comienza con la oracidén principal, a la que
siguen las subordinadas (que no conviene acumular ni hacer demasiado largas,
porque se incurre en peligro de anacolutos y solecismos), salvo que quiera
resaltarse especialmente lo expresado por alguna de éstas, en cuyo caso
puede preceder a la principal. Y, en todo caso, conviene situar bien cada
palabra dentro de la oracion, para evitar que la expresion resulte forzada o que
se produzcan dificultades de concordancia o ambigliedades de sentido.
Ejemplos:
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Se instauran las modalidades de bingo acumulado y bingo
interconexionado, con caracter provisional, que se regiran por... El caracter
provisional no se refiere a las modalidades de bingo, como parece decir la
frase, sino a su instauracion; por ello, quedaria mejor expresado asi: Se
instauran, con caracter provisional, las modalidades de bingo acumulado y
bingo...

El Servicio Provincial tramitara expediente de expropiacion forzosa, por
el procedimiento de urgencia, instado por... Mejor: El Servicio Provincial
tramitara, por el procedimiento de urgencia, el expediente de expropiacion
forzosa instado por..., ya que lo que se insta es el expediente, no el
procedimiento.

...cifras relativas a negocios sucesivas... Mejor: ...cifras sucesivas
relativas a negocios...

Se podran adoptar medidas provisionales mediante resolucion motivada
que aseguren la eficacia de la resolucién que pudiera recaer. Mejor: Se podran
adoptar, mediante resolucién motivada, medidas provisionales que aseguren la
eficacia de la resolucién que pudiera recaer.

...la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, promovida
por el Consejo de Europa, de fecha 5 de noviembre de 1992, ratificada por
Espafa... Mejor:...la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias,
de fecha 5 de noviembre de 1992, promovida por el Consejo de Europa y
ratificada por Espaa...

El Gobierno aprobara, al mismo tiempo que el Plan Estratégico, el Mapa
de Servicios Sociales. Mejor: Junto con el Plan Estratégico, el Gobierno
aprobara el Mapa de Servicios Sociales.

La repeticion de vocablos en una frase o en un parrafo contribuye a la
monotonia, pesantez y poco atractivo del texto, por lo que es recomendable
agilizarlo y enriquecerlo con el uso de sinénimos, elipsis y variantes de la
construccion gramatical, salvo en los casos de conceptos muy precisamente
definidos o de expresiones deliberadamente repetitivas.

- Voz, modo y tiempo del verbo. La voz activa, el tiempo presente y el
modo indicativo son las formas verbales mas naturales en el idioma espafiol,
pero el lenguaje legal tiende con cierta frecuencia a sustituirlas por otras,
menos comunes, recurso gramatical apropiado en algunas circunstancias pero
que en otras suele derivar en una expresion artificiosa, que se aleja de los
rasgos mas habituales de expresion en nuestra lengua y resta claridad a aquél.

Si bien la voz activa es aconsejable (ejemplos: Tienen la consideracion
de documento publico administrativo los documentos validamente emitidos...
Los términos y plazos establecidos en esta Ley obligan a las autoridades y al
personal...), debe reconocerse la adecuacion de la construccién con oracién
pasiva al estilo impersonal e indirecto propio de la norma juridica, y para ello
valen tanto la pasiva ordinaria (El coste de las mejoras sera repercutido en los
beneficiarios... El 6rgano que ordene un acto de ejecucion material de
ejecucion de resoluciones estara obligado a notificar...) como la pasiva refleja
(Las modificaciones podran realizarse... Los terrenos destinados por el
planeamiento a dotaciones locales se obtendran mediante expropiacion...). Sin
embargo, conviene evitar el uso de esta Ultima en las disposiciones
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personalizadas, porque da lugar a formas de expresion muy caracteristicas del
estilo administrativo, pero innecesariamente forzadas; ejemplos:

-Por la Intervencion General se realizaran las operaciones necesarias
para la ejecucion de lo previsto en... Mejor: La Intervencion General realizara
las operaciones necesarias para la ejecucion de lo previsto en...

-Por el Consejero de Presidencia se dictara la Orden de desarrollo del
presente Decreto... Mejor: El Consejero de Presidencia dictara la Orden...

-Por los Departamentos afectados se adoptaran las mediadas... Mejor:
Los Departamentos afectados adoptaran las medidas...

-Por el Secretario se levantara acta de la reunion y se certificaran los
acuerdos... Mejor: El Secretario levantara acta de la reunion y certificara...

-Por el Servicio Provincial se expediré la autorizacion... Mejor: El Servicio
Provincial expedira la autorizacion...

-Los documentos se presentaran por los interesados en el plazo de diez
dias... Mejor: Los interesados presentaran los documentos en el plazo de...

-...sin perjuicio de los criterios que puedan establecerse por el Consejo.
Mejor: ...sin perjuicio de los criterios que pueda establecer el Consejo.

El indicativo es el modo verbal idoneo para la oracién principal, mientras
que las subordinadas requieren habitualmente el subjuntivo, especialmente las
que tienen un caracter condicionante o habilitante de la accion expresada por
aguélla: Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del
ejercicio econdmico correspondiente, se considerara inmediatamente
prorrogado el Presupuesto del ejercicio anterior... Cuando las normas
reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo para recibir la
notificacion, éste sera de tres meses...Los funcionarios tendran derecho a la
promocién interna, siempre que tengan en el Cuerpo del Grupo inferior una
antigiiedad de al menos dos afos... Pero cabe que estén en indicativo la
oraciéon principal y la subordinada, cuando ésta no es precedente sino
consecuencia de la otra: El reconocimiento de los grados personales compete
al Consejero, cuyas resoluciones en esta materia pondran fin a la via
administrativa. Por su parte, el modo potencial ha de tener escasa presencia en
la redaccion de las normas, porgue su significacion es contraria a la certeza
exigible por razon de la seguridad juridica de las disposiciones.

En cuanto al tiempo del verbo, se suele registrar alguna indecisiéon entre
el presente y el futuro de indicativo. Conviene tener el cuenta, en cada caso, Si
la norma se refiere al reconocimiento o declaracién de una realidad juridica
existente (Es objeto de la presente ley... Corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida en medios de comunicacion social y
servicios de contenido audiovisual) o a los efectos, inmediatos o lejanos, de su
entrada en vigor (En aplicacién de esta ley, se dictaran normas especificas de
desarrollo... La Comunidad Auténoma podra regular, crear y mantener su
propia television, radio, radio y prensa y, en general, cualquier medio de
comunicacion social...), ya que uno u otro tiempo expresan mejor cada matiz.

Pero en muchas ocasiones puede resultar indiferente: Las unidades
administrativas y los puestos de trabajo son (o bien, seran) los elementos
organizativos béasicos de la Administracion... Corresponden (o bien,
corresponderan) al Presidente del Instituto las siguientes funciones... La
carrera administrativa consiste (o bien, consistira) en el ascenso de grado
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personal...); en tales supuestos, es aconsejable que el criterio adoptado sea el
mismo a todo lo largo del texto normativo, para dotarlo de la ldgica
homogeneidad.

En las normas y disposiciones tiene naturalmente muy escasa
presencia el tiempo pasado, en cualquiera de sus modalidades, si nos
referimos a la oracion principal, es decir, al modo indicativo. En cambio, si es
de gran relevancia el pasado de subjuntivo en las oraciones subordinadas: ...y
los suspensos cuando hayan cumplido el periodo de suspensién, podran
reingresar el servicio activo... Si el testador hubiera indicado erroneamente la
persona del heredero, pero de la interpretacion del testamento fuera posible
concluir a qué persona pretendia referirse, la disposicion vale relativamente a
esta persona...

A veces puede usarse indistintamente el pasado o el presente, que es
preferible por su mayor sencillez y llaneza expresiva: El saldo positivo que, en
Su caso, resultara (o bien, resulte) una vez practicada la liquidacion, se aplicara
a... El funcionario que recibiese (o bien, reciba) la orden verbal, debera
consignarla por escrito...; en cualquier caso, también aqui cabe recomendar
gue el criterio se respete en todo el texto.

En cuanto al futuro de subjuntivo, de gran raigambre en el lenguaje
juridico clasico, se mantiene sobre todo en el Cddigo Penal (Es reo de
asesinato el que matare a una persona concurriendo... La autoridad o
funcionario publico que, a sabiendas, hubiere informado favorablemente la
concesion de licencias manifiestamente ilegales...), aunque alternado con el
presente (El que directa o indirectamente promueva, favorezca o facilite el
trafico ilegal o la inmigracién clandestina... La misma pena de multa se
impondra a la persona que acepte la propuesta...); ese futuro de significado
hipotético (futurible) suena hoy quizas un poco anacrénico, pese a su
evocadora precision linglistica, por lo que es casi desconocido en los textos
legales actuales pertenecientes a otros ambitos del Derecho -y notablemente
en el del Derecho Administrativo-; pese a lo cual todavia pueden encontrarse
algunas muestras incluso en la normativa autonémica aragonesa: Aunque el
testamento mancomunado contuviere clausula en contrario, cada uno de los
testadores podra... Cuando alguna construccion o parte de ella estuviere en
estado ruinoso, el Ayuntamiento declarard..., casos en los que también podria
haberse utilizado sin reparo el presente (Aunque el testamento mancomunado
contenga alguna clausula en contrario... Cuando alguna construccién o parte
de ella esté en estado ruinoso...).

- El estilo negativo. Las frases en sentido positivo son mas directas y
mas facilmente comprensibles que las de sentido negativo, por lo es
recomendable optar por aquéllas siempre que sea posible sin merma de la
intencion del mensaje.

Ejemplo: No existirdA méas personal libremente designado que el
estrictamente preciso para el apoyo inmediato de los 6rganos politicos. Mejor:
Solo sera libremente designado el personal estrictamente preciso para el apoyo
inmediato de los oOrganos politicos; o : Sélo existird personal libremente
designado para el apoyo...
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Y debe huirse, sobre todo, de la negativa doble, que suele requerir una
segunda y muy atenta lectura para interpretar correctamente lo que pretende
transmitir (puede ser lo contrario de lo captado en la primera).

Ejemplo: La actividad del Justicia no se interrumpira en los casos en que
las Cortes no estén reunidas o hubiere expirado su mandato. Mejor: La
actividad del Justicia se mantendréa ininterrumpidamente fuera de los periodos
de sesiones de las Cortes y tras la expiracion de su mandato.

3.3. Vulgarismos, equivocos e imprecisiones.

La recomendacién de que el lenguaje normativo se aproxime lo mas
posible a las pautas comunes del idioma no implica abogar por incorporar, sin
mas, el habla de la calle, los modismos coyunturales, las jergas dominantes o
los desalifios generalizados que son frecuentes no sélo en la conversacion
privada sino en los medios de comunicacién, tanto orales como escritos, en la
publicidad, en las manifestaciones de muchos personajes de relevancia publica
e incluso en productos editoriales con pretensiones literarias. La utilizacion de
topicos, muletillas, frases hechas, descuidos sintacticos y diversos desaseos
linglisticos importados de la expresién coloquial, junto a otros fuertemente
arraigados en el argot oficial, afean muchas veces la forma de los documentos,
informes, formularios, etc., y a veces se cuelan en la redaccion de los textos
legales.

Vulgarismos. Deben evitarse, por su pobreza lingtistica, las expresiones
y locuciones que parecen servir para todo y dispensar de la busqueda de
términos mas precisos para cada ocasion: el tema, los papeles, a nivel de, de
cara a, en base a, en profundidad, pasa por, siendo que, primera prioridad,
ambos inclusives, lo que viene siendo, todo hace indicar, es por lo que,
certificacion como que o conforme que, lo que es, estamos hablando de...

Sintagmas equivocos. Cuando se escribe en todo caso ¢debe
entenderse que quiere decir, efectivamente, “en todos los casos”? Se utiliza a
menudo siempre que con el valor de la conjuncién si, en oracion condicional,
sin reparar en que el mero cumplimiento de la condicion es a veces requisito
necesario pero no suficiente, es decir que puede no producirse “siempre” el
efecto. Muchas veces no se tratan igualmente (0o de igual modo) dos
supuestos, aunque ese adverbio parezca decirlo. Cuando se establece una
disposicion sin perjuicio de otra vigente, suele no quedar claro cual de las dos
es la prevalente en caso de colision. Si se fija un requisito con caracter
excluyente, seguramente se pretende excluir a quien no lo cumpla, pero
gramaticalmente puede interpretarse lo contrario: que cumplirlo es la causa de
la exclusion. El futuro verbal podra (o podran), referido a una relacion juridica
con la Administracién, también suele generar ambigledad, por admitir
interpretaciones contrapuestas: concesion al interesado de un derecho exigible
u otorgamiento de una facultad discrecional al 6rgano competente...

Imprecisiones en el lenguaje oficial. Aunque no se trate propiamente, en
este caso, del lenguaje normativo, quiza resulte oportuno sefalar lo poco
adecuado de la costumbre, relativamente extendida en los escritos la
Administracién Publica, de emplear el plural de la primera persona al dirigirse a
los particulares: le comunicamos que..., le rogamos que nos haga llegar..., le
atenderemos en nuestra oficinas..., formulas que parecen mas propias de la
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correspondencia comercial, donde se puede hablar en nombre de una sociedad
0 conjunto de socios colectivamente responsables. Si quien firma el escrito
administrativo es el titular del rgano competente en el asunto del que trata,
debe emplear, como responsable individual, el singular de la primera persona:
le comunico, le ruego, le adjunto..., porque el plural tendria en este caso un
improcedente tono mayestatico (nos por yo). Si el firmante es otro funcionario,
es preferible que opte por la redaccion impersonal: se le comunica, se le
requiere...

En el lenguaje administrativo, pero también en ocasiones en el de las
normas, no es insolito encontrar menciones incorrectas del articulado de los
decretos legislativos, mediante los que se aprueban textos refundidos o textos
articulados en desarrollo de leyes de bases, y suelen constar de un Unico
articulo, que dispone la aprobacién, al que siguen las disposiciones de la parte
final, tras la que se inserta el texto aprobado, con sus propios articulos. De
modo que no debe citarse el articulo 16 del Decreto Legislativo..., sino el
articulo 16 de la Ley X, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto
Legislativo... o bien el articulo 16 del texto refundido de la Ley X, aprobado por
Decreto Legislativo... Lo mismo puede decirse del articulado del reglamento en
relacion con el decreto que lo aprueba.

Por influjo de la doctrina cientifica anglosajona, sobre todo, se ha
introducido en nuestra lengua la expresion politicas publicas, que es una
flagrante redundancia, ya que la politica es publica por naturaleza; todas las
actividades de los gobiernos son esencialmente publicas, y no sélo aquéllas
gue constituyen determinados programas de actuacion y a las que se ha dado
en denominar especificamente asi. Claro que el sustantivo politica tiene hoy
otras acepciones (politica de una empresa, manera de conducir un asunto,
habilidad o tacto en el trato de las personas, etc.), pero lo son por extension,
como en sentido figurado, por lo que es a ellas a las que conviene aplicar, en
Su caso, el adjetivo que corresponda, y no a la que se refiere a su genuino
significado de gestion de la res publica...

Parece, en cambio, que ha retrocedido la moda de llamar clientes a los
usuarios de los servicios publicos, que tratdé de imponerse al calor del
paradigma neoliberal de la empresa privada como modelo de la gestion
publica. Aparte de lo muy cuestionable —ya se reconoce asi- de tal modelo,
tanto en la teoria como en la practica, lo cierto es que el nombre desconoce la
dimensién de ciudadanos y contribuyentes de dichos usuarios y de todos los
que potencialmente lo son: toda la poblacion, que tiene interés directo en el
buen funcionamiento general de aquellos servicios. Por otra parte, al cliente se
le induce a pensar que siempre tiene razon, aserto comercial que en el ambito
de lo publico puede chocar con la realidad juridica de un mejor derecho de
tercero.

Se tiende, incluso en los textos normativos, a decir Comunidad
Autonoma para referirse a la Administracion de la Comunidad Autbnoma, con
una imprecision semantica que puede originar confusionismo, ya que no se
puede identificar el conjunto de poblacion establecida en un territorio dotado de
entidad politica y estatuto de autogobierno, en el marco constitucional del
Estado, con el aparato burocratico y de prestacién de servicios al ciudadano
mediante el que esa entidad gestiona sus competencias en el nivel de
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ejecucion (a veces también se reduce el concepto Comunidad Autbnoma a su
superestructura institucional, el conjunto de sus 6rganos de autogobierno). Y no
cabe la expresion Administracion Autbnoma, sino autondémica, palabra que
debe escribirse con inicial mindscula, por tratarse de un adjetivo que no forma
parte de la denominacion estatutaria; también es aceptable Administracion
Plblica aragonesa, si bien se trata de una denominacion mas genérica, que
podria englobar también a las entidades publicas locales del territorio,
unitariamente consideradas.

Debe evitarse a toda costa, al referirse a los miembros del Gobierno de
la Comunidad Auténoma, mencionar Consejero del Departamento Z del
Gobierno de Aragon, porque eso se referiria a algun asesor consultivo del
Departamento en cuestién, no a quien ostenta su direccion politica, desde un
escalbn mas arriba de la estructura administrativa, que depende
jerarquicamente de él; lo correcto es Consejero de Z del Gobierno de Aragon
(como también Ministro de Y, y no del Ministerio de Y), y también Consejero
titular del Departamento Z del Gobierno de Aragdén, pero esta segunda
expresion resulta innecesariamente hinchada.

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
ha consagrado esta denominacion genérica —que alude tan solo a la condicion
de trabajador por cuenta ajena-, pero manteniendo en su contenido, junto a
determinados aspectos comunes, un régimen juridico especifico y diferenciado
para los funcionarios publicos, designacion constitucional del colectivo
profesional propio de la Administracion Puablica, y mas definitoria y apropiada
desde el punto de vista semantico (la funcién de servicio publico como
sustancia del oficio), que no deberia ser suplantada por la otra (como desde
hace algun tiempo hay tendencia a hacer), salvo en los casos imprescindibles
de referencia comun a todos los servidores publicos.

Deberia abandonarse el uso de la expresion personal al servicio de la
Administracion Publica (de la Comunidad Autonoma, o de Justicia, o del
Ayuntamiento, etc.), locucion prepositiva muy arraigada en los textos
normativos, que no solo es gramaticalmente superflua (basta con personal de
la Administracion para mencionar lo mismo) sino semanticamente
perturbadora, porque los funcionarios (y el resto de los empleados o
trabajadores publicos) no estan al servicio de la Administracion, sino de los
ciudadanos, de la colectividad, del interés general; prestan sus servicios
profesionales en y no a la Administracion, que no es mas que un instrumento
del Poder Ejecutivo para el cumplimiento de sus objetivos constitucionales, bajo
el imperio de la ley y el Derecho y con la direccién del Gobierno legitimo;
instrumento que se encarna en su personal, que no es, por lo tanto, personal a
su servicio. La subordinacion jerarquica y funcional no implica sumision servil a
la organizacién ni —-menos- a sus jefes, porque el patron es la sociedad y es a
los intereses generales de ésta a la que —jerarquica y organizadamente- sirve
con objetividad. Para que todos los servidores publicos asuman con claridad
esta caracteristica esencial en la que ha de basarse su deontologia profesional,
ha de evitarse emplear en las normas expresiones que la distorsionan, como la
indicada. Lo contrario resulta anacrénico e incompatible con el concepto de una
Administraciébn Publica democratica y decididamente puesta al servicio de
todos los ciudadanos.
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