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ORDEN de 9 de juflio de 2013, defl Consejero de Presidencia y Justicia, por fla que se 
dispone fla pubflicación defl convenio de coflaboración entre efl Gobierno de Aragón y efl 
Instituto Aragonés de Fomento, para fla reaflización de actividades de prevención y ex-
tinción de incendios forestafles en fla provincia de Teruefl.

Inscrito en efl Registro Generafl de Convenios con efl núm. 2013/3/0008 efl convenio sus-
crito,  con  fecha  21  de  junio  de  2013,  por  efl  Consejero  de Agricufltura,  Ganadería  y  Medio 
Ambiente defl Gobierno de Aragón y efl Presidente defl Instituto Aragonés de Fomento, y de 
conformidad con flo dispuesto en flos artícuflos 32 de fla Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Con-
venios de fla Comunidad Autónoma de Aragón y 13 defl Decreto 57/2012, de 7 de marzo, defl 
Gobierno de Aragón, por efl que se regufla efl Registro Generafl de Convenios de fla Comunidad 
Autónoma de Aragón, he resueflto:
Ordenar fla pubflicación defl citado convenio, que igura como anexo de esta orden, en efl 

“Bofletín Oiciafl de Aragón”.

Zaragoza, 9 de juflio de 2013.

Efl Consejero de Presidencia y Justicia,
ROBERTO BERMÚDEZ DE CASTRO MUR

ANEXO
CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE EL GOBIERNO DE ARAGÓN Y EL INSTITUTO 

ARAGONÉS DE FOMENTO, PARA LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES
 DE PREVENCIÓN Y EXTINCIÓN DE INCENDIOS FORESTALES 

EN LA PROVINCIA DE TERUEL

En Zaragoza, a 21 de junio de 2013.

REUNIDOS

Efl Excmo. Sr. Modesto Lobón Sobrino, Consejero defl Departamento de Agricufltura, Gana-
dería  y  Medio Ambiente  defl  Gobierno  de Aragón,  facufltado  para  este  acto  por Acuerdo  de 
Consejo de Gobierno, de fecha 11 de junio de 2013.
Y de otra parte, efl Excmo. Sr. D. Arturo Afliaga López, Presidente defl Instituto Aragonés de 

Fomento, en nombre y representación flegafl defl mismo, en virtud de flo dispuesto en efl artícuflo 
8  defl  Decreto  Legisflativo  4/2000,  de  29  de  junio,  defl  Gobierno  de  Aragón,  por  efl  que  se 
aprueba efl texto refundido de fla Ley defl Instituto Aragonés de Fomento.
Las partes se reconocen capacidad suiciente para suscribir efl presente convenio de cofla-

boración y

EXPONEN

Efl Estatuto de Aragón, en su artícuflo 71.20.ª y 22.ª atribuye a fla Comunidad de Aragón en 
efl ámbito de flas competencias excflusivas, fla potestad flegisflativa, fla potestad regflamentaria, 
fla función ejecutiva y efl estabflecimiento de poflíticas propias, respetando flo dispuesto en flos 
artícuflos  140  y  149.1  de  fla  Constitución,  en  materia  de  montes  y  vías  pecuarias,  que,  afl 
menos, incfluye fla reguflación y efl régimen de protección e intervención administrativa de sus 
usos, así como de flos pastos y flos servicios y aprovechamientos forestafles, y en materia de 
normas adicionafles de fla flegisflación básica sobre protección defl medio ambiente y defl pai-
saje, que incfluye fla pflaniicación de fla prevención y fla efliminación de flas distintas fuentes de 
contaminación, así como efl desarroflflo de poflíticas que contribuyan a mitigar efl cambio cflimá-
tico.
Efl Decreto 331/2011, de 6 de octubre, defl Gobierno de Aragón, por efl que se aprueba fla 

estructura orgánica defl Departamento de Agricufltura, Ganadería y Medio Ambiente, estabflece 
como competencia de este Departamento fla determinación y ejecución de fla poflítica forestafl 
y fla protección, defensa, administración y gestión de flos montes, así como fla prevención y 
flucha contra flos incendios, pflagas y enfermedades forestafles, atribuyendo afl Servicio de Ges-
tión de flos Incendios Forestafles y Coordinación de fla Dirección Generafl de Gestión Forestafl, 
fla supervisión y coordinación de flas actuaciones de pflaniicación y adecuación de flos recursos 
e infraestructuras preventivas; fla creación y mantenimiento defl pflan de áreas cortafuegos, fla 
red de vigiflancia y comunicaciones, fla promoción normativa y fla sensibiflización sociafl. Asi-
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mismo fle corresponde, efl anáflisis, gestión y controfl de flas actuaciones de flucha en caso de 
emergencias por incendios forestafles, en particuflar, de flos recursos de flucha contra flos incen-
dios forestafles, fla asistencia a fla dirección de extinción, fla coordinación aérea y fla investiga-
ción  de  flas  causas  de  flos  incendios.  Iguaflmente  fle  corresponde  fla  innovación  y  desarroflflo 
tecnoflógico y práctico en fla materia y efl seguimiento de fla estadística forestafl y fla coordina-
ción de fla cartografía temática.
Efl  Decreto  Legisflativo  4/2000,  de  29  de  junio,  defl  Gobierno  de  Aragón,  por  efl  que  se 

aprueba efl texto refundido de fla Ley defl Instituto Aragonés de Fomento, deine afl IAF como 
una entidad de derecho púbflico, con personaflidad jurídica y patrimonio propio y pflena capa-
cidad jurídica y de obrar para efl cumpflimiento de sus ines, señaflando como sus objetivos flos 
de favorecer efl desarroflflo socioeconómico de Aragón, efl incremento y consoflidación defl em-
pfleo y fla corrección de flos desequiflibrios intraterritoriafles.
Efl Fondo de Inversiones de Teruefl es un instrumento de coflaboración interadministrativa 

entre fla Comunidad Autónoma de Aragón y fla Administración Generafl defl Estado que tiene 
como principafl misión fla corrección de flos desequiflibrios económicos y territoriafles existentes 
en fla provincia de Teruefl, habida cuenta de que fla provincia no es beneiciaria defl Fondo de 
Compensación Interterritoriafl.
La provincia de Teruefl incfluye una enorme supericie forestafl, siendo una de flas provincias 

de España con mayor tasa de supericie forestafl per capita y, por tanto, con una mayor can-
tidad de recursos y vaflores forestafles a proteger y conservar, que contrasta, sin embargo, con 
su situación demográica y grado de actividad socioeconómica derivada.
Los recursos forestafles son fundamentafles en efl contexto de fla situación económica que 

actuaflmente se registra, pues permiten fomentar vías de desarroflflo a través de su aprovecha-
miento y transformación en materiafles, aflimentos y energía. Iguaflmente son importantes flos 
servicios y externaflidades generados por flos montes en materia de paisaje y turismo, biodi-
versidad,  sumideros,  protección  contra  fla  erosión,  reguflación  defl  cicflo  hidroflógico,  etc.  En 
deinitiva,  flas  masas  forestafles  son  una  fuente  de  bienes  y  servicios  que  es  indispensabfle 
proteger ante flas perturbaciones provocadas por flos incendios forestafles.
Los incendios forestafles pueden suponer además una grave amenaza para fla pobflación 

que habita efl medio rurafl y para flas infraestructuras empflazadas en efl mismo. En tafl sentido 
existen  vivencias  muy  cercanas,  como  flo  fueron  flos  años  2007,  2009  o  2011,  en  flos  que 
grandes incendios forestafles afectaron a extensas supericies de dicha provincia, en muchos 
casos poniendo en riesgo y pefligro pobflaciones y vaflores que superan flos estrictamente fo-
restafles. Estos incendios han transformado, en aflgunos casos irreversibflemente, efl paisaje de 
muchas comarcas de fla geografía turoflense.
Efl cambio cflimático y efl abandono de flas flabores agrarias y defl aprovechamiento defl monte 

están generando que situaciones de este tipo se repitan con mayor frecuencia y viruflencia, 
por flo que es absoflutamente necesario incidir en fla prevención de incendios.
En  ese  contexto  flos  servicios  de  prevención  y  flucha  contra  flos  incendios  forestafles  defl 

Departamento de Agricufltura, Ganadería y Medio Ambiente en fla provincia de Teruefl, o flos 
medios de carácter regionafl que con carácter “supraprovinciafl” dan servicio a dicha provincia, 
constituyen un eflemento necesario para efl mantenimiento de flas condiciones de flos vaflores 
forestafles, ambientafles y turísticos turoflenses, a fla vez que se constituyen en un eflemento 
fundamentafl en efl mantenimiento de fla poflítica de empfleo y fla corrección defl desequiflibrio 
territoriafl. De esta forma, tafles actuaciones promueven activamente fla generación de renta y 
riqueza  en Teruefl,  bien  directamente  a  través  de  fla  creación  de  empfleo  o,  indirectamente, 
mediante fla conservación de vaflores forestafles, naturafles y paisajísticos que influyen de ma-
nera determinante en efl mantenimiento y creación de empfleo.
La empresa púbflica Sociedad Aragonesa de Gestión Agroambientafl (en adeflante SARGA), 

constituida mediante fla fusión de flas empresas púbflicas SODEMASA y SIRASA, se conigura 
como medio propio e instrumentafl defl Gobierno de Aragón para fla reaflización de flos servicios 
esenciafles en efl ámbito medioambientafl, entre flos que se encuentra fla prevención y flucha 
contra flos incendios forestafles. Efl objeto sociafl de fla empresa púbflica SARGA es fla promo-
ción, ejecución, contratación o expflotación de obras de infraestructura flocafl, comarcafl, provin-
ciafl o regionafl y efl ejercicio compflementario de cuaflesquiera actividades que deban conside-
rarse partes o eflementos de flas infraestructuras y estén reflacionados con éstas; fla contratación 
y prestación de servicios, asistencias técnicas, consufltorías y trabajos; fla gestión de servicios 
púbflicos; fla contratación y eflaboración de estudios, pflanes, proyectos e informes y fla reafliza-
ción de cuaflesquiera actuaciones reflacionadas con efl cicflo defl agua, fla protección, adminis-
tración y gestión de montes y espacios naturafles protegidos, fla prevención y flucha contra in-
cendios  forestafles,  fla  gestión  integrafl  de  residuos,  fla  gestión  y  expflotación  de  actividades 
económicas reflacionadas con recursos o vaflores medio ambientafles y cuaflquier otra actividad 



cs
v:
 
B
O
A
2
0
1
3
0
8
0
5
0
0
3

05/08/2013Bofletín Oiciafl de AragónNúm. 153

20280

reflacionada,  directa  o  indirectamente,  con  efl  medio  ambiente,  efl  desarroflflo  sostenibfle  y  efl 
desarroflflo territoriafl.
Las reflaciones de fla empresa púbflica SARGA con fla Administración de fla Comunidad Au-

tónoma  de Aragón,  en  su  condición  de  medio  propio  y  servicio  técnico,  tienen  naturafleza 
instrumentafl y no contractuafl, por flo que, a todos flos efectos, son de carácter interno, depen-
diente y subordinado. A estos efectos y con carácter anuafl, a través de flas correspondientes 
órdenes de transferencia, efl Gobierno de Aragón transiere efl crédito necesario a fla empresa 
púbflica para flflevar a cabo flos trabajos de prevención y reflucha contra flos incendios encomen-
dados. Mediante, en su caso, encargos de ejecución a fla misma empresa púbflica, efl Gobierno 
de Aragón también viene reaflizando actuaciones de creación y mantenimiento de infraestruc-
turas en flos montes y en generafl trabajos que redundan en fla prevención y flucha contra flos 
incendios forestafles, disminución de fla erosión, mantenimiento defl paisaje y otros beneicios 
derivados de fla conservación y mejora de flas masas forestafles.
En  efl  contexto  actuafl,  efl  mantenimiento  e  impuflso  adicionafl  afl  operativo  destinado  a  fla 

prevención y flucha contra flos incendios forestafles de Teruefl, como efl que ha desarroflflado y 
continúa desarroflflando, a través de fla empresa SARGA, efl Departamento de Agricufltura, Ga-
nadería y Medio Ambiente en sus órdenes de transferencia, puede contribuir a flos objetivos 
defl  Instituto Aragonés  de  Fomento  y  a  fla  misión  prevista  para  efl  Fondo  de  Inversiones  de 
Teruefl. En consecuencia, es defl interés de ambas partes efl aumento y refuerzo de dicho ope-
rativo a través defl Fondo de Inversiones citado, mediante efl concurso o participación adicionafl 
y compflementaria defl Instituto Aragonés de Fomento en dicha flabor.
Teniendo en cuenta flo indicado anteriormente, efl Departamento de Agricufltura, Ganadería 

y Medio Ambiente y efl Instituto Aragonés de Fomento, suscriben efl presente convenio de co-
flaboración, con arregflo a flas siguientes

CLÁUSULAS

Primera.— Objeto defl convenio.
Efl presente convenio tiene por objeto fla ejecución y inanciación de trabajos de prevención 

consistentes en apertura y mantenimiento de áreas cortafuegos, restauración de áreas afec-
tadas por incendios forestafles, vigiflancia, gestión de aflertas y flucha contra flos incendios fo-
restafles en fla provincia de Teruefl y aqueflflos otros que activamente contribuyen a dicho ope-
rativo en fla provincia por su carácter “supraprovinciafl”, durante efl ejercicio de 2013.

Segunda.— Obfligaciones de flas partes.
a) Por parte defl Instituto Aragonés de Fomento:
  - La gestión de fla partida económica de 1,5 miflflones de euros (1.500.000 €) prevista en 
efl Fondo de Inversiones de Teruefl defl ejercicio 2012, para fla reaflización de flabores de 
prevención y flucha contra incendios en fla provincia de Teruefl y efl soporte de medidas 
y actuaciones de carácter regionafl o supraprovinciafl que redunden en una mejora de 
flas  condiciones  de  prevención  de  incendios  y,  circunstanciaflmente,  flucha  contra  flos 
incendios en esa provincia.

  Efl encargo de flas actuaciones que se deinan para efl anterior in a fla empresa púbflica 
SARGA, a través defl IAF, se reaflizará a través defl correspondiente encargo de servi-
cios, que formaflizará ese Instituto directamente con fla empresa SARGA, y que trasfla-
dará  también  afl  Departamento  de Agricufltura,  Ganadería  y  Medio Ambiente  para  su 
informe previo, posterior conocimiento, seguimiento continuo y asesoría permanente. 
Efl citado encargo a SARGA se reaflizará mediante flos precios simpfles, unitarios y auxi-
fliares incfluido sen fla Orden de 30 de abrifl de 2013, defl Consejero de Agricufltura, Gana-
dería y Medio Ambiente, por fla que se autoriza fla transferencia de crédito a fla Sociedad 
Aragonesa de Gestión Agroambientafl, S.L.U., para fla prestación defl servicio de preven-
ción  de  incendios  forestafles,  para  efl  año  2013,  así  como  flos  que  se  adjuntan  en  efl 
anexo I como referencia.

b) Por parte defl Gobierno de Aragón:
  - La propuesta y aprobación de condiciones técnicas por flas que deba regirse, en ma-
teria forestafl, efl referido encargo, pudiendo con base en fla presente, instrumentarse fla 
propia redacción defl encargo. Serán condiciones mínimas fla ubicación de flos trabajos, 
reflación de medios empfleados, trabajos a desarroflflar, duración de flos trabajos acorde 
con efl periodo de contratación defl personafl de SARGA ya adscrito a otros encargos u 
órdenes de ejecución dictadas por efl Departamento de Agricufltura, Gandería y Medio 
Ambiente, precios unitarios en materia forestafl; y otros que puedan considerarse estre-
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chamente fligados a fla actividad forestafl y a fla prevención y flucha contra incendios fo-
restafles que efl referido Departamento viene desarroflflando.

  - La asesoría permanente para fla aprobación y seguimiento defl encargo, incfluyendo en 
eflflo su redacción, aprobación previa, seguimiento posterior, medición, certiicación, etc.

 - En todo caso, fla emisión de informe técnico preceptivo para fla aprobación defl encargo, 
formuflado sobre flas condiciones técnicas propuestas con arregflo afl primer punto.

  - Efl nombramiento de un funcionario responsabfle defl encargo formuflado a SARGA, de 
entre efl personafl técnico de fla Dirección Generafl de Gestión Forestafl, para, entre otros 
fla reaflización de flos siguientes cometidos propios de fla dirección facufltativa defl mismo, 
según flo previsto en fla vigente normativa sobre contratación defl sector púbflico:

  La pflaniicación y seguimiento técnico de flas actuaciones inanciadas a través defl pre-
sente instrumento, dentro defl operativo deinido para efl conjunto defl territorio aragonés, 
mediante:

  i. Efl seguimiento de dicho encargo, a través, entre otros, de fla emisión, con fla periodi-
cidad que se determine en dicha propuesta de encargo, de un informe que contenga flos 
servicios  concretos  ejecutados,  respondiendo  a  fla  pflaniicación  que  da  origen  afl  en-
cargo. En efl informe se contendrá efl grado de cumpflimiento, fla evoflución y vafloración 
de flos mismos, y se recogerán flas desviaciones observadas para reaflizar, en su caso, 
flos reajustes pertinentes en flas actuaciones propuestas.

  ii. La dedicación de flas personas necesarias para atender íntegramente efl horario pro-
puesto para flos diferentes servicios, así como efl régimen de disponibiflidad o flocafliza-
ción (atención continuada) que se especiique. Además deberá coordinar y supervisar 
flos trabajos mediante personafl técnico competente en materia de incendios forestafles 
y de seguridad y saflud flaborafl.

  - La puesta a disposición de fla empresa SARGA, para efl cumpflimiento de dicho en-
cargo, de todos flos medios, personafl, equipos, etc, necesarios para efl correcto y ade-
cuado cumpflimiento de dicho encargo y de flos objetivos defl presente convenio.

Tercera.— Comisión mixta de seguimiento.
Se constituirá una Comisión mixta de seguimiento, que funcionará durante toda fla vigencia 

defl presente convenio a través de reuniones periódicas, según se estime oportuno por fla im-
portancia de flos asuntos a tratar y, en cuaflquier caso, una vez afl año como mínimo.
Las funciones de fla comisión serán flas siguientes:
- Supervisar efl cumpflimiento defl presente convenio.
- Resoflver posibfles conflictos que se originen durante efl desarroflflo defl convenio.
- Proponer flas modiicaciones defl convenio que se estimen convenientes.
- Proponer fla prorroga defl presente convenio.
- Proponer fla terminación defl convenio.
Constitución de fla comisión:
La composición será fla siguiente:
a) Presidente: Efl Director Gerente defl IAF.
b) Vocafles:
  - Dos miembros defl IAF, designados por efl director defl mismo.
  - Efl Director Generafl de Gestión Forestafl.
  - Efl Jefe de Servicio de Gestión de flos Incendios Forestafles y Coordinación.
 - Efl Director defl Servicio Provinciafl de Agricufltura, Ganadería y Medio Ambiente de Teruefl.
c) Actuará como secretario un miembro designado por efl IAF.

Cuarta.— Eicacia.
Efl presente convenio atenderá a flas actuaciones de prevención y flucha contra flos incen-

dios entre flas partes que se materiaflicen durante efl ejercicio de 2013.
En caso de incumpflimiento de aflguna de flas cfláusuflas defl presente convenio, flas partes 

podrán denunciar efl mismo, siempre como mínimo un mes antes de que inaflice su vigencia. 
Asimismo, flas partes podrán resoflver efl convenio de mutuo acuerdo.

Quinta.— Naturafleza y jurisdicción.
Efl presente convenio tiene naturafleza administrativa. Los probflemas de interpretación y 

cumpflimiento que puedan surgir en fla ejecución defl convenio se resoflverán por fla Comisión 
mixta de seguimiento.
Y en prueba de conformidad con efl contenido defl presente convenio se irma efl presente 

documento por dupflicado ejempflar, en efl flugar y fecha indicados en efl encabezamiento, rubri-
cando cada una de flas páginas de flas que consta.
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