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ORDEN de 9 de julio de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se
dispone la publicacion del convenio de colaboracion entre el Gobierno de Aragon y el
Instituto Aragonés de Fomento, para la realizacion de actividades de prevencion y ex-
tincion de incendios forestales en la provincia de Teruel.

Inscrito en el Registro General de Convenios con el num. 2013/3/0008 el convenio sus-
crito, con fecha 21 de junio de 2013, por el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon y el Presidente del Instituto Aragonés de Fomento, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Con-
venios de la Comunidad Auténoma de Aragdn y 13 del Decreto 57/2012, de 7 de marzo, del
Gobierno de Aragon, por el que se regula el Registro General de Convenios de la Comunidad
Auténoma de Aragén, he resuelto:

Ordenar la publicacion del citado convenio, que figura como anexo de esta orden, en el
“Boletin Oficial de Aragén”.

Zaragoza, 9 de julio de 2013.

El Consejero de Presidencia y Justicia,
ROBERTO BERMUDEZ DE CASTRO MUR

ANEXO
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DE ARAGON Y EL INSTITUTO
ARAGONES DE FOMENTO, PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES
EN LA PROVINCIA DE TERUEL

En Zaragoza, a 21 de junio de 2013.
REUNIDOS

El Excmo. Sr. Modesto Lobon Sobrino, Consejero del Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon, facultado para este acto por Acuerdo de
Consejo de Gobierno, de fecha 11 de junio de 2013.

Y de otra parte, el Excmo. Sr. D. Arturo Aliaga Lépez, Presidente del Instituto Aragonés de
Fomento, en nombre y representacién legal del mismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo
8 del Decreto Legislativo 4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento.

Las partes se reconocen capacidad suficiente para suscribir el presente convenio de cola-
boracion y

EXPONEN

El Estatuto de Aragén, en su articulo 71.20.2 y 22.2 atribuye a la Comunidad de Aragén en
el ambito de las competencias exclusivas, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria,
la funcién ejecutiva y el establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los
articulos 140 y 149.1 de la Constitucién, en materia de montes y vias pecuarias, que, al
menos, incluye la regulacion y el régimen de proteccion e intervencion administrativa de sus
usos, asi como de los pastos y los servicios y aprovechamientos forestales, y en materia de
normas adicionales de la legislaciéon basica sobre proteccidén del medio ambiente y del pai-
saje, que incluye la planificacion de la prevencién y la eliminacién de las distintas fuentes de
contaminacién, asi como el desarrollo de politicas que contribuyan a mitigar el cambio clima-
tico.

El Decreto 331/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, establece
como competencia de este Departamento la determinacion y ejecucion de la politica forestal
y la proteccién, defensa, administracion y gestién de los montes, asi como la prevencién y
lucha contra los incendios, plagas y enfermedades forestales, atribuyendo al Servicio de Ges-
tién de los Incendios Forestales y Coordinacién de la Direccion General de Gestidn Forestal,
la supervision y coordinacion de las actuaciones de planificacion y adecuacion de los recursos
e infraestructuras preventivas; la creacion y mantenimiento del plan de areas cortafuegos, la
red de vigilancia y comunicaciones, la promocion normativa y la sensibilizacion social. Asi-
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mismo le corresponde, el analisis, gestidén y control de las actuaciones de lucha en caso de
emergencias por incendios forestales, en particular, de los recursos de lucha contra los incen-
dios forestales, la asistencia a la direccién de extincion, la coordinacion aérea y la investiga-
cion de las causas de los incendios. Igualmente le corresponde la innovacién y desarrollo
tecnoldgico y practico en la materia y el seguimiento de la estadistica forestal y la coordina-
cion de la cartografia tematica.

El Decreto Legislativo 4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, define al IAF como
una entidad de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio y plena capa-
cidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, sefialando como sus objetivos los
de favorecer el desarrollo socioecondmico de Aragdn, el incremento y consolidacion del em-
pleo y la correccion de los desequilibrios intraterritoriales.

El Fondo de Inversiones de Teruel es un instrumento de colaboracién interadministrativa
entre la Comunidad Auténoma de Aragén y la Administracién General del Estado que tiene
como principal misién la correccién de los desequilibrios economicos vy territoriales existentes
en la provincia de Teruel, habida cuenta de que la provincia no es beneficiaria del Fondo de
Compensacién Interterritorial.

La provincia de Teruel incluye una enorme superficie forestal, siendo una de las provincias
de Espafia con mayor tasa de superficie forestal per capita y, por tanto, con una mayor can-
tidad de recursos y valores forestales a proteger y conservar, que contrasta, sin embargo, con
su situacién demografica y grado de actividad socioecondmica derivada.

Los recursos forestales son fundamentales en el contexto de la situacion econémica que
actualmente se registra, pues permiten fomentar vias de desarrollo a través de su aprovecha-
miento y transformacion en materiales, alimentos y energia. Igualmente son importantes los
servicios y externalidades generados por los montes en materia de paisaje y turismo, biodi-
versidad, sumideros, proteccion contra la erosion, regulacién del ciclo hidrologico, etc. En
definitiva, las masas forestales son una fuente de bienes y servicios que es indispensable
proteger ante las perturbaciones provocadas por los incendios forestales.

Los incendios forestales pueden suponer ademas una grave amenaza para la poblacién
que habita el medio rural y para las infraestructuras emplazadas en el mismo. En tal sentido
existen vivencias muy cercanas, como lo fueron los afios 2007, 2009 o 2011, en los que
grandes incendios forestales afectaron a extensas superficies de dicha provincia, en muchos
casos poniendo en riesgo y peligro poblaciones y valores que superan los estrictamente fo-
restales. Estos incendios han transformado, en algunos casos irreversiblemente, el paisaje de
muchas comarcas de la geografia turolense.

El cambio climatico y el abandono de las labores agrarias y del aprovechamiento del monte
estan generando que situaciones de este tipo se repitan con mayor frecuencia y virulencia,
por lo que es absolutamente necesario incidir en la prevencion de incendios.

En ese contexto los servicios de prevencidn y lucha contra los incendios forestales del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en la provincia de Teruel, o los
medios de caracter regional que con caracter “supraprovincial” dan servicio a dicha provincia,
constituyen un elemento necesario para el mantenimiento de las condiciones de los valores
forestales, ambientales vy turisticos turolenses, a la vez que se constituyen en un elemento
fundamental en el mantenimiento de la politica de empleo y la correccion del desequilibrio
territorial. De esta forma, tales actuaciones promueven activamente |la generacion de renta y
riqueza en Teruel, bien directamente a través de la creaciéon de empleo o, indirectamente,
mediante la conservacion de valores forestales, naturales y paisajisticos que influyen de ma-
nera determinante en el mantenimiento y creacion de empleo.

La empresa publica Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental (en adelante SARGA),
constituida mediante la fusion de las empresas publicas SODEMASA y SIRASA, se configura
como medio propio e instrumental del Gobierno de Aragon para la realizacién de los servicios
esenciales en el ambito medioambiental, entre los que se encuentra la prevencién y lucha
contra los incendios forestales. El objeto social de la empresa publica SARGA es la promo-
cion, ejecucién, contratacion o explotacién de obras de infraestructura local, comarcal, provin-
cial o regional y el gjercicio complementario de cualesquiera actividades que deban conside-
rarse partes o elementos de las infraestructuras y estén relacionados con éstas; la contratacion
y prestacion de servicios, asistencias técnicas, consultorias y trabajos; la gestion de servicios
publicos; la contratacion y elaboracidn de estudios, planes, proyectos e informes y la realiza-
cion de cualesquiera actuaciones relacionadas con el ciclo del agua, la proteccién, adminis-
tracién y gestion de montes y espacios naturales protegidos, la prevencién y lucha contra in-
cendios forestales, la gestién integral de residuos, la gestién y explotacién de actividades
economicas relacionadas con recursos o valores medio ambientales y cualquier otra actividad
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relacionada, directa o indirectamente, con el medio ambiente, el desarrollo sostenible y el
desarrollo territorial.

Las relaciones de la empresa publica SARGA con la Administracién de la Comunidad Au-
tonoma de Aragdn, en su condicion de medio propio y servicio técnico, tienen naturaleza
instrumental y no contractual, por lo que, a todos los efectos, son de caracter interno, depen-
diente y subordinado. A estos efectos y con caracter anual, a través de las correspondientes
ordenes de transferencia, el Gobierno de Aragén transfiere el crédito necesario a la empresa
publica para llevar a cabo los trabajos de prevencién y relucha contra los incendios encomen-
dados. Mediante, en su caso, encargos de ejecucioén a la misma empresa publica, el Gobierno
de Aragdn también viene realizando actuaciones de creacidén y mantenimiento de infraestruc-
turas en los montes y en general trabajos que redundan en la prevencién y lucha contra los
incendios forestales, disminucioén de la erosion, mantenimiento del paisaje y otros beneficios
derivados de la conservacion y mejora de las masas forestales.

En el contexto actual, el mantenimiento e impulso adicional al operativo destinado a la
prevencioén y lucha contra los incendios forestales de Teruel, como el que ha desarrollado y
continta desarrollando, a través de la empresa SARGA, el Departamento de Agricultura, Ga-
naderia y Medio Ambiente en sus érdenes de transferencia, puede contribuir a los objetivos
del Instituto Aragonés de Fomento y a la misién prevista para el Fondo de Inversiones de
Teruel. En consecuencia, es del interés de ambas partes el aumento y refuerzo de dicho ope-
rativo a través del Fondo de Inversiones citado, mediante el concurso o participacion adicional
y complementaria del Instituto Aragonés de Fomento en dicha labor.

Teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, el Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente y el Instituto Aragonés de Fomento, suscriben el presente convenio de co-
laboracién, con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

Primera.— Objeto del convenio.

El presente convenio tiene por objeto la ejecucion y financiacion de trabajos de prevencién
consistentes en apertura y mantenimiento de areas cortafuegos, restauracion de areas afec-
tadas por incendios forestales, vigilancia, gestion de alertas y lucha contra los incendios fo-
restales en la provincia de Teruel y aquellos otros que activamente contribuyen a dicho ope-
rativo en la provincia por su caracter “supraprovincial”, durante el ejercicio de 2013.

Segunda.— Obligaciones de las partes.

a) Por parte del Instituto Aragonés de Fomento:
- La gestién de la partida econémica de 1,5 millones de euros (1.500.000 €) prevista en
el Fondo de Inversiones de Teruel del ejercicio 2012, para la realizacion de labores de
prevencién y lucha contra incendios en la provincia de Teruel y el soporte de medidas
y actuaciones de caracter regional o supraprovincial que redunden en una mejora de
las condiciones de prevencién de incendios vy, circunstancialmente, lucha contra los
incendios en esa provincia.
El encargo de las actuaciones que se definan para el anterior fin a la empresa publica
SARGA, a través del IAF, se realizara a través del correspondiente encargo de servi-
cios, que formalizara ese Instituto directamente con la empresa SARGA, y que trasla-
dara también al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para su
informe previo, posterior conocimiento, seguimiento continuo y asesoria permanente.
El citado encargo a SARGA se realizara mediante los precios simples, unitarios y auxi-
liares incluido sen la Orden de 30 de abril de 2013, del Consejero de Agricultura, Gana-
deria y Medio Ambiente, por la que se autoriza la transferencia de crédito a la Sociedad
Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U., para la prestacion del servicio de preven-
cién de incendios forestales, para el afio 2013, asi como los que se adjuntan en el
anexo | como referencia.

b) Por parte del Gobierno de Aragon:
- La propuesta y aprobacion de condiciones técnicas por las que deba regirse, en ma-
teria forestal, el referido encargo, pudiendo con base en la presente, instrumentarse la
propia redaccién del encargo. Seran condiciones minimas la ubicacion de los trabajos,
relaciéon de medios empleados, trabajos a desarrollar, duracion de los trabajos acorde
con el periodo de contratacion del personal de SARGA ya adscrito a otros encargos u
ordenes de ejecucién dictadas por el Departamento de Agricultura, Ganderia y Medio
Ambiente, precios unitarios en materia forestal; y otros que puedan considerarse estre-
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chamente ligados a la actividad forestal y a la prevencién y lucha contra incendios fo-
restales que el referido Departamento viene desarrollando.
- La asesoria permanente para la aprobacién y seguimiento del encargo, incluyendo en

i ello su redaccion, aprobacién previa, seguimiento posterior, medicion, certificacion, etc.
' - En todo caso, la emisidn de informe técnico preceptivo para la aprobacion del encargo,

ST formulado sobre las condiciones técnicas propuestas con arreglo al primer punto.
3 o A - El nombramiento de un funcionario responsable del encargo formulado a SARGA, de
S entre el personal técnico de la Direccion General de Gestion Forestal, para, entre otros
4 la realizacién de los siguientes cometidos propios de la direccidn facultativa del mismo,

segun lo previsto en la vigente normativa sobre contratacién del sector publico:

La planificacion y seguimiento técnico de las actuaciones financiadas a través del pre-
sente instrumento, dentro del operativo definido para el conjunto del territorio aragonés,
mediante:

i. El seguimiento de dicho encargo, a través, entre otros, de la emisién, con la periodi-
cidad que se determine en dicha propuesta de encargo, de un informe que contenga los
servicios concretos ejecutados, respondiendo a la planificacidon que da origen al en-
cargo. En el informe se contendra el grado de cumplimiento, la evolucién y valoracion
de los mismos, y se recogeran las desviaciones observadas para realizar, en su caso,
los reajustes pertinentes en las actuaciones propuestas.

ii. La dedicacién de las personas necesarias para atender integramente el horario pro-
puesto para los diferentes servicios, asi como el régimen de disponibilidad o localiza-
cioén (atencién continuada) que se especifique. Ademas debera coordinar y supervisar
los trabajos mediante personal técnico competente en materia de incendios forestales
y de seguridad y salud laboral.

- La puesta a disposicion de la empresa SARGA, para el cumplimiento de dicho en-
cargo, de todos los medios, personal, equipos, etc, necesarios para el correcto y ade-
cuado cumplimiento de dicho encargo y de los objetivos del presente convenio.

Tercera.— Comisién mixta de seguimiento.

Se constituira una Comisidn mixta de seguimiento, que funcionara durante toda la vigencia
del presente convenio a través de reuniones periddicas, segun se estime oportuno por la im-
portancia de los asuntos a tratar y, en cualquier caso, una vez al afio como minimo.

Las funciones de la comisién seran las siguientes:

- Supervisar el cumplimiento del presente convenio.

- Resolver posibles conflictos que se originen durante el desarrollo del convenio.

- Proponer las modificaciones del convenio que se estimen convenientes.

- Proponer la prorroga del presente convenio.

- Proponer la terminacidn del convenio.

Constitucién de la comisién:

La composicién sera la siguiente:

a) Presidente: El Director Gerente del IAF.

b) Vocales:

- Dos miembros del IAF, designados por el director del mismo.

- El Director General de Gestion Forestal.

- El Jefe de Servicio de Gestién de los Incendios Forestales y Coordinacién.

- El Director del Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Teruel.
¢) Actuara como secretario un miembro designado por el |IAF.

Cuarta.— Eficacia.

El presente convenio atendera a las actuaciones de prevencion y lucha contra los incen-
dios entre las partes que se materialicen durante el gjercicio de 2013.

En caso de incumplimiento de alguna de las clausulas del presente convenio, las partes
podran denunciar el mismo, siempre como minimo un mes antes de que finalice su vigencia.
Asimismo, las partes podran resolver el convenio de mutuo acuerdo.

Quinta.— Naturaleza y jurisdiccién.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa. Los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan surgir en la ejecucion del convenio se resolveran por la Comision
mixta de seguimiento.

Y en prueba de conformidad con el contenido del presente convenio se firma el presente
documento por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento, rubri-
cando cada una de las paginas de las que consta.
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