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INFORME DE 23 DE OCTUBRE DE 2017, DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY
DE CREACION DEL COLEGIO PROFESIONAL DE PERIODISTAS DE ARAGON. A

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 37.3 de |a
Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdén (en adelante,
LPGA), conforme al cual “(...) En todo caso, los anteproyectos de ley habran de ser
" informados por la Secretaria General Técnica del Depan‘amento ’

- |.- El objeto de la Ley es la creacién del Colegio Profesional de Periodistas de
Aragon, conforme lo dispuesto en el articulo 1 del anteproyecto como corporacién de
derecho publico con personalidad juridica y plena capacidad de. obrar para el
cumplimiento de sus fines y ejercicio de sus funciones..

En cuanto al titulo competencial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
71.30 2 del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Orgénica 5/2007, de
20 de abril, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia-
de “colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, respetando las
normas generales sobre titulaciones y lo d.fspuesto en los articulos 136 y 139 de la
Constitucion”.

En ejercicio de esta competencia se aprueba la Ley 2/1 998, de 12 de marzo, de
Colegios Profesionales de Aragén (en adelante, Ley 2/1998). Conforme se indica en el
articulo 1 de la citada Ley, “los colegios profesionales cuyo ambito territorial esté
comprendldo exclusivamente dentro del territorio de la Comunidad Autonoma de Aragén
se regirdn por la legislacion bésica del Estado, por la presente Ley, por las normas que
se dicten en desarrollo de esta y por sus estatutos”,'estando constituida la legislacion
basica estatal por la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profésionales, objeto de
modificacion en sucesivas ocasiones.

El Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Presidencia, atribuye a dicho
Departamento el ejercicio de las competencias en materia de colegios profesionales, a
través de la Direccién General de Justicia e Interior (articulos 1 s), 17.2 a) y 21 d)), por
lo que la iniciativa para la elaboracién del anteproyecto de ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 37.3 de la LPGA, corresponde al Consejero de Presidencia.

IIl. —En lo relativo al procedimiento de elaboracion de la ley, la creacion de los
Colegios Profesionales se regula en el articulo 8 de la Ley 2/1998, conforme al cual:

“A solicitud de la mayoria acreditada de los profesronaies interesados, expresada de
acuerdo con el procedimiento que se establezca reglamentariamente y previa apreciacion
del interés publico concurrente en la creacion del Colegio Profesional, el Gobierno de Aragén
elaborara el correspondiente proyecto de ley”.

Conforme a la citada remision reglamentaria, el Decreto 158/2002, de 30 de abril,
del Gobierno de Aragén, por el que se regulan los procedimientos para la creacion de
Colegios Profesionales y de Consejos de Colegios de Aragdn y la organizacion y
funcionamiento del Registro de Colegios Profesionales y de Consejos de Colegios de



Aragon, regula en su articulo 2 el procedimiento que ha de seguirse en la creacion de
un colegio profesional.

"Articulo 2. Creacion de Colegios Profesionales

1. A solicitud de la mayoria acreditada de los profesionales interesados, expresada de
- acuerdo con el procedimiento que se establezca reglamentariamente, y previa apreciacion

- del interés publico concurrente en la creacion del Colegio Profesional, el Gobierno de Aragén
elaborara el correspondiente proyecto de ley (articulo 8.2 de la Ley de Colegios
Profesionales de Aragon).

2. El procedimiento de creacién de un Colegio Profesional se iniciaré mediante solicitud
motivada dirigida al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales. El escrito de
solicitud deberd ir acompafiado de los siguientes documentos:

()

4. Recibida la solicitud en forma, el 6rgano competente del Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales abrird un perfodo de informacion publica que se anunciaré en
el «Boletin Oficial de Aragony, cuya duracion no seré inferior a un mes. Se podra reducir el
plazo a quince dias cuando razones ‘de interés debidamente Jjustificadas asf lo motiven. En
este plazo, los interesados podran formular alegaciones y presentar los documentos que
consideren oportunos. i

5. Una copia del expedfente, en el cual se incorporara el resu!tado de la informacion
publica, sera remitido al Departamento que tenga relacién con la profesién o actividad
profesional de que se trate, para que emita informe en el plazo de veinte dias.

6. El titular del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, después de
solicitar los informes complementarios que sean pertinentes, y si considera que concurren
razones de interés publico, ordenaré la elaboracién del anteproyecto de ley y lo elevara al
Gobierno para su aprobacién y remision a las Cortes de Aragon. En ofro caso, elevara las
actuaciones al Gobierno para que adopte el acuerdo pertinente.

7. Antes de redactar la propuesta de resolucion, el expediente se pondra de manifiesto a
los interesados para que, en el plazo de quince dias, puedan alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen oportunos.

8. El anteproyecto de ley comprendera las medidas necesarias para la creacién con
caracter provisional de una comisién gestora, a la que se encargaré la convocatoria de una
asamblea constituyente y la redaccién de los estatutos provisionales”,

El procedimiento previsto en el Decreto 158/2002 queda -afectado por la
regulacion que de los proyectos de ley se lleva a cabo en el articulo 37 de la LPGA,
dentro de la capacidad normativa del Gobierno, a partir del cual se exige que la
preparacion del anteproyecto de ley incluya una memoria, un informe sobre el impacto
por razén de género y en su caso una memoria econdmica, asi como el informe de la
Secretaria General Técnica del Departamento, y a partir de la modificacion efectuada
por la Ley 10/2012, de 27 de diciembre, la elevacion del anteproyecto de ley al Gobierno
afin de que decida sobre los ulteriores tramltes sin perjuicio de los legalmente previstos,
con la excepcién prevista en el apartado nueve del citado articulo (supuesto en que
‘concurran razones de urgencia).

El anteproyecto en atencién a su naturaleza habra de adecuarse a la tramitacion
exigida en el articulo 37 de la LPGA.

- Asimismo, habra de tenerse en cuenta la legislacion basica estatal contenida en
el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
en las Administraciones Publicas. En particular, el articulo 132, en el que se contiene la
exigencia del Plan Anual Normativo, y el articulo 133, en el que se regula la participacion
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de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y
reglamentos.

De los citados tramites, en lo relativo a la inclusién ‘de la norma en el Plan Anual
Normativo, conforme se indica en la Memoria justificativa de la Direccién General de
Justicia e Interior, el proyecto de ley no fue incluido en el Plan Anual Normativo del
. Gobierno de Aragén para el afio 2017, dado que la solicitud de creacion del colegio
profesional fue presentada por la Asociacién de la Prensa de Aragén con posterioridad
a |la aprobacién del citado Plan por Acuerdo de 28 de marzo de 2017, del Gobierno de
Aragén. :

ll.- Desde un punto de vista procedimental, podriamos distinguir dos fases:

Una primera, consistente en la solicitud de creacion del colegﬂo por la mayoria
de los profesionales interesados, acompafiada de la documentacmon prevista en el citado
articulo 2.2 del Decreto 158/2002

Un segunda, correspondiente a la iniciativa legislativa del Gobierno, respecto a
la cual constan en el expediente los siguientes documentos:

1°) Orden de 17 de mayo de 2017, del Consejero de Presidencia, por la que se
acuerda iniciar el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley de creacién del
Colegio Profesional de Periodistas de Aragén (articulos 58 y 59 de la Ley 39/2015),
encomendandose a la Direccion General de Justicia e Interior la elaboracion y
tramitacion del anteproyecto de ley.

2°) Tramite de consulta previa, que se efectlia mediante Resolucion de 22 de
mayo de 2017, de la Directora General de Justicia e Interior, conforme a lo determinado
en el articulo 133 de la Ley 39/2015 y las instrucciones aprobadas por Acuerdo de 20
de diciembre de 2016, del Gobierno de Aragén, publicadas en el Boletin Oficial de
Aragén mediante Orden CDS/20/2017, de 16 de enero. Dicha consulta se realizd a
través del Portal de Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragén sobre los
problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; la necesidad y oportunidad de
su aprobacion; objetivos de la norma; y posibles soluciones alternativas regulatorias y
no regulatorias. Consta expedido certificado del Jefe de Servicio de Participacion
Ciudadana de fecha 19 de junio de 2017.

3°) Realizada la consulta plblica, se elabora el anteproyecto de ley, acompafiado
de la memoria justificativa de 29 de septiembre de 2017, de la Directora General de
Justicia e Interior, con los S|gu:entes contenidos: necesidad y oportunidad de la
aprobacién de la norma; insercion en el ordenamiento juridico; estructura y contenido;
procedimiento de elaboraclon impacto de género y efectos econémicos. En cuanto a
este Ultimo apartado, se |nd|ca que el anteproyecto de ley no recoge medidas que
supongan un impacto directo en relacion con la igualdad de oportunidades entre mujeres
-y hombres, puesto que la nérma se limita a la creacion del Colegio Profesional. Por otro
lado, y dado su objeto, la aprobacion, en su caso, y entrada en vigor de la nofma no
tendra una repercusion en el presupuesto de gastos de la-Comunidad Auténoma, no

resultando preceptivo el informe del Departamento de Hacienda y Administracion
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Publica, que exige el articulo 15 de la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de
la Comunidad de Aragon para el ejercicio 2017, para todo proyecto normatlvo que pueda
comportar un mcremento de gasto.

4°) El anteproyecto de ley ha de ser informado por la Secretaria General Técnica
del Departamento (articulo 37.3 de la LPGA), tramite al que se da cumplimiento
mediante la emisién.del presente informe.. '

' 5°) Realizados dichos tramites, el articulo 37.6 de la LPGA dispone que “ef titular
del Departamento proponente elevara el anteproyecto de ley al Gobierno a fin de que
este decida sobre los ulteriores framites y, en particular, sobre las consultas, procesos
participativos, dictamenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los
términos de su realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos”.

En este sentido, habran de realizarse en todo caso los siguientes tramites:

-Tramite de informacion -publica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos133.2 de la Ley 39/2015 y 2.4 del Decreto 158/2002, mediante su publicacion
en el portal web y en el Boletin Oficial de Aragoén, por el plazo de al menos un mes
(articulo 2.2 del Decreto 158/2002), pudiendo completarse conforme a lo dispuesto en
el articulo 133.2 de la Ley 39/2015 mediante la audiencia directa a “...las organizaciones
0 asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
" relacion dfrecta con su objeto™. '

-La emision de informe del Departamento que tenga relacion con la profesiéon o
actividad profesional de que se trate, de acuerdo con el articulo 2.5 del Decreto
158/2002.

En este sentido, conforme se recoge en los articulos 3.3 y 29 del Decreto
307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierrio de Aragoén, por el que se aprueba su
estructura organica del Departamento de Presidencia, la Direccion de Comunicacion
depende del Consejero de Presidencia y ejerce las funciones encomendadas con los
medios de comunicacion y la ejecucion de la politica informativa del Gobierno de
Aragén, por lo que conforme el precepto antes citado, una copia del expediente, al que
se incorporaré el resultado de la informacién puiblica, habra de remitirse al Departamento
de Presidencia para la emision de informe en el plazo de veinte dias. Todo lo cual se
entiende sin perjuicio de la solicitud de aquellos otros informes que se consideren
pertinentes, como asi se indica por otro lado en el articulo 2.6 del Decreto 158/2002.

-Por ltimo, habra de solicitarse el informe preceptivo de la Direccion General de
Servicios Juridicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.7 de la LPGA y el
articulo 3.3 a) del Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacién General de
Aragén, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Asesorfa Juridica.

Realizados los tramites anteriores, en el caso de que por el titular del
Departamento proponente se considere que concurren razones de interés publico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.8 de la LPGA, sometera el anteproyecto
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de ley, de nuevo, al Gobierno para su aprobacién como proyecto de ley y su remisién a
las Cortes de Aragon, para su tramitacion.

IV.- En cuanto su estructura y contenido, el anteproyecto de ley consta de la
exposicion de motivos; la parte dispositiva, que consta de 6 articulos, y la parte final,
compuesta, en el siguiente orden, por dos disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias y dos disposiciones finales.

~ La exposicién de motivos recoge de forma sucinta el objeto de la norma,
respondiendo a la finalidad que le es propia.

En cuanto al articulado, consta de seis articulos: =
Articulo 1, relativo a la creacion y naturaleza jui’idica (articulo 2 de la Ley 2/1998).

Articulo 2, ambito territorial, que se circunscribe al territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon (articulo 1 de la Ley 2/1998).

Articulo 3, ambito personal, en el que se establece la adscripcion voluntaria para
el ejercicio de la profesion y los titulos universitarios que posibilitan la solicitud de
incorporacion al colegio profesional, cuya lectura ha de completarse con el contenido de
la Disposicién adicional primera, relativa a la integracion de otros profesionales.

Articulo 4, ejercicio profesional y colegiacion, conforme al cual la incorporacién
- al Colegio Profesional de Periodismo de Aragén sera voluntaria, salvo que la legislacion
estatal aplicable establezca su obligatoriedad.

Articulo 5, normativa reguladora, segln el cual, el Colegio se regira por la
legislacion béasica estatal, por la normativa de la Comunidad Auténoma en materia de
colegios profesionales, por su ley de creacion, por sus estatutos y, en su caso, por su
reglamento de régimen interior (articulo 1.1 de la Ley 2/1998).

Arti’crulo B, relativo a las relaciones con la Administracion, de acuerdo con el
articulo 6 de la Ley 2/1998.

En cuanto a la parte final, el anteproyecto de ley consta de las siguientes
disposiciones: ;

La Disposicion adicional primera con el titulo /ntegracion de otros profesionales,
segln la cual, “los miembros de la Asociacién de Periodistas de Aragén que en el
momento de la entrada vigor de esta ley figuren en el Registro Profesional de Periodistas
de la Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia (FAPE) , podran formar:
parte del Colegio Profesional de Periodistas de Aragon, aunque no cumplan con los

requisitos de titulacion previstos en el articulo 3 de la presente ley".

'~ La Disposicién adicional 'segunda, Funciones del Consejo de Colegios
Profesionales de Periodistas de Aragon, cuyo contenido se adecua a lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 2/1998.

La Disposicion transitoria primera, Personalidad jurfdica y capacidad de obrar,
que se corresponde con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2/1998.



La Disposicion transitoria segunda, Asamblea constituyente y elaboracién y
aprobacion de los estatutos del ‘Colegio, desarrolla el mandato previsto en el articulo 2.8 del
Decreto 158/2002, como contenido preceptivo del anteproyecto de ley.

Por Ultimo, las dos Disposiciones finales, recogen la habilitacion normativa al
Gobierno de Aragén para aprobar las normas reglamentarias en desarrollo de la ley
(Disposicion final primera) y la entrada en vigor, que se fija el dia siguiente al ‘de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragén (Disposicion final segunda). :

Zaragoza, 23 dgloctubre de 2017

~ EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
DEL DEPARTAMENITO DE PRESIDENCIA

Consta la firma

Fdo.: José l/uisIPinedo Guillén





