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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON POR EL QUE SE APRUEBA LA DIRECTRIZ ESPECIAL DE ORDENACION
TERRITORIAL DE ORDENACION TERRITORIAL DE POL{TICA DEMOGRAFICA Y
CONTRA LA DESPOBLACION.

I
Marco normativo

El Estatuto de Autonomfa de Aragon, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de
abril, en su articulo 71.8%, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de ordenacién del territorio, conforme a los principios de
equilibrio territorial, demografico, socioeconédmico y ambiental.

El Decreto 14/2016, de 26 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad
y Vivienda atribuye a este Departamento la competencia para llevar a cabo el
desarrollo de las acciones de politica territorial dirigidas a la mejor vertebracién
del territorio aragonés y a la ejecucién de las Directrices de Ordenacién del
Territorio y a la Direccién General de Ordenacién del territorio, el impulso y
coordinacién de la elaboracién de normativa y demés instrumentos de desarrollo
territorial.

El Capitulo IT del Titulo II del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de
Aragén (en adelante TRLOTA) estd dedicado al instrumento de planeamiento
territorial denominado Directriz de Ordenacién Territorial sefialando en el
articulo 23. 6 que corresponde a la Comisién Delegada del Gobierno para la
Polftica Territorial la elevacién del proyecto de Directriz al Gobierno de Aragbn
para su aprobacion definitiva mediante Decreto.

El Gobierno de Aragén mediante Acuerdo de 28 de marzo de 2017, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 132 de laLey 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Pablicas, aprobé el Plan Normativo para el afio 2017 en el se encuentra incluida
esta iniciativa reglamentaria ( n® 7 del Departamento de Vertebracién del
Territorio, Movilidad y Vivienda)

El artfculo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon establece la exigencia de acompafiar el proyecto de norma reglamentaria
de una memoria en la que se justifique la necesidad de la promulgacién de la
norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas
que se establezcan en la misma y una estimacién del coste a que dara lugar y su
forma de financiacion.




El artfculo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas establece que en el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Piblicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de
motivos o en el predmbulo, segiin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios.

El objetivo principal pretendido con esta Directriz es el de contribuir en sus
propuestas a superar las limitaciones que las caracteristicas demogrificas de
Arag6n imponen a su desarrollo territorial, teniendo en cuenta los condicionantes
econdmicos, sociales, culturales, ambientales e incluso tecnolégicos que, en un
contexto global, se modifican aceleradamente y configuran modos de vida y una
utilizacién del territorio muy diferentes a los tradicionales.

El marco general de actuacién de este documento estd constituido por la
definicién de un modelo de estructura demografica y poblacional hacia el que seria
deseable y posible avanzar en los proximos afios para proponer estrategias
demograficas que seran aplicadas de forma conjunta con las ya existentes en la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon.

I

Justificacion y contenido

La Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén aprobada mediante Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén (en adelante EQTA)
contempla la problemdtica demogréfica y, en concreto, la despoblacién que sufren
amplias areas de Aragbn y recoge, entre otras, la siguiente estrategia:

Estrategia 10.3.E3. Plan Integral de Politica Demogrdfica y contra la
Despoblacion.

El Gobierno de Aragdn revisard y actualizard el Plan Integral de Politica
Demogrdfica, con especial atencién a los problemas derivados del
envejecimiento, la baja densidad y la dispersién en amplias zonas de la
Comunidad Auténoma.

El punto de partida esta constituido por los trabajos ya iniciados, sobre la revision
del Plan Integral Demogréfico redactado y aprobado en los afios 2000-2001. Ni
este Plan ni el Plan a que se refiere la Estrategia 10.3.E3 se asimilan a ninguna
figura de planeamiento territorial de las recogidas en la normativa de ordenacion
territorial. Por esta razén, el Gobierno de Aragdn acordé el 22 de marzo de 2016 la
equiparacion de la revisién y actualizacién del Plan Integral Demografico y contra
la Despoblacion que figura como estrategia 10.3.E3. en la Estrategia de Ordenacion
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Territorial de Aragén a la figura de planeamiento territorial denominada Directriz
especial que se recoge en el articulo 21 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragdn.

La Directriz de Politica Demografica y contra la Despoblacién se fundamenta en la
necesidad de la Comunidad Auténoma de Aragén de disponer de un instrumento
marco de dmbito regional que paute los objetivos y actuaciones en materia de
demograffa y poblamiento. Ambos dmbitos son complejos en la medida en que
estdn compuestos de numerosas dimensiones interrelacionadas y cuestiones
propias del comportamiento vital individual. La manera en que se llevan a cabo las
medidas es el elemento decisivo de las estrategias que se plantean.

La Directriz incorpora unes objetivos generales en materia demogrifica (bienestar
de la poblacién, fomento de la natalidad y politicas de género, acogida de
inmigrantes, frenar el éxodo de la poblacién joven y Plan de Regreso, atencion a las
personas mayores, atencién especifica a otros colectivos sociales vulnerables) y
unos objetivos especificos relacionados con el modelo de distribucion de la
poblacidn en el territorio.

El contenido de la Directriz se concretard en los documentos a que se refiere el
articulo 22 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragon.

|

Forma de insercion de la norma en el ordenamiento juridico

La Comunidad Auténoma dispone de competencias exclusivas sobre ordenacién
del territorio (articulo 71.72 del Estatuto de Aragén de 2007) y asimismo para
organizar su Administracion prepia (articulo 61.1 del Estatuto).

La forma juridica elegida no puede ser otra que la especifica remisién a la potestad
reglamentaria del Gobierno de Aragdén puesto que se trata la aprobacion de un
instrumento de planeamiento territorial mediante Decreto.

El Gobierno de Aragén en sesion de 22 de marzo de 2016 acordé la equiparacién
del Plan Integral Demografico y contra la Despoblacion a la figura de planeamiento



territorial denominada Directriz Especial y su elaboracién, encomendando esta
tarea al Departamento de Vertebracidn del Territorio, Movilidad y Vivienda.

Mediante Orden de 23 de marzo de 2016, el Consejero de Vertebracién del
Territorio, Movilidad y Vivienda faculté al Director General de Ordenacién del
Territorio para llevar a cabo la tramitacién del procedimiento de elaboracién de la
Directriz Especial de Ordenacién Territorial de Polftica Demogrdfica y contra la
Despoblacidn, asi como para dar cumplimiento a los trdmites establecidos en el
articulo 23 del texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén y los
que resulten de aplicacion a la norma de rango reglamentario que se tramite.

v

Valoracion de los efectos que puedan seguirse de la aplicacion de la Directriz

La valoracién de los efectos que pueda tener la aprobacién de esta norma es
positiva dado el cardcter de los objetivos que se persiguen. A saber:

a) Objetivos de caracter general:

Bienestar de la poblacién :

Fomento de la natalidad y politicas de género.

Acogida de inmigrantes.

Frenar el éxodo de la poblacién joven y Plan de Regreso.
Atencién a las personas mayores.

Atencidn especifica a otros colectivos sociales vulnerables,

b} Objetivos de caracter especifico

s Utilizacién de la estructura del sistema de asentamientos de la EOTA como
referencia para la asignacion de las funcionalidades territoriales de los
asentamientos de poblacion.

e Facilitar acceso de banda ancha a internet como derecho universal de toda
persona que reside en Aragon, independientemente del fugar de residencia.

» Movilidad, tecnolégica, colaborativa y para todas las personas,
independientemente del lugar de residencia residentes de Aragén

¢ Atencion a las cuestiones demograficas especificas de las aglomeraciones
con mayor jerarquia poblacional.

e Utilizacién de la estructura comarcal como referencia para el ambito de
influencia territorial de las ciudades medias y para la gobernanza
supramunicipal del territorio,

e Asignacion de funcionalidades especificas al grupo de asentamientos
dependientes. '
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e Funcionalidad de los asentamientos deshabitados y los asentamientos
aislados.
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Procedimiento de elaboracion y aprobacién

Regulacion.

En el procedimiento para la elaboracion y aprobacién de la Directriz Especial de
Ordenacién Territorial de Politica Demografica y contra la Despoblaci6n, resultan
de aplicacidn:

- Fl artfculo 23 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de
~Aragon.

- Los artfculos 13 a 20 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre de Prevenmon y
Proteccién Ambiental de Aragon.

- Los articulos 42 a 52 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén.

- El articulo 129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comn de las Administraciones Publicas.

Iniciativa para la elaboracidn del Proyecto.

Corresponde al Gobierno de Aragdén a propuesta de la Comision Delegada del
Gobierno para la Politica Territorial, a iniciativa propia o del Departamento
competente por razén de la materia.

Y en este sentido, a iniciativa del Departamento de Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda, la Comisién Delegada del Gobierno para la Politica
Territorial en reunion celebrada el 22 de marzo de 2016 acordé elevar al Consejo
de Gobierno la correspondiente propuesta de acuerdo que se formalizé en el
acuerdo adoptado en la misma fecha.

Participacidn.

El Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, a través de
la Direccion General de Ordenacién del Territorio, y con la colaboracién de la
Direcciébn General de Participacién Ciudadana, Transparencia, Cooperacién y
Voluntariado {Aragén Participa), ha impulsado un proceso de participacidn
cindadana para la elaboracién de la futura Directriz Especial de Politica
Demografica y contra la Despoblacién.



Elaborado el proyecto, se llevara a cabo un proceso de deliberacién participativa
que incluye las siguientes fases (art. 54 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén) y
calendario:

» Fase de informacién, consistente en la puesta a disposicion de forma
accesible y comprensible por parte del Gobierno de Aragén de cuanta
informacién sea necesaria a los efectos de garantizar las condiciones para
una participacién efectiva. 7 y 16 de marzo de 2017.

» Fase de deliberaci6n, consistente en el uso de técnicas y dindmicas que
permitan un intercambio de informaciones, opiniones y reflexiones acerca
de la politica pUblica objeto de debate. 20 de marzo y 19 de abril de 2017.

« Fase de retorno, en la que la Administracién ofrece una respuesta motivada
a las principales propuestas y aportaciones incorporadas en la fase de
deliberacién, evaluando su incidencia en la politica piblica objeto del
proceso de participacién. 8 de mayo de 2017.

El proceso se complementara con la posibilidad de presentar aportaciones on line
y a través de las redes sociales.

Debe seiialarse que, con el objetivo de facilitar la ordenacién de los distintos
instrumentos de participacién, garantizar el principio de transparencia y asegurar
as{ la méxima implicacién ciudadana, el artfculo 46 de la Ley 8/2015 regula el
Programa Anual de Participacién Ciudadana, como documento estratégico que
debe contener los proyectos normativos, planes o programas derivados de las
politicas piiblicas que, cada afio, serdn objeto de procesos y mecanismos de
participacidon previstos en su titulo Ill, ademas de las medidas e instrumentos a
implementar para fomentar y desarrollar dicha participacién ciudadana.

Este Programa Anual, en el que estd incluido la Directriz Especial de Politica
Demografica y contra la Despoblacién fue aprobado por el Gobierno de Aragén
mediante Acuerdo de 28 de febrero de 2017 y publicado en el Boletin Oficial de
Aragén n® 68 de 7 de abril de 2017 mediante Orden €DS/419/2017, de 22 de
marzo de 2017.

Procedimiento de evaluacidn ambiental,

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 23.3 del Decreto Legislativo
2/2015, de 17 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio de Aragén y 13 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevenci6n y Proteccién Ambiental de Aragén, se solicitard al Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental, el inicio del procedimiento de evaluacidon ambiental
estratégica ordinaria y la determinacién por ese 6rgano ambiental del alcance del
estudio ambiental estratégico que deberd redactarse, adjuntando el primer
Borrador de la Directriz Especial de Politica Demogriafica y contra la Despoblacién.

Tramites de audiencia, informacién piblica y participacién ciudadana.

Confluyen en la tramitacién distintas normativas que establecen diferentes
periodos de informacién puiblica, a saber: el TRLOTA sefiala un plazo de dos meses
en su articulo 23, la legislacién ambiental (art. 16.1 de la Ley de Prevencién y
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Proteccién Ambiental de Aragon) 45 dias habiles y el articulo 49 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, un mes ya que se trata de
una iniciativa reglamentaria.

Por esta razén, por razones de eficacia y eficiencia se aplicard el periodo més
amplio, esto es cuarenta y cinco dfas habiles,

El Proyecto de Directriz y el Estudio Ambiental Estratégico junto con un resumen
no técnico del mismo, se someterd a:

- Informacién publica mediante insercion de anuncio en el Boletin Oficial de
Aragom por plazo de cuarenta y cinco dfas hébiles.

- Simultineamente a consulta personalizada a las administraciones putblicas

~afectadas, entidades identificadas y entidades locales afectadas sefialadas
por el 6rgano ambiental.

- Tramite de audiencia dirigido a los ciudadanos a través de asociaciones y
organizaciones cuyos fines guarden relacién con el objeto de esta
disposicién, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 49.1 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn,

- Participacidn ciudadana: Véase el apartado dedicado a este proceso.

Transparencia

En desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley estatal 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno y en
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragdn, se publicaran en el Portal de Transparencia de
Aragén los diferentes documentos que integran este expediente.

Informe del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragdn,

Una vez finalizado el periodo de informacién piblica, corresponde al Consejo de .
Ordenacidon del Territorio de Aragén informar el proyecto de Directrices de
Ordenacion Territorial, trdmite sefialado en el articulo 23.5 de la Ley de
Ordenacion del Territorio de Aragon y articulo 14 a) del Decreto 132/2010 de 6
de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo
de Ordenacion del Territorio de Aragdn.

Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Vertebracién del
Territorio, Movilidad v Vivienda. ‘

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Presidente, el informe de la Secretaria
General Técnica de Politica Territorial e Interior se solicitard con posterioridad al
cumplimiento de los trdmites anteriores y debera pronunciarse, como minimo,
sobre el procedimiento seguido y la valoracién de las sugerencias presentadas.



Informe de la Direccidén General de Servicios Juridicos

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 167/1985, por el que se
regula la organizacién y funcionamiento de la Asesorfa Juridica de la Diputacién
General de Aragdn, y el articulo 50.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén procede la emisi6n del preceptivo informe de
la Direccién General de Servicios Juridicos.

Dictamen del Consejo Consultivo del Gobierno de Aragén.

El articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, el Consejo Consultivo de Aragdn
establece la consulta preceptiva en el caso de proyectos de reglamentos ejecutivos
y sus modificaciones.

Se solicitard a la Direcciébn General de Servicios Juridicos informe sobre este
extremo a fin de determinar si este Proyecto de Decreto trasciende el orden
interno u organizativo de la Administracién de la Comunidad, y en consecuencia
debe solicitarse dictamen al mdaximo oOrgano consultivo de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

Comisidn Delepada del Gobierno parala Politica Territorial

Corresponde a la Comisién Delegada del Gobierno para la Politica Territorial la
elevacion del proyecto al Gobierno de Aragdn para su aprobacién definitiva
mediante Decreto. '

Cumplimiento de los principios de buena regulacion

En el ejercicio de la iniciativa legislativa y potestad reglamentaria, el Gobierno de
Aragdn y sus Organos jerdrquicamente dependientes, actuaran de acuerdo con los
principios de buena regulacion recogidos en la legislacién basica del Estado (art,
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin .
de las Administraciones Pablicas) que son los siguientes: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Los principios de necesidad y eficacia exigen que la iniciativa esté justificada por
una razon de interés general, identifique claramente los fines perseguidos y sea el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

El principio de proporcionalidad demanda la regulacién imprescindible para
atender los fines que se persiguen.

)

El principio de seguridad juridica impone la generacién de un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento
y comprension

10



= GOBIERNO
=< DE ARAGON

Mooty v con delTenmode, Direccién General de Ordenacién del Territorio

El principio de transparencia exige el ofrecimiento a la ciudadanfa de un acceso
sencillo, universal y actualizado a los documentos propios del proceso de
elaboracion de la norma de forma que se posibilite una participacién activa.

Por dltimo, el principio de eficiencia conlleva la obligacién de evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar la gestién de los recursos
publicos.

De todo lo expuesto puede concluirse que la iniciativa reglamentaria consistente
en la aprobacién de la Directriz Especial de Ordenacién Territorial de Politica
Demografica y contra la Despoblacién cumple con los principios de buena
regulacion ya que:

- La iniciativa estd justificada en la necesidad de dotar a Aragén de un
instrumento del que carece con una finalidad clara: superar las limitaciones
que las caracteristicas demogréficas de Aragén imponen a su desarrollo

territorial. _

- La iniciativa contiene la regulacién establecida por el texto refundido de la
Ley de Ordenacién del territorio y no impone medidas restrictivas de
derechos ni obligaciones a los destinatarios.

- La iniciativa conllevard la existencia de un marco normativo especifico y
seguro de ambito regional que paute los ob]etlvos Y actuacnones en materia
de demografia y poblamiento. :

- La evaluacién ambiental de la Directriz es un e amlte adlcwnal que viene
exigido por el art{culo 23.3 del TRLOTA. - o

- La Direccion General de Ordenacién del Territorio publlcala los
documentos integrantes del proceso en el Portal de Tlansparen(:la del
Gobierno de Aragén: acuerdo de inicio, designacién del érgano competente
para impulsar el procedimiento, borrador de Directriz, estudio ambiental
estratégico, informes y cualquier documento de relevancia jurfdica.

- La potenciacion de la participacion de los destinatarios en la elaboracién de
esta Directriz se llevard a cabo a través de un proceso de delibéeracién
participativa. ,

- Por tltimo, la consecucién del objetivo de coordinacién de administraciones
con competencias en el territorio afectado conllevard la racionalizacién y
mejora en la gestion de los recursos publicos,

MEMORIA SOBRE EL IMPACTO SOCIAL

Conforme se establece en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén, “el proyecto ird acompafiado de una
memoria en [a que se justifique la necesidad de la promulgacién de la norma, su
insercién en el ordenamiento jurfdico, el impacto social de las medidas que se
establezcan en la misma y una estimacién del coste a que dars lugar y su forma de
financiacion”.
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Con relacién a la valoracién del impacto social, se puede determinar el caracter
positivo de este impacto ya que a través del Decreto que se tramita se trata de
dotar al ordenamiento juridico aragonés de un instrumento marco de ambito
regional que paute los objetivos y actuaciones en materia de demografia y
doblamiento.

MEMORIA ECONOMICA

La aprobacién de esta norma reglamentaria no conlleva en sf misma ningin coste
para la Administracién de la Comunidad Auténoma por lo que su impacto
econdmico es nulo.

Zaragoza, marzo 2017,
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