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Visto el proyecto de decreto por el que se modﬁica el Decreto
54/2911 de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdén, del gue se le ha dado
traslado a este centro directivo por la Direccion General de Urbanismo junto
con la documentacion gue lo acomparfa que comprende, debidamente foliado e

indexado, en 447 folios, el expediente completo al que ha dado lugar la

tramitacion del proyecto de aprobacién conforme a diligencia practicada a tal fin
por la Jefe de Servicio de Informacion Urbanistica y Nuevos Desarrollos de
- dicho centro directivo, tengo el honor de informar a Ud. en los sngulentes
termanos

.- Los articulos 1 y 3.3.a) del Decreto 167/1985, de 19 de
diciembre, de la Diputacion General de Aragodn, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica (madificado por Decreto
315/2011, de 27 de noviembre, del Gobierno de la Comunidad), determinan la
competencia objetiva de los Servicios Juridicos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén, encuadrados en la Direccion General de
Servicios Juridicos (en su denominacion actual) y adscrita al Departamento de
Presidencia del Gobierno de Aragon, para que, por medio de uno de los
Letrados de la Comunidad Autonoma, se emita informe sobre “...proyectos de
disposiciones de caracter general que hayan de someterse a la
aprobacién de la Diputacion General” (articulo 3.3.a) del Decreto 167/1985).

Lo preceptive del informe del Abogado de la Comunidad resuita
asimismo de lo dispuesto, conforme a norma de rango legal, en el articulo
50.1.a) de la Ley aragonesa 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno (modificada por Ley aragonesa 2/2016, de 28 de enero; en adelante,
LAPG) en relacion con el procedimiento de aprobac;on de disposiciones de
caracter general.

li.- La habilitacibn competencial que faculta, como titulo de
intervencion, para el ejercicio de la potestad reglamentaria por el Gobierno de
Aragon y que, indefectiblemente en el caso, refiere la competencia atribuida por
el Estatuto de Autonomia aprobado por Ley organica 5/2007, de 20 de abril en
la materia de urbanismo (articulo 71.9%), y “...que comprende, en todo caso,
el régimen urbanistico del suelo, su planeamiento y gestion y la
proteccion de la legalidad urbanistica, asi como la regulacion del régimen
juridico de 1a propiedad del suelo respetando las condiciones basicas que
el Estado establece para garantizar la igualdad del ejercicio del derecho a
la propiedad”, tal y como manifestd ya el Consejo Consultivo de Aragon, al
introducir la c.j. Ili de su Dictamen n.° 4/2011, de 22 de febrero, cuyo objeto
de analisis fue el 'Proyecto de Decreto por el que se pretende aprobar el
reglamento regulador de la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA) vy a
cuyas resultas se aprobo el citado reglamento, por el Decreto 54/2011, que
ahora se pretende modsflcar
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a) La competencia para la elaboracién y aprobacion inicial del
proyecto que, a la vista de su objefo, viens determinada expresamente, ex
articulo 47.1 de la LAPG (“la iniciativa para la elaboracion de los .
reglamentos correspondera a los miembros del Gobierno en funcion de la
materia”), por la régulacién que, sobre la norma técnica de planeamiento
INOTEPA], se establece en los articuios 97 a 99 del texto refundido de la Ley
de urbanismo de Aragén, aprobado por Decreto legislativo 1/2014, de 8 de julio
“(modificado por Ley aragonesa 2/2016, de 28 de enero; en adelante, TRLUA),
cuyo articulo 99.2, en su primer inciso, dispone que “la aprobacﬁon inicial de
la norma técnica de planeamiento corresponde al Consejero competente
en materia de urbanismo”, precisandose, conforme al articulo 48.1 de la
' LAPG, que “la elaboracidén de los reglamentos se llevara a cabo por el
centro directive competente, el cual elaborard el correspondiente
proyecto” en la légica concordante de su articulo 99.1. -

b) De ahi, en el marco de la estructura organica establecida por el
Decreto del Presidente de 5 de julio de 2015 y conforme su articulo 7.b) y a los
articulos 1.b), 2 y 13.1.a) del Decreto 14/2016, de 26 de enero, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, este departamento asume las
competencias propias en materia de urbanismo vy, en particular, por medio de la
Direccion General de Urbanismo, la del “...desarrolic de la normativa
urbanistica...” (articulo 13.1.a) del Decreto 14/2016).

b) Y ia competencia para la aprobacién reside, en coherencia con
los articulos 12. 10) de la LAPG y 99.3 del TRLUA, en el Gobierno de la
Comunidad, pues “compete al Gobierno de Aragén aprobar la norma.
técnica de planeamiento a propuesta del Consejero competente en
materia de urbanismo, oidos los Consejos Provinciales de Urbanismo”
(articulo 99.3).

V.- Por lo demas, el procedimiento de aprobacion de la
modificacién normativa se regira, junto a lo dispuesto con caracter general en’
fos articuios 47 a 50 de la LPGA, sobre Iniciativa, Elaboracion, Audiencia e
informacion publica e Informes y dictamenes, conforme corresponda a la
naturaleza de la disposicidon general, asi como por las especialidades de la
regulacion que le es propia, -el ya citado capitulo 1V, especifico, del titulo |1 del
TRLUA, Instrumentos de politica urbanistica y de suelo-, estableciéndose en
los articulos 99.1 y 99.2 del TRLUA, -junto a la competencia para la redaccion,
aprobacion inicial y aprobacion ultima de la NOTEPA, segin ya se ha
advertido-, y que constituyen normas de cardcter procedimental que son
- directamente aplicables para la aprobacion de la norma técnica o de sus
modificaciones posteriores, cual es el caso, de tal modo que:

a) “La norma técnica de planeamiento serd redactada por el
Departamento competente en materia de urbanismo oidos los colegios
profesionales cuyos titulados tengan competencia profesional en materia
urbanistica” (articulo 99.1).
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b) “La aprobacion inicial de la norma técnica de planeamlento
corresponde al Consejero competente en materia de urbanismo. Una vaz
aprobada inicialmente, se sometera simultaneamente, por plazo de dos
meses eomo minimo, a informacion publica, recabandose cuantos
informes resulten preceptivos vy aquellos otros cuya evacuacion se
considere conveniente previo informe de los Consejos Provinciales de
Urbanismo” (articulo 99.3).

V.- Con caracter anterior, pues, al examen de la legalidad del
procedimiento que se ha seguido hasta el momento de emision de este informe
para la aprobacion de Ea modificacién proyectada, hay que advertir, asimismo,
como presupuesto que pudiera resultar condicionante de la tramitacién, la
naturaleza de la modificacion de la disposicion general que: -

a) Conforme a la propia naturaleza del reglamentc que se
persigue modificar, es indubitado que tiene la condicibn propia de un
reglamento ejecutivo que desarrolla, mediante el ejercicio de la correspondiente
potestad, lo d:spuesto en los articulos 97 v 98 del TRLUA sobre su Objeto y
Contenido.

b) En este sentido, basta tener aqui por reproducido el cumplido y
completo razonamiento que siguié la Abogado de la Comunidad, Letrada-
Adjunta a la Direccién General de los Servicios Juridicos, en el informe emitido
en fecha de 23 de diciembre de 2010 sobre el proyecto de decreto que
aprobaba el reglamento cuya modificacion ahora se persigue.

En el informe-anterior de este centro directivo, con amplia cita de
" la doctrina del Tribunal Constitucional (sentencia n.® 18/1982, de 4 de mayo,
en su fj. 7°) y de los érganos consultivos del Estado y de las Comunidades
Autdnomas (v.gr. el Dictamen n.° 27/2008, de la Comisién Juridica Asesora
" del Gobierno de Aragén, antecedente del actual Conséjo Consultivo de
Aragon, que analizaba a su vez la doctrina del Consejo de Estado al respecto),
se concluia que “sentado lo anterior, es claro que en el presente caso, la
norma proyectada goza, sin duda alguna, de la naturaleza propia de un
reglamento ejecutivo que desarrolla parcialmente la vigente Ley 3/2009,
de 17 de junio de Urbanismo de Aragon, gue se prevé la “Norma Técnica
de Planeamiento”, definiéndose su objeto en el articulo 103 de dicha Ley,
determina su contenido en el articuio 104, y establece algunos framites
procedimentales y su aprobacién por el Gobiernc en el articulo 105 de la
repetida Ley”, de tal modo que “a mas abundamiento, y a la vista de la
regulacion proyectada, puede concluirse que nos encontramos ante una
disposicién de cardcter general que contiene preceptos sustantivos
obligatorios y no meramente informativos” (cj. V).

b) Y el ya citado Dictamen n.° 4/2011, del Consejo Consuitivo
de Aragon, al analizar su competencia destaca, en su c.j. 1, que “el informe
emitido por los Servicios Juridicos [que] razona suficientemente, y
entendemos que con acierto, sobre ef cardcter de Reglamento ejecutivo
del proyecito de norma que resulta cuestionada en el presente
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procedimiento. A su contenido, por tanto, podemos remiiirnos como
fustificativo de la interyvencidn gue ahwa se efsciiia”

- V.- Sigwendo pues, con lo expuesto en la anterior cj., a los
efectos del control de la legalidad del procedimiento y ante la documentacion
que conforma el expediente y la pulcritud y su ordenada, cuidada y completa

tramitacion, consta: '

a) La orden de inicio del procedimiento de elaboracion del
proyecto, de 23 de febrero de 2015, del entonces Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes del Gobierno de Aragén (folios 2 y 3 y
vueltos), ampliamente fundamentada y motivada y en la que, junto a la
habilitacion competencial y normativa, se razona sobre la finalidad perseguida
por la modificacion del reglamento hoy vigente, asi como expone la regulacson
aplicable, respondiendo de este modo cumplidamente a su finalidad, segun ha
sido doctrina legal continuada del Consejo Consultivo de Aragén (y, con
anterioridad, de la Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragén a la
aquél vino a sustituir después de la reforma estatutaria de 2007), dada la
natufaleza Gltima de procedimiento administrativo de aquelios tramites que han
de servir a la aprobacion (v.gr. ¢.j. lL.a) del Dictamen n.> 50/1999, de 22 de
febrero, de la Comision, relativa ai proyecto de decreto sobre deporte de alto
nivel y deportistas aragoneses de nivel cualificado), todo ello conforme a los
articulos 47 de la LAPG y 99.2, primer inciso, del TRLUA.

Esta orden va precedida de un informe-propuesta. previo,
igualmente fundado y cumplidamente razonado, de la Jefe del Servicio de
informacién Urbanistica y Nuevos Desarrolios de la Direccion General de
Urbanismo, emitido en fecha de 10 de febrero de 2015 (f. 5y v.).

b) Su elaboracion por el centro directivo competente, la Direccion
General de Urbanismo, conforme a los articulos 48.1 de la LAPG y 991, ab
initio, del TRLUA, previa audiencia de “...los colegios profesionales cuyos
titulados tengan competencia profesional en materia urbanistica” (articulo
99.1, in fine), conforme a oficio de 25 de febrero de 2015 de la entonces titular
de la Direccién General.

Dicha audiencia dio lugar a un informe suscrito por el Decano de .
la Demarcacion de Aragon del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos en fecha de 17 de marzo (ff. 49 y v. y 50) y, a su vez, a un informe
contestacion de la Jefe del Servicio de Informacidon Urbanistica el dia 25 (ff. 52
a 54 y vw.) y a un informe previo, también de la Jefe de Servicio, sobre
Modificaciones introducidas en el texto previas a la Aprobacion Inicial, del dia
27 (f. 57).

c¢) La incorporacion, a ese primer texto propuesto y, luego, a todos
y cada una de las modificaciones de la redaccion originaria del proyecto de
‘modificacion hasta llegar a la propuesta en su redaccion actual (y que incorpora
la Memoria Justificativa V del Proyecto de Decreto posterior al tramite de
informe preceplivo de la Secretaria General Técnica), de “...una memoria en
la que se justifique la necesidad de la promulgacién de la norma, su
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insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas
qus 3¢ establezcan en la misma y una estimacién del coste a gue dara
lugar y su forma de financiacion” (articulo 48.3 de la LAPG), que se adjunta,
la primera de ellas, fechada el 23 de febrero de 2015, como Memoria
Justificativa del Proyecto de Decrefo, y, la Ultima, el 17 de febrero de 2016,
suscritas individualmente, cada una de ellas, por los Directores Generales que
han ostentado, sucesivamente, la titularidad del centro directivo durante el
periodo de elaboracion de la norma..

_ i) Las sucesivas memorias justificativas, con identica estructura,
permiten la. comprension y el mas completo seguimiento de la tramitacién
habida y, -lo mas trascendente aln, conforme a la funcion que les es propia-
explican la motivacién dlitima de las soluciones normativas propuestas a las
resultas de un proceso verdaderamente plblico, transparente y participativo en
la génesis y produccion de la norma de modificacion, las cuestiones que se han
planteado y a las que se pretende dar respuesta mediante el ejercicio de la
potestad reglamentaria y a las que efectiva y cumplidamente da respuesta.

ii) Asi, la intitulada como Memoria Justificativa V, de sesenta folios
(ff. 417 a 449 y vueltos), refiere y diferencia, con suma propiedad, entre: -

‘ « La memoria justificativa propiamente dicha (apartado 1), que
distingue en sus sucesivos subapariados la Justificacion de necesidad y
objetivos de la nueva normativa (1); el Marco Normativo (Il); el Contenido de la
© Modificacién (lll), en el que se distingue a su vez entre A. Consideraciones
Generales y B. Aspectos concretos objetos de modificacion; el Procedimiento
de elaboracion y aprobacion (1V), subdividido a su vez en 1.- Regulacion, 2.-
Iniciativa, 3.- Elaboracién y tramitacion (3.1 Regulacion general, 3.2 Inicio del
Procedimiento, 3.3 Elaboracién del Proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragén, por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA), 3.4 Tramite con los Colegios profesionales, 3.5 Modificaciones
introducidas en el texto por la Direccién General de Urbanismo previas a la
Aprobacion inicial, 3.6 Aprobacion inicial, 3.7 Tramites de informes
departamentales, audiencia e informacioén publica, 3.8 Alegaciones formuladas
por los participes en el proceso de informes, audiencia e informacion publica,
3.9 Informe sobre las alegaciones presentadas (entre organos de la
Administracién sectorial de la Comunidad, incluidos diversos organos
consultivos con competencias en los ambitos materiales afectados por la
ordenacién, los organismos de cuenca de la Administracion hidraulica estatal,
la Administracién corporativa o la federacion asociativa de entidades locales y
un particular, profesional de la arquitectura, hasta un total de veintiséis
participes, razonando luego las modificaciones del texto a que da lugar el
amplio proceso de participacidon), 3.70 Remision de informe de caracter
preceptivo Consejos. Provinciales de Urbanismo, 3.11 Informe-contestacion
- sobre las alegaciones-sugerencias formuladas por Ios Consejos Provmcrales de
Urbanismo) y 4.- Aprobacion.

*La memoria de impacto social (apartado 2), en cumplimiento del
articulo 48.3 de la LAPG, destacando su afeccion principal a “..fos técnicos
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redactores del planeamiento, -y de forma extensiva por todas las
administraciones publicas implicadas, parlizndo de los propios Avuntamienlos,
' con especial relevancia, dado que se frata de los instrumentos de p!aneamlento
que afectan a su territorio...

« Y la memoria econdmica, también en cumplimiento del articuio
48.3 de la LAPG, en la que se especifica que “del contenido previsto en e/
presente Decrefo no se deriva ningun coste econémico para la Administracion
de la Comunidad Auténoma o para la ciudadania en general”, por lo que
“..resulta innecesario hacer pronunciamiento alguno sobre la forma de
financiacién que pudiera proponerse”. cumpliéndose asi, a contrario, lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley aragonesa 13/2014, de 30 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma para el ejercicio de
2015, “todo proyectc normativo cuya aplicaciéon pueda comportar un
incremento de gasto en el ejercicio del afio 2015, o de cualquier ejercicio
posterior, debera incluir una memoria econdémica detallada en la que se
‘pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias derivadas de su
gjecucion y la forma en que se financiaran los gastos derivados de la
nueva normativa, asi como el informe preceptivo del Departamento de
Hacienda y Administracion Pablica” (cuya vigencia se prorrogd por Orden de
30 de diciembre de 2015 del Consejero de Hacienda y Administracién Publica),
y que es mandato reiterado en el articuio 15.1 de la posterior Ley aragonesa
1/2016, de 28 de enero, de presupuestos generales de la Comunidad
Autonoma para el ejercicio de 2016

d) La aprobacion inicial de la modificacion, por Orden de 28 de
abril de 2015 del Consejero ftitular del entonces Departamento de Obras
Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes (ff. 61 a 92), en cumplimiento del
articulo 93.2, ab initio, del TRLUA, que, junto a su justificacion, incluia una
primera (mas propiamente, segunda) redaccion del proyecto.

e} Su sometimiento a tramite de audiencia e informacion publica,
asi como a la emision de los informes legalmente preceptivos, por plazo de dos
meses en la forma que, congruentemente, prescriben tanto el articulo 99.2,
segundo inciso, del TRLUA, como los articulos 49.1 y 49.2 de la LAPG, estos
dltimos  subsidiariamente y con caracter general dada su condicion de
reglamento ejecutivo, toda vez que “una vez aprobada inicialmente, se
sometera simultaneamente, por plazo de dos meses como minimo, a
informacién publica, recabandose cuantos informes resulten preceptivos
y aquellos otros cuya evacuacion se considere conveniente previo
informe de los Consejos Provinciales de Urbanismo” (articulo 99.2,
segundo inciso).

i} Se anuncié su publicacién en el boletin oficial de Aragon
conforme mandato de la direccién general del ramo de 8 de mayo de 2015 (ff.
132y v.) y se pubhco el anuncio finaimente en el BOA n.° 96, de 22.05.15 (ff.
133y v.).

i) Se remitieron oficios en.fecha de 13 de mayo de 2015 a
distintos organos administrativos, drganos consultivos sectoriales y entidades
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publicas, segun obra cumplidamente todo ello a los ff. 136 a 170 y wv.,.
~ concluyendo con un cuadro incorporado al expediente gue resume lo instruido
a tal fin. a las Direcciones Generales de Carreteras, de Vivienda vy
. Rehabilitacion y de Transportes y Planificacion de Infraestructuras, todas ellas
en el propio departamento; a las Secretarias Generales Técnicas de -los
restantes Departamentos de la Administracion de la Comunidad (Hacienda y
Administracion Publica; Presidencia y Justicia; Economia y Empleo; Agricultura,
- Ganaderia y Medio Ambiente; Industria e Innovacién; Educacion, Universidad,
Cuitura y Deporte; Sanidad, Bienestar Social y Familia), a las Direcciones
Generales de Ordenacion del Territorio, de Interior, de Administracion Local y al
Centro de Informacion Teritorial de Aragoén, todas ellas dependientes del
entonces Departamento de Politica Territorial e Interior; al Instituto Aragonés
del Agua; al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental; al Consejo Econdmico y
Sodial de Aragén; al Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon; al
Consejo Local de Aragon; a la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas
y Provincias; a los organismos de cuenca (Confederacion Hidrografica del Ebro
y Confederacion Hidrografica del Jucar); a los Colegios profesionales
(Demarcacién de Aragdn del Colegio de Ingenieros, Caminos, Canales y
Puertos; Colegio Oficial de Arguitectos de Aragoén; y Delegacton de Aragon del
Colegio de Geografos)

ii) Se formularon alegaciones que obran a los.ff. 171 a 211y V.,
por la Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracion Pablica (ff.
171 y v.); la Direccidon General de Patrimonio Cultural del Departamento de
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte (ff. 175 y v.); el Consejo Econdmico
y Social de Aragén - (ff. 178 a 186 y wv.); el Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragén (ff. 187 a 195 y.vv.); la Confederacion Hidrogréfica del
Jucar (ff. 196 y v. y 197); y el arquitecto, a titulo particular, Sr. D. Gerardo
Molpeceres, con estudio profesional abierto al pubhco en la ciudad de Zaragoza
(ff. 201 a 211 y vv.). :

iv) Y tales alegaciones fueron cumplidamente estudiadas vy
analizadas en el informe-contestacién de la direccién general competente de
fecha de 22 de septiembre de 2015 (ff. 213 a 231 y vv.) suscritos por el asesor
técnico, la Jefe de Seccién de Gestion Administrativa y la Jefe de Servicio de
Informacion Urbanistica y Nuevos Desarrollos, todo ello con la conformidad del
titular de la Direccién General en la que se encuadra dicho servicio y las
unidades organizativas de él dependientes, dando lugar a modificaciones de
redaccién y contenido y cuyo contenido, como tal informe, fue luego
expresamente incorporado a la memoria justificativa, a partir de la denominada
Memoria Justificativa Il (ff. 262 a 289 y wv.). '

f) Los informes emitidos por los Consejos Provinciales de
Urbanismo de las tres provincias aragonesas, posteriores a los tramites de
audiencia e informacién publica segun prevé el articulo 99.2, in fine, del TRLUA
-y conforme a los oficios de 22 de septiembre de 2015 de la Direccién General:
" de Teruel, en su sesidn de 27 de octubre (ff. 293 a 298 y vv.); de Huesca, como
informe o ponencia técnica emitida en fecha de 20 octubre, asumido por el
Consejo (ff. 301 a 303 y vv.); y de Zaragoza, en su sesion de 26 de noviembre

(ff. 306 a 310 y wv.). "
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Los informes emitidos por los tres Consejos Provinciales fueron,
asimismo, objeto de cumplido andlisis y estudio, emitiéndose un nuevo informe-
contestacion por el Servicio de Informacién Urbanistica y Nuevos Desarrollos -
con la conformidad del Director General en fecha de 4 de diciembre (ff. 312 a
314 y vv.), dando lugar a nuevas modificaciones en el texto del proyecto e
incorporandose, a los efectos de su méas plena motivacién, a una nueva version
de la memoria justificativa (Memoria Justificativa IV, ff. 346'a 376 y vv.).

a) Y, conforme al articuio 50 de la LAPG el expedienie se
completa por aquellos otros documentos e informes preceptivamente exigidos,
atendiendo a su naturaleza, en la propia Ley aragonesa 2/2009, asi como por
las leyes de aplicacion en relacién con las materias sobre las que va a incidir la
futura disposicion (articuio 50.1.c) in fine):

i) Por “el informe de la Secretaria General Técnica
competente, dque deberd referirse, como minimo, a la correccion del
procedimiento seguido y a la valcracnon de las alegacmnes presentadas”
(articulo 50.1.a)).

Consta la emisién, en fecha de 14 de enero de 2016, de un
cumplido informe por la Secretaria General Técnica del Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda (ff. 384 a 385 y vv.) que
constata la bondad de la tramitacion seguida -que detalla-, valora razonada y
puntualmente cada una de las alegaciones formuladas, y concluye que “..se
han. cumplido, hasta la fecha, los tramites legalmente previstos para la
aprobacién del proyecto de Decretfo...” bajo la doble habilitacion legislativa de
constante referencia, y advierte del caracter preceptivo del informe de la
Direccion General de los Servicios Juridicos, asi como de su elevacion, para
dictamen previo a su aprobacién, al Consejo Consuitivo de Aragén, destacando
que, en el caso, no tiene caracter preceptivo “..e/ informe del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica al que se refiere el articulo 13 de la Ley
13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el ejercicio 2015 ya que, tal y como se recoge expresamente en fa
memoria incorporada al expediente, no se prevé que la refundicion pretendida -
vaya a conllevar efectos econdmicos para el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragén ni en el gjercicio 2015 ni en ejercicios futuros”.

ii) Por el informe de los Servicios Juridicos, que se emite ahora
por el Abogado de la Comunidad ex articulo 50.1.b), segln lo ya razonado en
la ¢j. | y conforme a la normativa anteriormente expuesta, atendiendo, en su
objeto, finalidad y obligatoriedad, a su naturaleza, como parte de los tramites
de control de legalidad interno de la Administracion en el ejercicic de una
_ funcién consultiva propia de este centro directivo.

iy Su elevacion Gltima al dictamen del Consejo Consultivo, -
atendiendo a la naturaleza de la disposicion y, por tanto, segun lo dispuesto en
el articulo 15.3 de la Ley aragonesa 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo {(modificada-por Ley aragonesa 3/2009, de 17 de junio; en adelante,
LACC), pues estan sujetos a dictamen preceptivo los “proyectos de
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reglamentos ejecutivos v sus modificaciones”, cuando se esta en el caso
ante una disposicion general que constituye un reglamento gjecutivo, como se
razona en el Dictamen n.° 4/201'3 del Consejo Consultivo, que se remite al
previo informe de la Letrada de la Comunidad, Letrada-Adjunta a la Direccién
General, de 23 de diciembre de 2010, segln ya se ha expuesto en la c.j. V del
presente informe, cuyo objeto de estudio era el proyecto de norma que ahora
se persigue modificar.

VIHl.- Referidas en las anteriores cc.jj. las cuestiones atinentes a la
habilitacion competencial para la actuacion, la naturaleza de la disposicion
general y las relativas a los elementos formales que vertebran el ejercicio de la
potestad reglamentaria (como lo son las de la competencia del érgano vy el
procedimiento a seguir para su aprobacion), hay que pasar ahora a analizar el
contenido del proyécto normativo a la luz de: .

a) Su sometimiento, sobre el particular caracter de su naturaleza,
a los principios de legalidad y jerarquia normativa ex articulos 9.1, 9.3 y 103.1
de la Constitucidn vy, entre otros, 44.1 de la citada LAPG (“...no podran
dictarse reglamentos contrarios a las leyes ni a otros reglamentos de
rango superior”)

b) El mandato del articulo 48.2 de la LAPG (“en la elaboracion
de los reglamentos se tendrédn en cuenta los criterios de técnica
normativa que sean aprobados por el Gobierno”) que remite a la aplicacion,
en su redaccién, de las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de
Aragon, aprobadas por Orden de 31 de mayo de 2013 del Consejero de
Presidencia y Justicia (BOA n.? 119, de 19.06.13; en adelante, las Directrices o
las DTN).

V.- Como ya puso de manifiesto el citado Dictamen n.? 4/2011,
en su c.j. lil Sobre el contexto y la concepcion global del proyecto, al analizar el
proyecto previo de reglamento y el decreto que lo aprobaba y explicar la
finalidad normativa al hilo de lo dispuesto, hoy, en los artfculos 97 y 98 del
TRLUA:

“Con independencia de la cada vez mayor extensién del
urbanismo, en su nucleo o en su efe central hallamos la nocién del
planeamiento, vinculada, a su vez, a la ordenacion de la ciudad y &l
desarrolio urbano. Esta vieja idea, originada en el ambito de los planos y
proyectos de ingenieria y arquitectura ha ido desarrollandose poco a
poco incorporando, afineaciones, ensanches, zonificacién, disciplina,
medidas de proteccion, etc. llegando a la diversidad y complejidad de los
contenidos actuales, en los que la regulacion del derecho de propiedad
ha alcanzado precisiones antes insospechadas, efectuandose |a
ordenacion y la regulaciéon cada vez con un nivel progresivamente mas
técnico que, no obstante, no es utilizado de manera uniforme por todos
fos especialistas en la materia y por todas las Administraciones publicas .
a las que, segun la Ley, corresponde la direccién entera de la actividad
urbanistica. '
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Sin embargo, se comprendera que, en un ambito como el que
nos hallamos, no debiera plenamente acepfable gue pudieran ~ser
utilizados conceptos y nociones técnicas de manera distinta y, hasia
contradictoria, por los distintos operadores que intervienen en los
procesos de confeccion, ejecucion e interpretacion del planeamiento. Es
precisamente al hilo de ello que surge y se hace necesaria la
normalijzacion del planeamiento.

Nadie podria comprender hoy que no existiese la
normalizacién industrial, o que pudiese regularse la construccidon de
viviendas estando ausente el Cdédigo Técnico de la Edificacién. Sin
embargo, esta normalizacion se haliaba ausente .en el &mbito del
planeamiento v pretende obtenerse con el proyecto gue se propone, que
persigue determinar definiciones, esfructura, conceptos técnicos y
graficos codificados de aplicacién _en todos los instrumentos de
planeamiento urbanistico. Obviamente no es una panacea y la eficacia
gueda limitada al ambito de la Comunidad Auténoma, cuya normativa
podréd no coincidivr con la que puedan emitir ofras Comunidades
Autdnomas (hoy existen antecedentes, al menos en Canarias, Navarra,
Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha). Pero es__un_ paso
caracleristicamente relevante para obtener Informacién adecuada,
simplificar procedimientos y costes, y desde la perspectiva de este
Consejo Consulfive, oblener mayores cotas de sequridad juridica. El
juridificar conceptos y significados a nivel autonémico proporcicnara, sin
duda claridad en los debaies y seguridad a la hora de adoptar decisiones
por parte de quien corresponda hacerlo”.

IX.- La advocacion a la seguridad juridica se configura, por tanto,
como uno de los ejes definidores del proyecto, pues es objeto de la NOTEPA
“..reducir el grado de discrecionalidad en su interpretacién [la del
. urbanismo en general y del planeamiento en particular] y de facilitar su
integracion en los sistemas de informacién territorial y urbanistica de
Aragdn” (articulo 97, in fine, del TRLUA) enlaza, sin duda alguna, con los
principios de buena regulacion, justificandose en su contenido -y, por tanto, en
la amplitud de su modificacién, cumplida y escrupulosamente razonada en la
amplisima y cuidada motivacion que contienen las sucesivas redacciones de la
memaoria justificativa- conforme a principios de necesidad y eficacia (articulo
- 129.1 y 129.2) y de proporcionalidad (articulos 129.1 y 129.3), segun recoge la
vigente Ley 39/2015.

. Y tales preceptos constituyen, asimismo, manifestaciones de los
principios de buena regulacion y de aquellos que limitan la potestad
reglamentaria conforme a los articulos 129 y 128 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
publicas (en adelante, LPAC), que ha entrado en vigor constante la tramitacion
del proyecio reglamentario que va a modificar, a su aprobacién, la rorma
técnica vigente 'y que han venido a derogar, por lo que se refiere a los
principios de buena regulacién, los articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de economia sostenible (modificada por Ley 39/2015; en adelante,
LES), cuyo objeto era la Mejora de la calidad de la regulacion, vigentes
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asimismo en eI momento en el que se incoa el procedimiento de aprobacién de

- la modificacion proyectada.

- X~ Asimismo, los articulos 129.1, 129.4 y -129.5 de la LPAC
establecen ese marco de los principios de buena regulacién mediante el
sometimiento adicional del ejercicio de la potestad reglamentaria a los
- principios de “...seguridad. juridica, transparencia y eficiencia”, debiendo
explicarse formalmenie en el preambulo de la norma que queda
“...suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios™ (articuio
129.1).

a) De este modo, el articulo 129.3, como garantia del principio de
seguridad juridica, obliga al ejercicio de la potestad normativa “...de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, para generar un marco normativo estable, predecibie, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y ftoma de decisiones de las personas y
empresas” (parrafo primero). :

b) El articulo 129.4, vinculando la buena regulacion a la
aplicacion del principic de transparencia, dispone que “..las
Administraciones' publicas posibilitaran el accesc sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos de su proceso de
elaboracion...”, todo ello conforme a la obligacion de publicidad activa que,
con caracter basico, establece para la totalidad de las Administraciones’
publicas el articulo 7 de la Ley 19/2013, de transparencia, accesc a la
informacién pablica y buen gobierno (modificada por Ley organica 9/2013, de
20 de diciembre), y que debe ponerse en relacidn con el parrafo primero,
segundo inciso, del articulo 131 de la LPAC, sobre medios de publicidad
complementarios vy facuitativos de la publicidad en el diario oficial
correspondiente, que constituye presupuesto de su eficacia conforme al articulo
2.1 del Codigo Civil.

XL.- Sobre los parametros definidos en la anterior ¢.j. y el objeto
del proyecto debe, pues, abordarse la cuestion del alcance de la modificacion
desde la perspectiva de la técnica normativa, en su relacion con los principios
de seguridad juridica, fransparencia y eficacia propios de una ‘cultura de la
calidad normativa’, tal como se refiere en la c.j. V del Dictamen n.° 33/2013, de
30 de abril, del Consejo Consuitive, sobre el proyecto de Orden del
Consejero de Presidencia y Justicia por la que se da publicidad al Acuerdo de
28 de mayo de 2013 del Gobierno de Aragdon por el que se aprueban las
Directrices de Técnica Normativa.

Significa el Consejo Consultivo que “la técnica normativa es
una disciplina multiforme y ambivalente que comprende diversos
aspectos, tales como el procedimiento de elaboracion, el estifo y lenguaje
legal, Ia I6gica y la sistemética, la forma y estructura, las técnicas de
evaluacién de la efectividad e integracién en el ordenamiento juridico, los
sistemas de codificacién y especializacion y el usc de instrumentos
informaticos, entre otras materias”, para conseguir, -con cita del dictamen
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n.° 419/2009 de 16 de abril, del Consejc de Estado- “la lamada mejora de
M ﬂ"’@'?ﬂamﬁﬂ {...) uno de jos objstivos fjndameniaies te los Estados mas
avanzados, al ser fomentada por orgamzacmnes supranac:onaies”

Xli.- Del COt@jO del reglamento vigente con el proyecto que
persigue su modificacion se observa que:

a) La NOTEPA aprobada por Decreto 54/2011 del Gobiemno de
Aragon, -esto es, la disposicion reglamentaria, distinta del decreto que sirve
instrumentalmente a su aprobacion-, se estructuraba en treinta y tres articulos
distribuidos en un titulo preliminar sobre Disposiciones generales (articulos 1 a
12) y tres titulos de desarrollo: el titulo 1, sobre Configuracion de las zonas de
ordenacion y categorias del suelo (articulos 13 a 21); el titulo 1, sobre
Documentacion de planeamiento general (articulos 22 a 28); y el titulo lli, sobre
Criterios generales de presentacién v entrega (articulos 29 a 33).

b) El proyecto de modificacion de la NOTEPA, en su Ultima
redaccién, contiene, como “Proyecto de decreto del Gobierno de Aragon, por el
gue se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, por el que se aprueba la
norma técnica de planeamiento (NOTEPA)", cincuenta y seis modificaciones
gue afectan a los articulos 1 a 4, 6 a 11, 12 (mediante la introduccion de un
articulo 12.bis), 16, 20 a 25 (con introduccién de un articulo 21.big), 27 y 28, y
la introduccidon de los articulos 29 a 42, reenumerandose los restantes, asi
como a los anexos 1 (‘Caratula’), lll (‘Tabla de estructura de criterios de color y
tipos de linea’), IV (‘Tabla de estructura de capas’), V (‘Fichas de datos
urbanisticos’), Vi (‘Geodatabase’} y Vi (‘Hoja de metadatos’). :

Asimismo, el proyecto de decreto  presenta, a modo de .
~ disposiciones de parte final y a continuacion, por su orden en el texto, una
disposicion transitoria primera (sobre ‘Procedimientos en framitacion’y, una
disposicion adicional Unica (sobre Texfo consolidado’, una disposicion
transitoria segunda (sobre ‘Insfrumentos urbanisficos vigentes’) y una
disposicion final Unica (sobre ‘Entrada en vigor).

Klil.- Pues bien, no observandose en el proyecto de modificacion,
“atendiendo a su contenido material, cuestion alguna que suscite, sobre los
articulos 97 y 98 del TRLUA, afeccion alguna a los principios de legalidad y de
jerarquia normativa scbre la discrecionalidad insita, bajo el antericr limite, al
ejercicio de la potestad reglamentaria, si que, por el contrario, se suscita la
cuestion relativa al alcance de la modificacion desde la estricta perspectiva de
los principios de buena regulacién y de la técnica normativa, segln se puso de
manifiesto en particular en el dictamen del Consejo Econdmico y Social de
Aragon, se recoge en la memoria justificativa (en su redaccion que da lugar al
apartado V) y se anai!za en el informe preceptivo de la Secretaria General
Técnica. :

a) Sobre tal extremo, el Consejo Econdmico y Social de Aragén
dedicod su consideracion Il a La técnica normativa y la consideracion lll a La
seguridad juridica, refiriendo, sobre el presupuesto conforme al cual de “..esfos
cuarenta y siete preceptos, el proyecto sometido a dictamen propone introducir
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cihcuenta y cinco modificaciones”, y respecto de la primera de ellas, la

posibilidad de ponderar, como opcidén normativa, la aprobacidn de una “ . nueva
Norma Técnica de Planeamiento, que sustituyese por completo a la anterior, y
realizase de modo oficial la ‘compilacion’ que resultara obligada de aprobarse
el proyecto en sus términos actuales”, pues “la opcion normativa escogida
obliga a los operadores de la norma técnica a combinar dos decrefos,
comprobando o no en cada caso la vigencia o no del contenido de cada uno de
elfos”, pese a la formulacion ulterior de “..textos ‘consolidados’, que incorporen
en un unico documento ef texto original e incluyan las modificaciones
realizadas por el texto modificativo...”, si bien “..esfos fextos consolidados no
fienen la_condicion de ‘oficiales’_y, por tanfo, su ufilizacion puede estar
sometida a clerfos riesqes” [subrayado nuestrol.

Es decir, el Consejo Econdmico y Social de Aragdn cuestionaba la
formuia escogida por parecer contraria a un principio de claridad, lo que, en
relacion con el articulo 129.4 de la LPAC, se vincula a un principio de seguridad
juridica, ex articulo 9.3 de la Constitucion, ya que el marco normativo ha de ser,
por imperativo legal, “..estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, I3 .actuacion y torha de decisiones de las personas y
empresas” (parrafo primero del articulo 129.4), trasunto del derogado articulo
4.7 de' la LES en el que, calificando el principio de simplicidad, se establecia
que “.tfoda iniciativa normativa atienda a la consecucién de un marco
normafivo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la
comprension del mismo”, '

b) L.a memoria justificativa responde a tal cuestion considerando
que lo que se produce es una “..Modificacion del Decrefo 54/2011, por el que
se aprueba la Norma Teécnica de Planeamiento (NOTEPA), y no como una
‘nueva Norma que suslifuya a la anterior, ya que las modificaciones
introducidas, no pretenden definir un nuevo escenario urbanistico...”.

i} Se apela a continuacién a un. principio de ‘oportunidad’ -esto es,
a la discrecionalidad del titular de la potestad- como “..criteric éste que debe
primar para decidir la forma en que ese nuevo contenido entra en el marco
normatlivo”, ante la ausencia de cambio material del marco juridico y al mero
caracter cuantitativo de las modificaciones, derivadas de las modificaciones
normativas infroducidas, de la ampliacion de su aplicacion a la fotalidad de los
instrumentos de planeamiento y de los ajustes técnicos exigidos, por una razon
de eficacia, a la luz de la experiencia que ha proporcionado la aplicacion de la
- NOTEPA desde su aprobacién y vigencia inicial.

‘ i) No obstante, reconociendose la razdn y la realidad de las
dificultades resefiadas, en la memoria justificativa pone de manifiesto que
“..desde la Direccion General de Urbanismo, dentro del periodo de informacicn
publica, ha elaborado y publicado en la pégina web del Departamento, una
version de lexto consolidado, con la finalidad de facilitar la lectura y
comprension de la Norma durante dicho periodo (...). Version que tal y como se
indica, tnicamente tiene un valor informativo y en ningun caso sustituye al
Decreto 54/2011 (...). Siendo intencion de esta Direccion, elaborar una vez
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concluido el proceso de modificacion, la version definitiva del texto
consolidadsd”. :

c) El informe de la Secretaria General Técnica concluye, del
tratamiento de la cuestion, siguiendo {a memoria justificativa, “..no se
considera necesario proceder a la aprobacion de un proyecto de Decreto que
derogue al Decrefo 54/2011...7, si bien “..por razones de claridad juridica se
sugiere que se valore por parte de la Direccion General de Urbanismo la
posibilidad de proceder a publicar, junto con el confenido de la modificacion, en
el momento de la aprobacion de la NOTEPA, el texfo consolidado resultante de

dicha modificacion”.

XIV.- Expuestas asi las tesis dialécticas mantenidas con ocasion
de la tramitacion del procedimiento de aprobacion, la cuestién debe abordarse
sobre los citados principios de buena regulacion, que, como hemos visto,
conforme al articulo 4.7 de la LES, ya se encontraban incorporados al
ordenamiento juridico-positivo con anterioridad al momento en el que se inicia
la tramitacion del proyecto de modificacion, y que, a la fecha, se contemplan, -
con un valor ciertamente imperativo ex articulo 1.1 del Cédigo Civil y no
meramente informador, ex articulo 1.4- en el vigente articulo 129 de la LPAC y
de cuyo contenido y aplicacion constituyen manifestacion plena las Directrices
de Técnica Normativa.

a) De ahi, como se destaca en su Infroduccion, la habilitacion
directa de los principios entonces enunciados en la Ley 2/2011 (hoy, en la Ley
39/2015) supone que “esfos principios, tal como recuerda el Consefo
Consultivo en el Dictamen a estas Direclrices, no constituyen meras
sugerencias, sino_gque son imperativos categoricos cuyo cumplimiento y
satisfaccion vendra dado por la_aplicacion de esfas Directrices” [subrayado
nuestro].

b) Y tales Directrices fijan los criterios que ha de seguir -y a los
que se ha de someter- la modificacion de los textos normativos (apartado lli,
Especificidades de las disposiciones modificativas), estableciendo la directriz-
55 el caracter restrictivo de las disposiciones modificativas, de tal modo que
“...cuando una disposicion normativa requiera numerosas modificaciones, mejor
es rehacer el texto completo que hacer coexistir el inicial con sus amplias o
sucesivas modificaciones” [subrayado nuestro], y solo “cuando sean pocas,
ptieden recogerse en una norma modificativa especifica” (directriz 57, ab initio),
prescribiéndose asimismo en la directriz 66, in fine, para los casos en los que
se produzca la Afferacion de la numeracion original, que “la_modificacion que
implique la adicion de mas de cuatro articulos deberia generar la_redaccion
completa de una nueva disposicion” [subrayado nuestrol.

¢) Y tal logica, aplicable especificamente a las disposiciones
modificativas, obedece y se cohonesta con los principios generales de Unico
objeto (directriz. 3) y de prohibicién de remisiones en los textos normativos,
pues como se razona en la directriz 49 en la aplicacion de la doctrina gque
emana del Tribunal Constitucional, “..ef legisiador ‘debe huir de provocar
situaciones objetivamente confusas como la que sin duda genera en este
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caso dado el complicadisimo juego de remisiones enfre normas que aqui
se ha producido. Hav gue promovear v bussar la ceriera resoscio a gué es
derecho y no, como en el caso ocurre, provocar juedos v reiaciones entre
normas como_consecuencia de las cuales se introducen. perplejidades
dificilmente salvables respecto a la previsibilidad de cuél sea el Derecho
aplicable, cuales las consecuencias derivadas de las normas vigentes e
incluso cuales sean estas’. Por ello, el recurso a las remisiones ha de
administrarse con mucha prudencia y sobriedad” [subrayado y resaltado
nuestrol.

AV .- Por ello, no puede compartirse el criterio que se recoge en la
memoria justificativa y sigue la Secretaria General Técnica, ni la solucion que,
con plena conciencia de la afectacién a la seguridad juridica que se genera, se
postula mediante la publicacion por medio de la pagina web puablica de un ‘texto
consolidado’ (posibilidad ésta solo constitucional y estatutariamente prevista
para las normas con rango de ley mediante los mecanismos de la delegacion
legislativa, articulos 82 y ss. de la Constitucién y 43.2 del Estatuto de
Autonomia de Aragén) como alternativa a la aprobacién de un nuevo
reglamento que impone por si misma la _amplitud cuantitativa de la
modificacién, siendo indiferente que no haya una alteracion de los principios y
del régimen regulatorio ya vigente, todo ello sin necesidad de mayor
razonamiento y conforme a la aphcacaon de los principios de buena regulacion,
maxime cuando:

a) Tales pnn(;iplos tienen un valor normativo expreso ex articulo
129.4, parrafo primero, de la LPAC, y, por tanto, trascienden la discrecionalidad
derivada del criterio de oportunidad al que se apela por el centro directivo
proponente, constituyendo limite de dicha discrecionalidad por una razon de
seguridad juridica vy, por tanfo, ex articulo 9.3 de la Constitucion.

b} El planteamiento aparece viciado en su razonamiento inicial,
‘pues aun cuando la estructura del proyecto examinado. siga el parrafo segundo
“de la directriz 62 (caso de las modificaciones simpies que afectan a varios
preceptos de una sola norma, mediante un articuio Unico dividido en
apartados), el objeto de la modificacién no es la modificacion del Decreto
54/2011, -texto marco- sino la del reglamento que aquél aprobo -la NOTEPA,
como texto regulador- conforme a la distincién que emana del apartado 1V de
las Directrices sobre Especificidades relativas a los decrefos aprobatorios (en
particular, la directriz 74).

¢) Conforme a los articulos 9.3 de la Constitucién, 2.1 del Cédigo
Civil y 131 de la LPAC la eficacia y exigibilidad de la norma -y, por tanto, su
valor en cuanto a tal y su obligatoriedad- viene determinada por su publicacién
“..en el diario oficial correspondiente para que enfren en vigor y
produzcan efectos juridicos”, estableciéndose “adicionalmente, y de
manera facultativa, [que] las Administraciones Piblicas podran establecer
otros medios de publicidad complementarios” (articulo 131, parrafo
primero, de la LPAC) y hablendo afirmado al respecto el Tribunal
Constitucional en su sentencia n.° 179/1989, de 2 de noviembre, (f.d. 2°), la
vulneracion del principio de publicidad (contenido, de nuevo, de la seguridad
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~juridica) por aguelias normas cuya publicacion no garantizase la facilidad de su
ggﬂgcim.iento. :

» “La Constitucion, en su art. 8.3, qarantrza el principio de la publicidad de

Ias normas. Esta garanifa aparece como consecuencia ineluctable de la proclamacion de
Espafia como un Estado de derecho, y se encuentra en intima refacion con el principio
de sequridad juridica cansagrado en el mismo art. 9.3 C. E.. pues sélo podran asequrarse
las posiciones juridicas de los ciudadancs, la posibilidad de éstos de efercer v defender
sus_derechos, y la efectiva sujecién de los_ciudadanos v los poderes piblicos al
ordenamiento juridico, si los destinatarios de las normas tienen una efectiva oportunidad
de conocerlas en cuanto tales normas, mediante un instrumento de difusion general gue
dé fe de su exisfencia y contenido, por lo que resuliaran evidentemente conirarias al
principio _de publicidad aquellas normas que fueran de imposible o muy dificil
conocimiento”.

AVi.- Conforme a los principios de buena regulacién y razones de
técnica normativa, la solucién legal a juicio de este centro directivo pasa por la
aprobacion de un nuevo reglamento que, recogiendo las meodificaciones
proyectadas en un cuerpo normativo Unico, derogue el anterior, debiendo
asumir el contenido de la norma el ‘texto articulado’ al que hace referencia la
disposicidn adicional Gnica del texto proyectado y derogandose expresamente
la NOTEPA aprobada por Decreto 54/2011.

XVIl.- La anterior conclusidén conlleva, pues, sobre el proyecto
una cuadruple consecuencia:

a) En primer lugar, el titulo, que debera reiterar, conforme a las
directrices 6 y 7, el decreto y el objeto de la norma, que sera, conforme al
Decreto 54/2011 y a los articulos 97 y ss. del TRLUA, el decreto del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba la norma {écnica de p'laneamien’so.

b) En segundo lugar, antecediendo a la parte expositiva, cabe la
insercion de un indice dada la extension del futuro reglamento (directriz 9).

c) En tercer lugar, el texto de su preambulo, no titulado (directriz
10), debera:

i} Iniciarse formalmente, conforme a la directriz 11, bajo la relacion
de los preceptos del Estatuto de Autonomia que incardinan y habilitan la
- actuacion material, mediante el ejercicio de una potestad reglamentaria v la
habilitacién legal expresa que la ampara (y que va se recoge en los cuatro
primeros parrafos del predambulo que introduce el proyecto examinado), segln
recomendacion que se sustenta, conforme a la citada directriz, -pues es funcion
de la parte expositiva la de “...indicar las competencias y habilitaciones en cuyo
gfercicio se dicta™ al hilo de la doctrina sentada ya por la Comision Juridica
Asesora del Gobierno de Aragén -v.gr. su Dictamen n.° 22/1999, de 22 de
febrero, sobre el proyecto de decreto por el que se modifica parcialmente el
Decreto 204/1997, de 23 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento y condiciones para llevar a efecto las transformaciones en
regadio que se ejecuten en el ambito del Plan Estratégico del Bajo Ebro
aragonés, c.j. lll- de la que se manifiesta que el predmbulo de la norma, como
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pértico de la misma, debe iniciarse mediante la incardinacién concreta de la
regulacion proyvectada en el ordenamiento juridico, lo que implica qus, en =l

caso, la parte expositiva tenga que introducirse con la determinacion de los

titulos competenciales que amparan el ejercicio de la potestad reglamentaria.

Como se sefiala en el meritado Dictamen n.° 22/1999 se afirma
que “...el titulo competencial no deberia posponerse al tltimo pérrafo del
preambulo, situdandose en un orden preferente, como podria ser el primer
parrafo (...). Por razones sistematicas, ese lugar seria también el
adecuado para incluir la alusioén explicita, necesaria, a la habilitacién del
Gob:emo de Aragén para dictar las disposiciones necesarias de la Ley
10/1997...

_ iiy Exponer sucintamente la razon que justifica la aprobacion de un
nuevo reglamento, parcialmente resefiada en la actual redaccion en el parrafo
Uitimo inmediatamente anterior a la formula aprobatoria, por lo que tendria que
completarse con las razones de téchica legislativa ya referidas que imponen la
derogacion del anterior reglamento y la aprobacion de un nuevo texto, dada el
alcance cuantitativo de la modificacién, poniéndose expresamente de
manifiesto que tal derogacion no obedece a un cambio de planteamiento, ni
supone alteracion respecto a la regulacion sustancial del reglamento que se
proyecta derogar y sustituir por la nueva disposicion general que se apruebe,
toda vez que es una exigencia legal de técnica normativa.

iil) Afadir, conforme a la directriz 13 y en parrafo aparte, “..Jos
aspectos mas relevantes de la framitacion: consultas efectuadas, informes
évacuados, audiencia de las entidades y sectores afectados, efc...”, como
“..informacion [que] debera figurar en un parrafo independiente dé fa formula

aprobatoria”.

Por ello, con caracter previo a la formula aprobatoria y en relacion
con la regulacion especial derivada del ya citado articulo 99 del TRLUA,
deberian especificarse los informes preceptivos que han sido evacuados a los
efectos de la aprobacion de la disposicion, subsanandose de este modo la
ausencia de referencias al procedimiento seguido a tal fin en la actual
redaccion de la parte expositiva.

d) En cuarto lugar, la parte final del decreto aprobatorio tiene
sustantividad propia pues “..fa norma aprobatoria ha de contener un articulfo
tnico y las disposiciones de la parte final que procedan, a lo que seguira -
introducida por una frase como se inserta a continuacién, o similar- fa version
literal del texto normalivo aprobado, con su propia estructura de articulos (y sus
agrupamientos y subdivisiones) y complementado, en su caso, por los anexos”
(parrafo segundo de la directriz 43), distinguiéndose asi el decreto de
aprobacion de la NOTEPA o disposicion generaE aprobada.

i) De aht la parte final, -tributaria del decreto de aprobacién, no de
la disposicion general a aprobar-, debera seguir los criterios fijados en las
directrices 32 y ss. y 74 (“a parte final figurara, como regla general, en el
cuerpo del Decreto aprobaforio. Antes por tanto del reglamento o estatutos
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objefo de aprobacién” directriz 74), y vendra referida a la norma aprobatoria,
no a la disposicidn aprobada.

i} En consecuencia, se habrd de suprimir, por su caracter
innecesario a la aprobacion de un nuevo reglamento, la calificada como
disposicion adicional Unica, debiéndose incorporar una disposicién derogatoria
que anteceda a la disposicion final sobre la entrada en vigor (directriz 32) y que
derogue la NOTEPA aprobada por Decreto 54/2011 -no su norma aprobatoria-,
que debera contener una derogacion clara, expresa y completa de la horma
vigente {parrafo primero de la directriz 38).

iii} Y, desde la mera perspectiva formal de la técnica normativa,
deben efectuarse asimismo las siguientes observaciones referidas todas ellas a
las disposiciones transitorias proyectadas: '

- En el apartado 1 de la disposicion transitoria primera deberia
suprimirse la Glima coma y la referencia a la disposicion general no debe
hacerse a la norma aprobatoria -el decreto-, sino a la norma aprobada que
Constltuye su objeto, la NOTEPA. :

» En el apartado 2 de esa misma disposicion transitoria primera
cabe una mayor sencillez de redaccion, segin se sugiere: “la elaboracion de
los Planes Generales de Ordenacion Urbana y la de sus revisiones cuya
tramitacion ya se hubiera iniciado a la entrada en vigor de la Norma Técnica de
Planeamiento que aprueba este Decreto se adaptaran a las modificaciones que
se introducen por la nueva disposicion si afectasen a sus contenidos en las
fases de! planeamiento que estuweran en ese momento pend:entes de
elaboracion”,

+ En el aparado 3 de esa misma disposicion transitoria primera la
expresion “..que ya contaran con aprobacién inicial...” deberia referir mas
propiamente “...que hubieran sido aprobados iniciaimente a la fecha de entrada

en vigor de la Norma Técnica de Planeamiento...”, debiendo eliminarse
asimismo la coma que precede.

* En los apartados 4 y 6 de esa misma disposicion transitoria
primera deberfan suprimirse asimismo las primeras comas.

= En la disposicion transitoria segunda las remisiones deberian
ajustarse a lo instruido en las directrices 47 y 48 sobre Uso de la remisién e
Indicacion de la remision y modo de realizacion, postu!andose la siguiente
redaccién:

“1. Los planes y demas instrumentos normativos vigentes a los
que no les haya sido de aplicacion la Norma Técnica de Planeamiento podran
adaptarse a la misma de acuerdo con el articulo 88 del texto refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragdn, aprobada por Decreto legisfativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragon, que establece el procedimiento para la redaccion
de documentos refundidos de planeamiento.
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2. La adaptacién a la Norma Teécnica de Planeamiento se
efectuard de acuerdo con el articulo 85 del texto refundido de ' la Ley de
Urbanismo de Aragén en el caso de modificaciones aisladas que modifiquen
- las determinaciones del plan”.

AVIll.- Efectuadas las anteriores observaciones y sugerencias
que se manifiestan en la precedente consideracion juridica sobre los aspectos
formales de técnica normativa bajo su valor admonitorio y en la finalidad que
motiva el Acuerdo de 28 de mayo de 2013 del Gobierno de Aragén, gue aprobd
las Directrices, con “..Ja voluntad de ayudar a los encargados de redactar los
borradores o los anteproyectos y proyectos de normas de distinto rango,
-aclarando dudas, apuntando soluciones, proponiendo cierta homogeneidad de
criterios y, en definitiva, tratando de contribuir a un proceso de
perfeccionamiento continuo de la calidad de las disposiciones preceptivas cuya
creacion impulsa el Ejecutivo autonomico -y lfeva a cabo a través de su
Administracion Publica-...”, la conclusion que se postula en este informe en
orden a la necesidad, con fundamento legal cierto, de aprobar una nueva
disposicién general que, asumiendo las modificaciones propuestas, derogue a
la antetior, carece de trascendencia procedimental y constituye, asimismo, el
corolario natural y 16gico coherente con la cuidada, pulcra y rigurosa tramitacion
que se ha seguido por el centro directivo proponente para la aprobamon de la
norma.

XD~ A modo de CONCLUSHON hay que resumir, sintetizandolas,
las siguientes observaciones:

1%.- El gjercicio de la potestad publica en el caso viene amparada,
con un caracter principal, en las competencias exclusivas de la Comunidad en
la materia de urbanismo. ‘

La citada habilitacion competencial, por lo demas, debera hacerse
constar en la parte expositiva del proyecto en cuanto la parte expositiva
constituye un elemento de la motivacion de la futura disposicion.

2%~ La habilitacién normativa para la regulacion resulta, también,
de la habilitacion legal expresa que se establece en la vigente legislacion
urbanistica de la Comunidad, que reiteré la ya establecxda por la anterior ley de
urbanismo. :

3%.- El centro directivo y el Consejero proponente son los
competentes para promover la aprobacion del proyecto para su elevacion a la
aprobacion Gltima del Gobierno de Aragdn, titular de la potestad reglamentaria
con caracter general y conforme a la regulacion expresa que, en el caso,
establece la legislacién urbanistica como ley especial dado el obje’co y Ea
finalidad de la disposicion.

4°.- La naturaleza del proyecto, atendiendo a su.objeto vy finalidad
y conforme a la doctrina que emana del Consejo Consultivo de Aragén al
analizar la aprobacién del reglamento que ahora se proyecta modificar, asi-
como del informe igualmente antecedente en tal caso de la Direccion General
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de los Servicios Juridicos, determina su caracter de disposicion general con el
- valor propic de Un reglamentc ejecutive.

52. Sobre la anterior consideracion, la naturaleza de la
disposicion proyectada incide, por tanto, en la tramitacion a la que se ha de
someterse su aprobacion, la propia de las reglamentos ejecutivos, con las
especialidades que la legislacion urbanistica establece a tal fin.

6%.- A resultas de todo ello, consta, del completo expediente
remitido, -foliado y con la totalidad de la documentacion-, una cuidada y pulcra
tramitacion, con la mas amplia participacion de los sectores profesionales y
‘administrativos en cuya esfera de intereses incide, de forma plena, la
regulacion proyectada, habiéndose cumplido de una forma rigurosa la fotalidad
de los iramites legalmente exigibles y pendiente Unicamente, como es
legaimente preceptivo, a la emision del presente informe, de su elevacion al
Consejo Consultivo de Aragdon para su estudio y dictamen previo a la
presentacion del proyecto al Gobierno de la Comunidad, habiéndose
redactado, asimismo, una memoria que sirve plenamente a la finalidad de la
motivacion del proyecto y de las soluciones normativas que en él se contienen,
que responden al contenido legal fijado por la ley habilitante, atendiendo a la
discrecionalidad de la potestad sobre el marco legal previo que la delimita vy
define los contenidos normatlvos

78 No obstante dado su manifiesto fundamen’eo normativo al
constituir un deber legal -de raiz, incluso, constitucional- la mejora de la calidad
normativa y la aplicacién de los principios de buena regulacion que han de
inspirar el impulso normativo (en particular, los de necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, fransparencia en los objetivos de la regulacion, simplicidad
del marco normativo y eficacia) para facilitar un conocimiento rapido y sencillo-
de la normativa vigente como medio complementario de auxilio al desarrolio
economico y social de nuestra sociedad, hay que hacer constar que los
principios de buena regulacion que forman parte, ya, de nuestro Derecho
positivo y que, por tanto, gozan de un caracter imperativo y de plena eficacia
normativa, con absoluto valor de ley, obligan, dada la amplitud cuantitativa de
la modificacién proyectada y segln se fundamenta ampliamente en el cuerpo
del informe, por exigencias de los principios de seguridad juridica, publicidad
normativa, transparencia y buena regulacion, a la aprobacion de una nueva
norma técnica de planeamiento que, derogando de forma expresa y clara la
actualmente vigente, recoja el contenido regulatoric incorporando las
modificaciones proyectadas, no pareciendo suficientemente adecuada a ley la
solucion que se postula de publicar, en paralelo, & la entrada en vigor de la
modificacion y vigenie el reglamento originario, un ‘texto consolidado’ carente
de cualquier valor o eficacia normativa.

8%.- La aprobacién de un nuevo reglamento que derogue el
anterior, recogiendo su contenido e incorporando las modificaciones, carece de
trascendencia procedimental y constituye, por lo demas, el corolario natural y
logico a la cuidada, pulcra y rigurosa tramitacion que se ha seguido por el
centro directivo proponente para la aprobacion de la futura norma.
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92.. Y, finalmente, se formulan con idéntico fin -esto es, conforme
a una razon de técnica normativa v calidad regulatoria- distinias sugerencias,
modificaciones y supresiones que afectarian a la parte expositiva y a las
disposiciones de la parte final y, en particular, la de su disposicién adicional
Unica, cuyo sentido decae a la vista de lo informado. '

Es cuanto tengo el honor de informar a Ud. en Derecho
En Zaragoza, a 20 de enero de 2017

EL LETRADO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
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ILMQ. ER. DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO,
MOVILIDAD Y VIVIENDA
GOBIERNO DE ARAGON
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