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INFORME COMPLEMENTARIO, DE 2 DE MAYO DE 2017, DE LA SECRETARIA
GENERAL TECNICA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO DEL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON

En cumplimiento del artfculo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon (en adelante LPGA), corresponde a esta
Secretaria General Técnica la emision de informe preceptivo en relacion con el
Anteproyecto de Ley de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico

Autondmico de Aragon.

Con fecha de 16 de noviembre de 2016, esta Secretaria General Técnica
emitid el citado informe preceptivo con caracter previo al Acuerdo de fecha 22 de
noviembre de 2016, del Gobierno de Aragdn, de toma de conocimiento del texto del
Anteproyecto. En dicho Acuerdo se decidid someter el texto del Anteproyecto a
informe de las Secretarias Generales Técnicas de los Deparfamentos de Ia
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y de sus entidades vy
organismos dependientes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.6 LPGA. A
la vista de las alegaciones recibidas, con fecha de 30 de enero de 2017, la Secretaria
General Técnica de Hacienda y Administracién Puablica elabord un nuevo informe que
incorporaba un cuadro-resumen de las alegaciones presentadas y una valoracion de

las mismas.

El texto del Anteproyectc de Ley incorporé aquellas aiegaciones que se
consideraban pertinentes y fue remitido todo el expediente a la Direccién General de

Servicios Juridicos para su informe preceptivo.

A la vista de las consideraciones formuladas en el informe de la Direccion
General de Servicios Juridicos se ha realizado una nueva valoracion del texto del
Anteproyecto y se han incluido modificaciones en determinados articulos por lo que
procede emitir un nuevo informe comprensivo de los cambios incorporados al

articulado del texto:

En primer fugar, hay que sefalar que se han aceptado las propuestas
realizadas por la Letrada con el objeto de mejorar la redaccién de los preceptos o

aclarar su aplicacion, tal y como ocurre en los articulos 2, 3, 10, 17, 18, 19, 21, 26, 35,
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37, 49, 56, 60, 61, 62, 63, 66, 68, 71, 75, 89, 92, 99, 100, 103, 109, 115, 118, 119.6,

122, 124,

125, 141, 146, 147, 148, 149, asi como en las Disposiciones adicionales

primera y décima, y en la Disposicién derogatoria Unica.

No obstante, tras analizar sus valoraciones, no se ha considerado oportuno

modificar otros preceptos por los siguientes motivos:

a)

En el articulo 59, relativo a los actos que agotan la via administrativa,
consultada la Direccion General de la Funciéon Publica y Calidad de los
Servicios, no se admite la propuesta de incluir una prevision expresa que

declare el fin de la via administrativa en actos en materia de personal.

En relacién con los articulos 49 y 78, como ya se decidié al estudiar las
alegaciones del Departamento de Economia, Industria y Empleo, se ha
optado por unificar las competencias relativas a la racionalizacion y
simplificacion de procedimientos en el Departamenio competente en

materia de administracion electrénica.

Respecto a los articulos 151 y 152, que regulan la Comisién Bilateral de
Cooperacion Aragon-Estado y la Comision Mixta de Asuntos Economico-
Financieros, se mantiene la redaccién prevista en el Anteproyecto sin
perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos de organizacion y

funcionamiento interno que se aprueben por acuerdo conjunto.

Respecto a la Disposicion adicional cuarta, que corresponde a la
adaptacion de entidades y organismos publicos existentes, se ha optado

por reproducir la redaccion prevista en la legisiacion basica.

Por Gltimo, por lo que respecta a las consideraciones de la Lefrada en

relacion con las posibles discrepancias entre el Anteproyecto de Ley vy el

Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén, aprobado por Decreto

Legisiativo 4/2013, de 17 diciembre, del Gobierno de Aragon, se han

efectuado los siguientes cambios:

- Se modifica el articulo 89 con ei objeto de adaptar la terminologia a
la utilizada en el Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de
Aragén, de esta manera, el control de eficacia de las sociedades
mercantiles lo efectuara el Departamento o entidad de gestion

(actualmente la Corporacion Empresarial Piblica de Aragon, CEPA)
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y en el resto de entes el Departamento de adscripcién. Asimismo,
se ha suprimido la referencia al Departamento de tutela para evitar

la confusién con la Ley de Patrimonio.

En los articulos 93.3, 116.2, 119.2 v 3, 131.2 y 139.1 se aclara la
pariicipacién del Departamento competenie en materia de hacienda
tanto en el procedimiento de creacion de los entes del sector publico
institucional autondmico como previamente a la participacién en
otros entes, a través de la emisidn de diferentes informes que
analicen las implicaciones presupuestarias, contables vy

patrimoniales de las propuestas.

Se suprime el apartado 5 del articulo 121, segun el cual el
Inventario de bienes y derechos de las sociedades mercantiles
autondmicas se integra en el Inventario General del Patrimonio de
Aragén, ya gue resulta contradictorio con el articuio 68 del Texto
Refundido de la Ley del Patrimonio de Aragdn, que no incluye en el
inventario General los bienes adquiridos por los organismos
plblicos con el propdsito de devolverlos al trafico juridico

patrimonial de acuerdo con sus fines.

En la Disposicién final segunda se modifica el articulo 134.1 del
Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén para adecuario

a lo dispuesto en el articulo 119.1 del Anteproyecio.

En segundo lugar, como ya se ha sefialado con anterioridad, el estudio del

informe ha suscitado ofras cuestiones que han sido analizadas por los drganos

competentes y que han supuesto las siguientes modificaciones en el texto del proyecto

normativo:

a) Se suprime el inciso final dei”apartado 2 del articulo 111 vy el apartado 4

del articulo 120, relativos a las retribuciones del personal al servicio de las

entidades de derecho pulblico y de las sociedades mercantiles

autondémicas, por haber sido regulada esta cuestion en la Ley 1/2017, de

8 de

febrero, de medidas de racionalizacion del régimen retributivo y de

clasificacion profesional del personal directivo y del resto del personal al

servicio de los entes del sector plblico institucional de la Comunidad

Autonoma de Aragoén.
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b) Se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 119 con la regulacion prevista
en el articulo 7.3 del Texto refundido de la Ley de Hacienda, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon,
ya que se ha afadido la derogacion de este precepto en la Disposicion

derogatoria Unica del Anteproyecto.

¢) Se incorpora una Disposicion adicional undécima, seglin la cual
referencias normativas efectuadas en otras disposiciones a empresas de
la Comunidad Auténoma se entenderan efectuadas a sociedades

mercantiles autondmicas.

d)  Se moaodifica la Disposicion final primera, para incluir al Secretario General
de la Presidencia como aito cargo de conformidad con la Ley de

integridad y ética publica, actualmente en tramitacion parlamentaria.

Finalmente se hace constar que con fecha de 21 de abril de 2017, se ha
completado por el Director General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, la
memoria econdmica del texto del anteproyecto, sobre el coste de la utilizacion de la
tarjeta de crédito y débito como medio de pago para el cobro de deudas de la
Comunidad Auténoma. En todo caso, hay que poner de manifiesto que el coste real de
implantacion de este sistema como medio de pago seréd objeto de cuantificacion y
valoracion en cada uno de los procedimientos que se desarrollen por los

Departamentos posibilitando la implantacion de este sistema.

Zaragoza, 2 de mayo de 2017
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

DEHACIENDA, Y/ADMINISTRACION PUBLICA
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