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Visto el Anteproyecto de Ley de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piiblico
Autonémico de Aragén del que se ha dado traslado a este Centro Directivo, procede
informar en los siguientes términos: .

l.- Los articulos 1 y 3.3.a) del Decreto 167/1.985, de 19 de diciembre, de la
Diputacion General de Aragdn, por el que se regula la organizacién y funcionamiento
de la Asesoria Juridica, determinan la competencia objetiva de la Direccién General de
Servicios Juridicos para emitir Informe sobré los Arteproyectos de Ley que hayan de
someterse a la aprobacién del Gobierno de Aragén.

(I.- Objeto de Ia ley.
El anteproyecto sefiala en su exposicién de motivos un doble objeto de la misma.

Por un fado, regular el régimen juridico de la Administracién Pdblica de la Comunidad
Autébnoma de Aragén, incorporando las especialidades del procedimiento
administrativo que le son propias asi como los principios de la responsabilidad
patrimonial y la potestad sancionadora, y por otro, determinar el marco organizativo y
de funcionamiento de la Administracién autonémica y de su sector publico
institucional. |

La modificacion del régimen juridico de la Administracién Publica resulta de la
necesidad de desarrollo normativo y adaptacién a la legislacién estatal bdasica
aprobada en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Piblicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Pablico {en adelante Ley 39/2015 y Ley 40/2015,
respectivamente). ‘
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Asimismo el cambio experimentado por la Administracién autondmica aconseja la
revision de su régimen juridico.

Lt

.- En cuanto al titulo competencial en el que se ampara el presente
anteproyecto, el Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, atribuye a la Comunidad Auténoma en su articulo 71.12 la
competencia exclusiva para la creacion, organizacion, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno. Asimismo, el articulo 71.72 recoge la competencia

exclusiva para regular el procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de [a organizacién propia, atribuyendo el articulo 42.2 del mismo texto estatutario, al
Gobierno de Aragdn la iniciativa legislativa.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia consagra su Titulo il a la Administracion
Publica en Aragdn, reconociendo la competencia de la Comunidad Auténoma para
crear y organizar su propia Administracién, de la que enumera los principios esenciales
de organizacién y funcionamiento. '

Destacaremos finalmente que la tanto la Ley 39/2015, como la Ley 40/2015, ya
citadas, se aprobaron al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases del
régimen juridico de las Administraciones Piblicas y competencia en materia de
procedimiento administrativo comun y sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones Publicas; en el articulo 149.1.14.2 del texto Constitucional, relativo a
la Hacienda general; asi como el articulo 149.1.13.2 que atribuye al Estado la
competencia en materia de bases y coordinacidn de la planificacion general de la
actividad econémica.

IV.-Respecto a la competencia para la elaboracion del anteproyecto, conforme
al articulo 37 de la ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y Gobierno de Aragdn,
corresponde ia iniciativa para su elaboracién al departamento competente por razén
de la materia objeto de regulacidn, para su aprobacion por el Gobierno de Aragdn,
titular de la iniciativa legislativa de la Comunidad Autdnoma a tenor del ya citado
articulo 42.2 del Estatuto de Autonomia de Aragdn.

El departamento competente es en este caso el de Hacienda y Administracién Publica,
de conformidad con el Decreto de 5 de julio de 2015 de la Presidencia del Gobierno de
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Aragén, por el que se modifica la organizacion de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y se asignan competencias a los Departamentos y el Decreto
311/2015 de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Hacienda y Administracién Pablica.

No obstante, dado el cardcter transversal de la regulacidn de este anteproyecto, en la
orden de inicio del anteproyecto consta la atribucién a la Secretaria General Técnica de
la Presidencia fa coordinacién del procedimiento de elaboracién del proyecto de Ley, a
la Secretarfa General Técnica del Departamento de Presidencia la realizacidn de los
tramites necesarios para su aprobacién como proyecto de ley, y la constitucion de un
grupo de trabajo para la elaboracién del proyecto, con participacion de otros drganos.

V.- Desde el punto de vista procedimental, habiendo comenzado el
procedimiento de elaboracién de la presente norma el 5 de septiembre de 2016, por lo
tanto con cardcter previo a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, a tenor de su
disposicién transitoria tercera no seran de aplicacién a dicho procedimiento las

novedades introducidas por la nueva normativa basica.

El presente anteproyecto en atencion a su naturaleza se ha adecuado a la tramitacion
exigida en el articulo 37 de la Ley 2/2009 del Presidente y Gobierno de Aragén,
conforme a la redaccién dada al mismo por las Leyes 10/2012 de 27 de diciembre y
2/2016, de 28 de enero, ambas de medidas fiscales y administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

La citada Ley 10/2012 introdujo la exigencia de evacuacion de varios informes
adicionales en el seno del procedimiento de elaboracion de proyectos de ley y
prescribié la elevacion del proyecto al Gobierno para que éste decida sobre los
tramites a seguir, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

De acuerdo con fo anterior, constan en el expediente remitido a este centro directivo
los siguientes documentos:

12} Orden del Consejero de Hacienda y Administracién Piblica de 5 de septiembre de
2016 por fa que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del presente
anteproyecto de Ley, con el contenido adicional a que se ha hecho mencién, orden de
inicio que resulta exigible a tenor de las normas reguladoras del procedimiento
administrativo comun (articulos 58 y 59 de la Ley 39/2015) en cuanto que nos
encontramos ante un procedimiento administrativo que requiere de un acto de
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iniciacion adoptado por el érgano competente para asumir la iniciativa, aun cuando tal
requisito procedimental no viene expresamente exigido por el art. 37 de la Ley 2/2009,
pues al estar ante un procedimiento administrativo, ha de ser incoado expresamente,
por aplicacion de las citadas normas generales de procedimiento administrativo
comtin.

29) Se incluye una Memoria justificativa de la Secretarfa General Téchica del
Departamento de Hacienda y Administracién Publica en la que se hace referencia a la
necesidad y oportunidad de elaborar de la norma, su insercién en el ordenamiento
juridico, asf como su contenido y tramitacién administrativa.

39) En el documento anterior contiene un apartado dedicado al impacto sacial, en el
que se destaca la relevancia de las medidas relativas al funcionamiento electrénico del
sector publico, destinadas a {a efectiva y completa implantacién de la Administracién
electrénica.

Se hace asimismo constar expresamente que, dado el ohjeto de regulacién del
anteproyecto, el impacto es neutro desde una perspectiva de género.

49) Figura en el expediente la preceptiva memoria econémica del anteproyecto, en la
que, aderas de cuantificar el coste para la puesta en marcha del Registro de Entes,
advierte que la consecuencia econdmica mas relevante deriva de las exigencias en
materia de administracién electrdnica, para cuya precisa valoracién remite al informe
conjunto de la Directora Gerente de Aragonesa de Servicios Teleméticos y el Director
General de Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacidn, informe qué se
adjunta a la memoria.

52) Se ha evacuado asimismo informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Hacienda y Administracidon Pdblica. '

62) Se incorpora igualmente al expediente certificacion y copia del texto integro del
Acuerdo de 22 de noviembre de 2016 del Gobierno de Aragén por el que se toma
conocimiento del anteproyecto de Ley y se acuerda someter el texto a informe de las
Secretarias Generales Técnicas de los departamentos, de la Direccién General de
Servicios Juridicos, asi como el resto que gocen de caracter preceptivo.

72) Constan a continuacidn, en ejecucién del acuerdo anterior, los informes evacuados
por los departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma.
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829} Se ha elaborado en consecuencia informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Hacienda y Administracidn Publica por el que se exponen en un
cuadro resumen los motivos por los que se aceptan o rechazan las alegaciones y

sugerencias recibidas.

99} Concluye el expediente remitido con el informe del Director General de
Presupuestos, Financiacidn y Tesoreria, seguido de una comunicacién del a Secretaria
General Técnica de Hacienda y Administracién Piblica, de lo que se deriva que la
memoria econdmica serd completada.

102) Ei presente anteproyecto de Ley no precisa del dictamen del Consejo Consultivo
del Gobierno de Aragdn, siendo meramente facultativa su solicitud, tal y como resulta
del articulo 16.1 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragdén y
del articulo 13 del Decreto 148/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Consultivo del Gobierno de Aragén.

Vi.- En cuanto al contenido material del anteproyecto hemos de distinguir los
aspectos formales de los materiales.

Desde el punto de vista formal, en la elaboracién de este anteproyecto se han tenido
en cuenta las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerde del Gobierno
de Aragdn de 28 de mayo de 2013, modificadas mediante Acuerdo de 29 de diciembre
de 2015.

Indicar Gnicamente que algunas palabras o expresiones como “departamento” o
“entidades de derecho ptblico” constan escritas en ocasiones con mintscula y en otras
con maytscula, sin que se aprecie, a priori, un criterio al respecto.

Desde el punto de vista material, en el presente informe el contenido del

anteproyecto segdn su propia sistemética, aludiendo a aquellos preceptos sobre los
que deba hacerse mencidn a alguna cuestién, y sin detenimiento en aquellas partes
sobre las que no se considera necesario realizar observaciones, especialmente cuando
se limitan a recoger fa normativa basica estatal.

Se constata que no se han regulado por el momento cuestiones recogidas como
preceptivas en la regulacién estatal bdsica cuya vigencia ha quedado demorada
durante el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley 39/2015, como el
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registro electrdnico de apoderamientos, el registro electrénico, o el archivo Unico

electrénico.

La exposicién de motivos tiene un contenido acorde con su naturaleza.

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO |

El articulo 2 precisa el dmbito subjetivo de aplicacion, indicando que se extiende a todo
el sector publico autonémico, cuya composicién expone por enumeracion, si bien la
definicion de cada uno de los integrantes se difiere al capitulo correspondiente. Asi, a
modo de ejemplo, los organismos auténomos se definen en el articuio 101 del
anteproyecto. '

Sin emhbargo, entendemos que la diccidn del punto primero deberia matizarse, dado
que no toda la ley es se aplica a todo el sector publico. Si bien es cierto que a lo largo
del texto cada precepto va indicando a qué parte del sector puiblico se aplica, ello no
ampara, a nuestro juicio, una diccién genérica imprecisa en el articulo que
precisamente tiene por objeto regular la cuestidn, y gue induce a confusion, como lo
hace, por los mismos motivos, el articulo 1 de la Ley 39/2015.

A nuestro juicio es mds acertada una redaccion del estilo de la empleada en el Texto
Refundido de fa Ley de Contratos del Sector Pablico, de modo que formulamos la

siguiente propuesta:

“1. La presente Ley se aplica, en la forma y términos previstos en la misma, a todo el

sector ptiblico autonémico que comprende: {...)"

El articulo 3 tiene por objeto la regulacién los principios generales, recogiendo los
previstos en la legislacién basica estatal, a los que se ha afadido el de accesibilidad
{aceptando la sugerencia de un departamento) y el de usabilidad. Este Gitimo término
constituye un anglicismo de uso frecuente en el campo de la informatica, entre otros,
pero no recogido en el diccionario de la Real Academia por lo que desaconsejamos su
empleo. La facilidad de uso de los medios puestos a disposicién de los ciudadanos ya
viene comprendida en los principios de simplicidad, claridad, accesibilidad vy

proximidad.
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CAPITULO I
La Seccion Primera {arts. 5 a 8) viene a recoger la normativa estatal basica.

La Seccidn Segunda regula la competencia trasiadando la legistacién bésica con algunas
especialidades, de las que destacaremos las siguientes.

En el articulo 10 “Delegacién de competencias” se ha querido recoger en el punto 5 a
sugerencia del Departamento de Sanidad, de dejar claro que la delegacion tnicamente
pierde eficacia por revocacidn expresa, sin que el cambio de titular del 6rgano
delegante produzca ese efecto. Sin embargo la redaccién propuesta {Las delegaciones
de competencias sélo perderdn su eficacia por revacacion expresa del titular del 6rgano
delegante) plantea otros problemas.

Asi, por ejemplo, en determinados casos la delegacion debe ser autorizada por un
tercero, v la redaccién del anteproyecto convertiria tal autorizacién en irrevocable
pues la pérdida de eficacia de la delegacidn dnicamente podria conseguirse mediante
revocacion expresa del delegante, que no es el autorizante. Es el caso del punto
segundo del mismo articulo 10, que exige que la delegacidén sea aprobada por los
érganos de que dependan el 6rgano delegante y el delegado o aceptada por este
altimo en los casos de delegacién en organismos publicos. También es el caso del
artfculo 13, que impone la aprobacion previa del érgano superior de quien dependa el
drgano delegado, si el delegante y el delegado pertenecen a diferentes
departamentos.

Dado que la posibilidad de revocacién en cualguier momento por el érgano delegante
ya se recoge en el articulo 10.4, se sugiere una nueva redaccién para el 10.5 que
simplemente indicara:

“Las delegaciones de competencias no perderdn su eficacia por cambio del titular del
drgano delegante.”

El articulo 17, al regular los requisitos formales de la encomienda de gestién, alude en
su punto segundo al “Presidente del organismo ptblico o consorcio encomendante”.
Serfa mas oportuna la expresién “drgano maximo de direccién”, que se emplea en
otros preceptos del anteproyecto, puesto que no en todos los casos dicho drgano

recibe el nombre de Presidente.

En el artfculo 18 del anteproyecto, al recoger la normativa bdsica contenida en el
articulo 12 de la Ley 40/2015 se ha omitido un verbo que parece alterar el significado
de la delegacidn de firma (lo incluimos subrayado y sin cursiva):
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“Los titulares de los drganos administrativos podrdn, en materias de su competencia,
aue ostenten ya sea por atribucion o bien por delegacion de competencias, delegar la
firma de sus resoluciones y actos administrativos en los titulares de los érganos o
unidades administrativas que de ellos dependan, dentro de los limijtes sefialados en el
articulo 12.”

Como es sabido ta delegacién de firma se diferencia de la delegacién de competencias
en que en la primera se delega Gnicamente la firma del acto en el momento de
formularlo por escrito, no la competencia, que continta ostentando el delegante, ya la
estuviera ejerciendo por tenerla atribuida por haberle sido delegada previamente. Sin
embargo en la delegacién de competencias son estas ltimas las que se transfieren.

Pues bien, la omisidn del verbo ostentar induce a la duda de si la delegacidon de firma
se efectlda “ya sea por atribucion o bien por delegacion de competencias”, lo que seria
contradictorio con el concepto mismo de delegacion de firma.

Mas alla de ia disquisicion gramatical, se recomienda conservar la diccién literal de la
Ley 40/2015 y por o tanto la inclusién del verbo omitido.

El articulo 19 regula la suplencia, y al prever la designacion de suplente indica en la
letra b que pueda efectuarse por el érgano cdmpetente. Elfo nos lleva al articulo 20,
que es el que aparentemente regula el érgano competente para la designacién del
suplente. Decimos aparentemente por una parte porque el titulo del precepto
desorienta, al ser la ribrica “dmbito de la suplencia”, que como ya advirtieron los
Departamentos de Economia e Innovacidn, no guarda relacion con su contenido.

El problema del titulo seria una cuestion menor, pero no lo es que las causas
generadoras de la necesidad de suplencia a las que se refiere el articulo 20 son
incompletas, ya que se han omitido los casos en los que haya sido declarada la
abstencion o recusacion, al tiempo que los artfculos 33 y 34, reguladores de esta
ltima circunstancia, tampoco prescriben el drgano que ha de designar al sustituto de
quien se abstiene o es recusado.

No parece que tenga mucho sentido que al regular en el articulo 19 qué érgano serd
competente para designar al suplente se diga que serd competente el érgano
competente, como hace la letra b. Es una tautologia y no despeja las dudas. Tampoco
cabe una remision directa al articulo 20, puesto que, como se ha visto, es incompleto.
Lo que nos lleva a pensar que se ha querido decir que serd competente para nombrar
al suplente quien lo fuera para dictar el acto. Elio podria ser posible en algunos
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supuestos de ausencia prevista, pero no en otros como en los imprevistos o los de
abstencidn y recusacion,

Es necesario, como se ha visto, aclarar esta cuestion.

Una alternativa seria indicar en el 19.2.b. “Por el érgano competente de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo siguiente, cuando se produzca el supuesto que dé lugar a la
suplencia”. Simulténeamente, el articulo 20.1 diria “Los Consejeros serdn sustituidos
provisionalmente en los supuestos previstos en el articulo anterior por otro Consejero,
que serd designado por el Presidente”.

El articulo 21 regula los supuestos en los que puede plantearse un conflicto de
atribuciones, el procedimiento para su resolucién, y algunos aspectos de ésta, como el
plazo para resolver o el sentido del silencio. Ef articulo 22, si bien lieva por titulo
“Resolucion de los conflictos de otribuciones”, Gnicamente regula {os drganos
competentes para ello. En consecuencia se recomienda, bien el cambio de titulo, que
pasaria a ser del tipo “competencia para la resolucién de los conflictos de
atribuciones”, bien la inclusién en el articulo 22 de los puntos 5 y 6 del articulo 21.

A continuacion, la Seccién 32 aborda el régimen juridico de los érganos colegiados, que
respeta la legislacién basica y regula especialidades de modo andlogo al
especificamente previsto en la Ley 40/2015 para fa Administracién General del Estado.

A este respecto, en el articulo 26 convendria una aclaracion en relacién a la abstencién
de los miembros de los érganos colegiados que tengan la condicién de natos por su
cualidad de autoridades o personal al servicio de fas Administraciones Publicas. El
punto 1.d) de dicho precepto prohibe a estos miembros ia abstencién en las
votaciones, con idéntica redaccién al articulo 19.3. ¢) de la Ley 40/2015, que carece de
caracter bdsico como indica la Disposicidn Final decimocuarta de la Ley. Cierto es que a
continuacion el punto 2 impone Ia abstencién cuando concurra conflicto de interés,

como también lo hace la legislacién estatal.

La convivencia en nuestra legislacion de los conceptos “causas de abstencion” vy
“conflicto de interés” causa ciertas disfunciones, pues genera la duda de si sus ambitos
soh idénticos, o si precisamente la convivencia de ambos se debe a la falta de
identidad.

El conflicto de interés viene definido en el articulo 11 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado,
definicién que si bien se aplica en esta ley a dichos altos cargos es extrapolable, como
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delimitacién conceptual, a cualquier persona, cualquiera que sea el puesto que
desempeiie, en quien dichas circunstancias puedan concurrir.

“Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando lo decision
gue vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus
intereses personales, de naturaleza econdémica o profesional, por suponer un beneficio
0 un perjuicio a los mismos.” Enumera a continuacién el precepto qué se consideran

intereses personales.

Parece que los supuestos en que concurren causas de abstencidn podrian ser mas
amplios que aquéllos en los que concurre conflicto de interés, por lo que se
recomienda que en el punto 2 del articulo 26 a “Los miembros del érgano colegiado
deberan abstenerse cuando concurra conflicto de interés” se afiada una expresion dei
tipo “o alguna de las causas de abstencion previstas en esta ley”. De esta manera
quedaria claro que la obligacién de abstencién atafie incluso a los miembros de los
drganos colegiados que tengan la condicién de natos por su cualidad de autoridades o
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

La Seccidn 48, arﬁculos 33 v 34 reproduce la normativa bésica estatal.

CAPITULO I

El articulo 35 remite en materia de potestad sancionadora a la legislacidn estatal, si
bien contiene una previsiGn subsidiaria para el caso de no estar prevista Ia
competencia en materia de imposicién de sanciones. Para evitar posibles dudas
deberia corregirse la diccién de la letra b) del punto 3, para indicar “por encima de
doce mil euros” en lugar de “desde doce mil un euros”, dado que la letra anterior
abarca “hasta doce mil euros”. Debe tenerse en cuenta que podria darse el caso de
sanciones entre ambos importes, es decir, con decimales {como 12.000,35 €), por
ejemplo cuando ésta se fija en funcién del dafio causado, o cuando se calcula
aplicando un porcentaje sobre otra cantidad. Con independencia de los ejemplos que
existan o no actualmente en ia normativa sancionadora, lo cierto es que no es
aconsejable que existan importes cuya competencia no haya sido atribuida a ningln
drgano.

Es el criterio que ha seguido la letra ¢} del mismo punto 3, que alude a sanciones por
encima de treinta mil euros.

10
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CAPITULO IV

Lo primero que Hlama la atencién de este capitulo IV es su titulo: Funcionamiento
electrénico del Sector Publico. Esta ribrica contrasta con la del Capituic 1 “De los
organos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén”, y lieva a pensar
que las disposiciones del Capitulo IV se aplicaran a la totalidad del Sector Publico. Sin
embargo, ninguna de sus normas tiene un dmbito de aplicacién mas amplio que el
definido en el articulo 2.3. como “Administracién Pablica”, por lo que el titulo deberfa
modificarse para no inducir a error.

En el articulo 37 se emplea nuevamente el término usabifidad en el apartado 1, cuya
utilizacidn ya se ha desaconsejado en el presente informe en relacién al articulo 3 del
anteproyecto.

TITULO |
CAPITULO I

En este capitulo, articulos 47 a 50 del anteproyecto, convenimos con la alegacién
presentada por el Departamento de Economfa, pues parece producirse una confusién,
en concreto en el articulo 49, entre el departamento competente para la
racionalizacion de los procedimientos y el que lo sea para articular fas herramientas
informaticas. En este sentido resulta chocante que sea el departamento competente
en materia de administracién electrénica el que establezca los criterios para fa
racionalizacién de los procedimientos (punto. 1} o pueda parecer el Unico con
posibilidad de instar la revisién de los procedimientos administrativos con objeto de
homogeneizar tramites dentro de los mismos.

Todos los departamentos son responsables de la racionalizacién y agilizacién de los
procedimientos administrativos, como sefiala el primer inciso del punto 1, lo que, si
ningtin precepto posterior indica lo contrario, supone que todos los departamentos
gozan de la posibilidad de proponer criterios para la racionalizacién y de instar la
revision de los procedimientos. En este punto 1 del articulo 49, podria afiadirse a
continuacion que “E/ departamento competente en materia de administracién
electrénica propondrd criterios de racionalizacion de los procedimientos que faciliten su
puesta a disposicion a los ciudadanos como servicios digitales de la administracion
electrénica.” De esta manera queda claro gue cuando se trata de criterios relacionados
con los servicios digitales es este departamento el obligado, por ser el competente, a
realizar_propuestas, sin perjuicio de las competencias o posibilidades del resto de
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departamentos, y sin perjuicio, especialmente, del competente para aprobar esos
criterios como de obligado cumplimiento, mas alla de las propuestas efectuada por
cualquiera de ellos.

En la misma linea, en el punto 3 podria decirse gue el departamento competente en
materia de administracién electrénica instard la revision de los procedimientos
administrativos con objeto de homogeneizar trémites y de modificar las peticiones de
identificacion a los ciudadanos y de documentacion que no se consideren necesarias
para la prestacion de los servicios digitales.

CAPITULO IV

Este capitulo recoge aquelios derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion respecto de los que se introduce alguna especialidad o desarrolio de la
normativa estatal basica contenida principalmente en los articulos 13 y siguientes de la
Ley 39/2015.

CAPITULO V

El articulo 56 regula los encargos a medios propios. La principal virtualidad de estos
negocios juridicos es gue pueden suscribirse en la medida en que queden excluidos del
dmbito de aplicacién de la legislacién de contratos del sector piblico, lo que hace
posible realizar el encargo de manera directa, sin sujetarse a los principios y normas de
la contratacién pdbilica.

Goza por lo tanto de pleno sentido que la definicidn de “medio propio” se realice en
este anteproyecto de ley por remisién a la legislacién sectorial.

Se recoge asimismo la previsidn del articulo 17 de la DIRECTIVA 2014/24/UE DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJQ, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica, que expresamente alude a la posibilidad de encargos (“adjudicaciones de
contratos” segln la terminologia de |a Directiva) del medio propio (“persona juridica
controlada”) a la Administracién de la que dependan {“af poder adjudicador que la
controla”) o a otros medios propios que dependan de la misma (“otra persona juridica
controlada por el mismo poder adjudicador”).

En relacién al punto 3 de este articulo, observamos que el Departamento de Desarrolio
Rural habfa sugerido que a la afirmacién “Los medios propios tendran la condicién de
poder adjudicador a efectos de lo dispuesto en la legislacién de contratos del sector
publico” se affadiera “cuando asi resulte de la misma”. En el correlativo informe de la
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Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion Pdblica
consta que se acepta la propuesta porque mejora fa comprensidn, y sin embargo no se
incorpora.

Efectivamente, dado gque la definicién de los entes que deban ser considerados
poderes adjudicadores se efectia por la legislacion basica estatal al trasponer las
directivas sobre la materia, tendria sentido sustituir este punto por otro que seiialara,
por ejemplo:

“A efectos de lo dispuesto en la legisfacion de contratos del sector publico los medios
propios tendrdn la condicion de poder adjudicador cuando asi resulte de dicha
legistacion”.

Si bien probablemente tendria mas sentido simplemente suprimir este punto, puesto
que lo que se dice no aporta nada, dado que a los efectos de la legislacidn de contratos
todos los entes tienen la condicién de poder adjudicador cuando asi resulte de dicha
legislacion,

Si simplemente se mantiene el punto 3 en su redaccidn actual ello implicara que un
medio propio que la legislacién de contratos no calificara como poder adjudicador
guede de todos modos, por exigirlo la Ley aragonesa, sujeto a las obligaciones que la
normativa basica estatal imponga a los poderes adjudicadores.

Plantea problemas el punto 8 de este articulo 56, segin el cual “Los encargos
regulados en este articulo podran también efectuarse a medios propios en fos que

exista una participacion minoritaria de la iniciativa privada siempre que la misma
venga impuesta en una norma con rango de ley.”

Parece que se estd recogiendo la excepcion contemplada en la ya citada Directiva
2014/24/UE, relativa a determinadas formas de participacion de capital privado, en lo
que se aprecian los siguientes inconvenientes.

Por una parte el punto 8 del articulo 56 autoriza a realizar encargos a medios propios
en los que exista una participacién minoritaria de la iniciativa privada. Actualmente tal
prevision es inaplicable, pues la regulacidn de los medios propios en la normativa
estatal basica exige expresamente para ostentar tal condicidon que |a totalidad del
capital sea de titularidad puablica (articulo 24.6 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico).
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Tampoco cabe, a nuestro juicio, una redaccién alternativa que siga la diccion literal de
la Directiva 2014/24/UE.

Debe tenerse en cuenta que {a citada Directiva no emplea en este contexto el término
“medio propio”, sino que lo que regula es cada supuesto excluido del ambito de
aplicacion de la normativa, en el que cabe, por lo tanto, la adjudicacién directa,
incluyendo entre estos supuestos no solo aguellos en los que “no exista participacién
directa de capital privado en la persona juridica a la que se adjudica el contrato”, sino
también a aquellos otros en los que convivan “formas de participacion de capital
privado sin capacidad de control mayoritario ni minoritario que estén imp'uestas por las
disposiciones legales nacionales, de conformidad con los Tratados, y que no otorguen
una influencia decisiva sobre la persona juridica controlada”.

Esta excepcidn no ha sido recogida por el momento por.la legislacién estatal basica,
que actualmente Gnicamente exciuye de su dmbito de aplicacién, por lo que aqui
interesa, a los encargos a medios propios, sin que la legislacién aragonesa pueda
contemplar nuevos supuestos de exclusién del dmbito de aplicacién de la normativa
basica sin contravenirla.

K

A este respecto el Tribunal Constitucional ha reiterado en sucesivas ocasiones, como
en Sentencia 141/1993 de 22 abril, que “«la traslacién de la normativa comunitaria
derivada al Derecho interno ha de seguir necesariamente los criterios
constitucionales y estatutarios de reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, criterios que {...) no resultan alterados ni por el ingreso de
Espaiia en la CEE ni por la promulgacién de normas comunitarias», pues «la cesion del
ejercicio de competencias en favor de organismos comunitarios no implica que las
autoridades nacionales dejen de estar sometidas, en cuanto poderes publicos, a la
Constitucidn y al resto del ordenamiento juridico, como establece el art. 9.1 de la
Norma fundamentals [SSTC 252/1988, 64/1991, 76/1991, 115/1991, 236/1991 y
79/1992]. Por consiguiente, la ejecucién del Derecho comunitario corresponde a quien
materialmente ostenta la competencia segtin las reglas de Derecho interno, puesto que
«no existe una competencia especifica para la ejecucion del Derecho comunitario»
[SSTC 236/1991 y 79/1992].”

Afiade esta misma sentencia que la normativa basica en materia de contratacién
administrativa tiene principalmente por objeto, aparte de otros fines de interés
general, proporcionar las garantias de publicidad, igualdad, fibre concurrencia y
seguridad jurfdica que aseguren a los ciudadanos un tratamiento comun por parte de
todas las Administraciones Publicas, por lo que parece bastante claro que la
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determinacion del dmbito de aplicacién de la legisiacion de contratos del sector
publice ha de gozar de caracter basico, sin que las Comunidades Auténomas puedan
regular exclusiones.

Sobre los efectos de las Directivas de contratacién piblica en la regulacion de la Ley
3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de
Aragén, tras la conclusion del plazo de transposicidn se ha pronunciado el Informe
17/2015, de 3 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Aborda dicho informe, en este contexto, la competencia de la Comunidad Auténoma
para el desarrollo de las Directivas. Para ello alude a la doctrina constitucional que se
cité por la Junta en el informe 15/2010;

«la normativa bdsica en materia de contratacion tiene principalmente por objeto
proporcionar garantfas de publicidad, fibre concurrencia igualdad y seguridad jurfdica
qgue aseguren a todos los ciudadanos un tratamiento comin por parte de todas las
Administraciones Pablicas. Los preceptos que tiendan directamente a dotar de
_efectividad prdctica a estos principios deben de ser considerados como normas bdsicas.
- Mientras que no lo serdn aquellas otras prescripciones de detalle o de procedimiento
que sin merma de la eficacia de tales principios bdsicos pudiera ser sustituidas por
otras regulaciones complementarias o de detalle, elaboradas por las Comunidades
Auténomas con competencia para ello».

A la vista de la jurisprudencia constitucional, 1a Junta Consultiva de Contratacidn
Administrativa alcanza la siguiente conclusién: el principio de prudencia y coherencia
normativa aconsejaria esperar a la regulacién basica estatal en aspectos sobre los que
no cabe duda de dicho caracter basico.

Debe afiadirse que este mismo informe 17/2015 considera que quedan excluidos del
efecto directo aquelios contenidos de las Directivas que son susceptibles de
transposicion facuitativa, es decir, aqueilos que los Estados miembros pueden
incorporar, o no. Y ello porque estas normas carecen de incondicionalidad.

Por lo tanto, no cabe considerar que la norma que permite excluir un determinado
negocio juridico del ambito de aplicacién de la legislacion de contratos publicos goce
de efecto directo.

Es ademas posible que la normativa basica estatal, cuando se apruebe, continde sin
recoger esta excepcion {lo que de momento se confirma en el proyecto de ley
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actualmente en tramitacién parlamentaria}, especialmente teniendo en cuenta que Ia
legislacion espafiola no contempla actualmente ningln supuesto en el que la
participacién de capital privado sea preceptiva, pues esta especialidad se contempld
en la Directiva Comunitaria en atencién a las especialidades de otros Estados
Miembros.

No obstante, si finalmente fa legislacién estatal bdsica optara por incorporar esta
prevision, serfa, naturalmente, de aplicacion en Aragdn, por lo que la supresién del
punto 8 del articulo 56 no genera ningln perjuicio.

En cuanto al_articulo 57, concepto y régimen general de la accidn concertada, llama la
atencién que ese concepto sea distinto al previsto en el articulo 3 de la reciente Ley
11/2016, de 15 de diciembre, de accién concertada para la prestacion a las personas
de servicios de caracter social y sanitario, especialmente por haberse suprimido el
inciso que exigfa en estos acuerdos las garantias de no discriminacidn, transparencia y
eficiencia en la utilizacién de fondos publicos.

TITULO I
CAPITULO |

En este capitulo se recoge la normativa basica del régimen juridico de los actos
administrativos con las especialidades derivadas de la organizacion propia.

Cabe destacar la eliminacion en la legislacién bhdsica estatal de la reclamacion previa
a la vfa laboral -con excepcidn de las prestaciones a la Seguridad Social- de modo que
actualmente, la nueva redaccién dada a la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social
Unicamente exige el agotamiento de la via administrativa para dejar expedita la via
judicial.

Pues bien, como ha advertido ya algln jurista, ello puede provocar un retraso en la
resolucién de conflictos, en caso de silencio por parte de la Administracidn, pues ésta
disponfa de treinta dias para resolver una reclamacién previa a la via laboral, y sin
embargo dispone de tres meses para resolver un recurso de alzada. De ahi que se haya
llegado a proponer la inclusion de una previsién expresa que declare el fin de la via
administrativa en actos en materia de personal emanados de érganos de rango inferior
a los generalmente contemplados con este efecto (Presidente, Gobierno, Comisiones
Delegadas del Gobierno, Vicepresidentes, y Consejeros). En este sentido, Ia
Administracién General del Estado prescribe que en su dmbite ponen fin a la via
administrativa los actos emanados de los érganos directivos con nivel de Director
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general o superior, en relacidn con las competencias.que tengan atribuidas en materia
de personal {articulo 114 de la Ley 39/2015).

CAPITULO Il

El articulo 60, bajo la rdbrica “revision de oficio”, contempla tanto el procedimiento
para la revisién de los actos y disposiciones nulos de pleno derecho como de los
anulables, por remisién a la legislacién bdsica estatal, afiadiendo las especialidades

propias de la Administracion aragonesa.

En este sentido se recomienda que en la letra a) la alusidn al “Consejo Consultivo”, en
los dos pdrrafos, se haga al “Consejo. Consultivo de Aragén”, que es el nombre gue
recibe en la Ley 1/2009, de 30 de marzo.

Por lo que respecta a la letra b), relativa a la revisién de los actos anulables, deberia
indicarse expresamente que se refiere a los actos favorables para los interesados,
como lo hace el articulo 107 de la Ley 39/2015, pues de lo contrario entra en colisién
con el articulo siguiente, que permite la revocacién de los actos desfavorables.

Por otra parte la mencién a la lesividad es incompleta, pues debe hacerse a la lesividad
para el interés publico. Este inciso no es en absoluto irrelevante, pues abundante
jurisprudencia exige dicha lesién al interés publico, no solo al ordenamiento juridico,
como condicién para estimar la impugnacién en vfa jurisdiccional de un acto declarado
lesivo. ' '

Si bien es cierto que la redaccién del anteproyecto reitera la actualmente vigente en el
Texto Refundido de la Ley de Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,
debe ser mejorada en el sentido sugerido.

En consecuencia se propone la siguiente redaccién:

“b) La revision de los actos favorables para los interesados que sean anulables
conforme a lo establecido en la legislacion bdsica estatal exigird su impugnacion ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa tras su declaracién de lesividad para el
interés publico mediante Orden del Consejero titular del departamento del que emane
el acto o al que esté adscrito el organismo ptiblico que lo haya dictado, 0 mediante
Acuerdo del Gobierno de Aragén respecto de sus actos. La impugnacion ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa requerirGd autorizacion del Gobierno de
Aragon.”
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La introduccion de la necesidad de autorizacion del Gobierno de Aragdn para la
interposicién del recurso es en realidad superflua, puesto que todo ejercicio de

acciones requiere dicha autorizacién.

En cuanto al articulo 61, en la medida en que transcribe el articulo 109 de la Ley
- 39/2015 adolece de la misma imprecisién que compromete la seguridad juridica,
pues fifa como limite “el plazo de prescripcién” sin especificar cudl es ese plazo.

El propio Consejo de Estado, en su dictamen 275/2015 relativo al anteproyecto de Ley
del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas afirmé lo

siguiente:

“La novedad radica en la sustitucion de las palabras "en cualquier momento" por el
inciso "mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion™, expresion ésta sobre la
que no hay explicacion alguna en el expediente pero que indudablemente constituye un
limite temporal al ejercicio de la potestad de revocacién. Se trata de un limite que
carece de una adecuada configuracion en el precepto proyectado, de cuyo tenor no
cabe inferir cudl es ese plazo de prescripcién cuyo transcurso impide que la
revocacion pueda tener lugar.”

Como puede verse la derogada Ley 30/1992 de Régimen lJuridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrative Comin otorgaba en su
‘articulo 105 esta facultad de revocacién “en cualquier momento”, por lo que es
evidente que se ha pretendido limitar, limitacion que debe trasladarse al
ordenamiento autonémico. Parece razonable en tal sentido entender que se han
pretendido trasladar los plazos de que dispone la Administracidn para la revisién de
actos favorables a los interesados, por lo que se propone la siguiente redaccion, que
toma las expresiones temporales empleadas en ia Ley 39/2015 para la revision de
oficio:

“1. La Administracion de la Comunidad Auténoma podrdé revocar, en los plazos
previstos en el pdrrafo siguiente, sus actos, expresos o presuntos, desfavorables o de
gravamen, siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencion ng permitida
por las leyes o sea contraria al principio de iguaidad, al interés publico o al
ordenamiento juridico.

2. Los actos que de acuerdo con la legislacion bdasica estatal sean nulos de pleno
derecho podrdan revocarse en cualquier momento. Aquellos que conforme a dicha
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legislacién sean anulables no podrdn revocarse una vez transcurridos cuatro afios
desde gque se dicté ef acto administrativo.”

En el articulo 62 se sugiere, frente a la redaccién del anteproyecto, coincidente con la
vigente, que la posibilidad de rectificacién de errores no se circunscriba a los érganos
competentes para instruir y resolver, pues pueden dictarse en el seno de
procedimiento actos de tramite emanados de érgano distinto del instructor o decisor.

Seria mas adecuado, a nuestro juicio, una expresion del estilo de la empleada en
relacién a la abstencidon y recusacion, de modo que se dijera que “Las autoridades y el
personal al servicia de la Administracién podran, en cualquier momento, de oficio o a
instancia del interesado {...)."

De no acogerse esta sugerencia entendemos que deberia aludirse a los drganos
competentes para instruir o resolver los procedimientos {mejor que en los
procedimientos).

CAPITULO Il

En el articulo 63, al regularse el recurso de alzada, parece producirse una confusién
entre el drgano competente para resolverlo y aquél ante quien puede interponerse, de
tal manera que se ha suprimido en el anteproyecto la posibilidad de interponer el
recurso ante el 6rgano que dictd el acto, que deberd remitirlo al competente para
resolver, y se dice Unicamente que se deberd interponer ante el érgano superior
jerdrquico del que dictd el acto, lo que contraviene la normativa bésica estatal.

Podria decirse que estos actos serdn susceptibles de recurso de alzada, que podrd
interponerse ante le drgano superior jerarquico del que los dictd, que también serd el
competente para su resolucion (como se explicita en el articulo siguientes para el
recurso extraordinario de revisidn). A continuacion se afiadiria que podr3 igualmente
interponerse ante el drgano que dict6 el acto impugnado, en cuyo caso éste debera
remitirlo al competente para resolver en el plazo de diez dias, con su informe y con
una copia completa y ordenada del expediente.

En el apartado 3 de dicho articulo la coma tras “en ningtn caso” hace confusa la
redaccién, de modo que deberia suprimirse.
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CAPITULO IV

Desarrolla este capitulo [a posibilidad de sustitucion de {os recursos administrativos
concedida en la legislacion basica, y gque ya se contemplaba en el vigente Texto
Refundido de la Administracién.

Sin embargo actualmente la regulacidn se refiere a impugnaciones ante Comisiones,
mientras el anteproyecto ha afiadido “o Tribunales” en los puntos 1 y 2 del articulo 66,
referencia a los Tribunales gue se omite en lo sucesivo {punto 3 del mismo articulo y
articulo 68), lo que induce a pensar que han de considerarse érganos distintos sujetos
a distintas normas en cuanto a su composicién. Esto titimo es posible, puesto que la
especifica Ley que regule la sustitucidn del recurso administrativo podria fijar para un
“Tribunal” una composicion diferente a la establecida en el articulo 68.

No obstante, dado gue cualguiera que sea la forma o nombre que adopte este drgano,
debe actuar con respeto a los principios, garantias y plazos que la legislacion basica
reconoce a las personas y a los interesados en todo procedimiento administrativo, en
el punto 3 del articulo 66 deberian afiadirse la alusiéon a los Tribunales junto a las
Comisiones. O, eventualmente, emplear en todo el capitulo un tnico término.

Este mismo anteproyecto regula, en su Disposicidn adicional décima, la impugnacién
ante la Comisién de Reclamaciones del Ingreso Aragonés de Insercién en sustituciéon
del recurso de alzada contra los actos de los drganos que tengan atribuida la
competencia en relacion con dicha prestacion.

Pues bien, la composicidén de esta Comisién no respeta las normas generales que ha
fijado la misma ley en el articulo 68, lo que no es contrario a derecho, si bien carece de
coherencia juridica. Si_se entiende gue la composicién de cada Comisién deberd
adaptarse a las circunstancia_concretas concurrentes serfa preferible no regular
normas_generales al respecto que sistematicamente sean ignoradas, incluso en la

misma ley que las fija.

Como decimos, el articulo 68 del anteproyecto prescribe expresamente gue se nombre
un Secretario que actuard con voz y sin voto, luego no se trata de un vocal. Sin
embargo la D. A. 102 impone que el Secretario sea nombrado entre los vocales
(evidentemente con voz y voto). '

Por otra parte el articulo 68 del anteproyecto incluye en las Comisién Unicamente dos
vocales, mientras la D.A. 102 opta por cuatro (ademas de los respectivos suplentes).
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Con independencia de lo anterior, la D. A. 102 debe corregirse en la medida en la que
afirma en su punto 5 que uno de los vocales es designado “en representacién del
departamento competente en materia de servicios sociales”. Tanto la legislacion
estatal basica como légicamente {a aragonesa prescriben que estas comisiones no han

de estar sometidas a instrucciones jerdrquicas, o que no parece compatible con una
actuacion en representacién del departamento competente en la materia. No queda,
por otra parte, muy claro, si se refiere al vocal descrito en fa letra ¢) o en la d) o en

ambas.

Por lo tanto, si se mantiene fa atribucién de las funciones de secretario a un vocal, el
punto 5 debera referirse a él en idénticos términos a los utilizados en el punto 4 {vocal
designado de entre los funcionarios con titulacién universitaria al servicio del
departamento competente en materia de servicios sociales, o vocal experto en materia
de servicios sociales, o, si es lo que se pretende, cualquiera de ellos), o por remisidn a
las letras (vocal referido en la letra ¢ del pérrafo anterior).

TiTuLO M
CAPITULO I

La determinacién de quiénes has de ostentar la condicién de alto cargo requiere de
alguna precisidn adicional o correccién.

Asi, el articulo 70 regula a los 6rganos superiores y 6rganos directivos, atribuyéndoles
la condicién de alto cargo. De manera separada el articulo 71 se refiere a los Delegados
Territoriales, de modo que, si bien afirma que tendrdn nivel organico de Director
General, parece que no quedan sujetos a las previsiones del articulo 70, y por tanto ni
son organos directivos ni ostentan la condicién de alto cargo.

Sin embargo, la disposicién adicional quinta de la Ley 2/2009 del Presidente y del
Gobierno de Aragén si los considera altos cargos a los efectos de Ia regulacién de
incompatibilidades contenida en dicha Ley, disposicién adicional que deberd ser
modificada para incluir al Secretario General de la Presidencia, como diremos més
adelante.

La vigente Ley de la Administracién no se pronuncia sobre la condicién de altos cargos
de los drganos superiores y directivos o de los Delegados Territoriales, por lo que esta
discordancia a la que nos referimos no se venia produciendo, y sin embargo se crea en
el anteproyecto sujeto a informe.

4
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En definitiva seria mas claro, bien eliminar en este anteproyecto {a calificacién de alto
cargo, cuestién que seria regulada tnicamente en la Ley del Presidente y del Gobierno,
bien coordinar ambas leyes, por ejemplo unificando los articulos 70 y 71 de este
anteproyecto, o afiadiendo en el segundo la condicién de alto cargo de los Delegados
Territoriales ~al menos a efectos del régimen de incompatibilidades-, como se hace en
el primero, a fin de no aparentar contradiccion con la Ley del Presidente y del
Gobierno.

En el articulo 75.1 deberfa matizarse la atribucién de competencias para la fijacién de
normas y directrices sobre régimen juridico y retributivo de la funcién pablica y su
aplicacion incondicional e indiscriminada a todo el sector pablico.

Por una parte debe recordarse que el artfculo 103 de la Constitucién Espafiola impone
en su punio 3 reserva de ley para la regulacion del estatuto de los funcionarios
pdblicos, por lo que es excesiva la atribucion de competencias al Consejero
correspondiente para la fijacién def régimen juridico y retributivo de |a funcién publica,
aun siendo la redaccidn propuesta coincidente con la vigente en la Ley de la
Administracién.

Por otra parte, incluso en relacidn a las normas que no afecten al estatuto de los
empleados, debe tenerse en cuenta que el sector publico comprende también
entidades como las entidades de derecho publico y las sociedades mercantiles
autondmicas, cuyo personal es mayoritariamenfe {o incluso integramente) laboral, por
lo tanto sujeto al derecho laboral. De ello se derivan obligaciones para el empleador,
como las de negociacion colectiva, gue no pueden entenderse eliminadas por la mera
mencién en el presente anteproyecto de la obligatoriedad del cumplimiento de las
normas emanadas del departamento.

A fin de no contravenir la normativa que pueda ser de aplicacién en cada caso, podria
afiadirse una expresion del tipo “sin perjuicio del respeto al principio de reserva de ley y
del cumplimiento de la normativa sectorial correspondiente”.

Lo mismo cabe afirmar en cuanto a la aseveracidn contenida en el punto 2, relativa a
los gastos de personal, que deberia matizarse en idéntico sentido.

CAPITULO Il

En el articulo 77, al regular la iniciativa en la regulacién de la estructura orgdnica de los
departamentos, se suprime la prevision de partir [a propuesta de los Consejeros que
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estén al frente de los departamentos competentes en las materias de organizacién
administrativa y de hacienda, sin perjuicio de otras competencias de estos tiltimos.

El articulo 78, al regular las competencias de los Secretarios Generales Téénicos,_
incluye en la letra g) la actualmente vigente {articulo 17 e) de Planificar las actuaciones
necesarias para la racionalizacion y_simplificacién de los procedimientos y de los
métodos de trabajo del departamento, si bien, en lugar de hacerio de acuerdo con las
directrices y los criterios técnicos establecidos por la Inspeccién General de Servicios,

este precepto del anteproyecto remite para la fijacién de directrices y criterios al
departamento competente en materia de administracidn electrénica. En esta cuestién
el presente informe se remite a lo indicado en relacion al articulo 49 del anteproyecto
{pagina 11). En cualquier caso la decisién final que se adopte deberd quedar reflejada
en ambos preceptos, a fin de evitar contradicciones.

Se suprime la regulacion de los Gabinetes de Presidente y Consejeros, que queda
contemplada Gnicamente en la Ley del Presidente y del Gobierno.

CAPITULO Il

Se reproduce la arganizacion territorial actualmente vigente, ajustdndose tinicamente
la previsién de la competencia para la propuesta de creacidn de los servicios
provinciales, en coherencia con lo fijado en el articulo 77 del anteproyecto.

TiTULO IV
CAPITULO I}

En el articulo 89, cuando se prescribe que las entidades del sector ptiblico institucional
deben contar con un plan de actuacion, es equivoca {a expresién “en el momento de
su participacidon”. Parece que la norma quiere referirse a un ente creado con
anterioridad, en ei que la Comunidad Auténoma participa, directa o indirectamente,
en un momento posterior. Deberia, por lo tanto, aclararse la obligacién impuesta,
indicando, por ejemplo {y teniendo en cuenta que tanto el parrafo primero como el
segundo del punto 1 se refieren a las entidades integrantes del sector publico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn, por lo que es innecesaria la
reiteracién de la mencioén):

“Articulo 89. Control de eficacia y supervision continua.
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1. Las entidades integrantes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma
de Aragén estardan sometidas al control de eficacia y supervisién continua, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 85.

Para ello, contardn, en el momento de su creacién o del inicio de la participacion en
ellas de cualquiera de los sujetos_inteqrantes del sector piblico autondmica, con un
plan de actuacion, éue contendrd las lineas estratégicas en torno a las cuales se
desenvolverd la actividad de la entidad, que se completard con planes anuales

elaborados junto con su presupuesto que contendrdn los objetivos y las lineas
fundamentales de actuacion.”

Por otra parte, para las sociedades mercantiles autondmicas, incluidas en el ambito de
aplicacién de este precepto, existe una contradiccion entre éste y el articulo 135 del
Texto Refundido de la Ley de Patrimonio de Aragdn. El articulo 89 del anteproyecto
objeto del presente informe atribuye el control de eficacia de las sociedades al
departamento de adscripcidn o tutela. Por el contrario, el articulo 135 del Texto
Refundido de la Ley de Patrimonio de Aragén atribuye el control funcional y de
eficacia de las sociedades al departamento de gestidén, que seguin el mismo articulo es

el competente en materia de patrimonio.
CAPITULO Il
Seccién 12

El Uitimo parrafo del articulo 92 recoge la diccidn literal equivalente del articulo 89.2
de la Ley 40/2015, precepto que carece de caracter basico. Por elio debe precisarse en
la norma aragonesa, del mismo modo que se hace en el articulo 85.3 de este
‘anteproyecto:

“Los actos y resoluciones dictados por los organismos publicos en el ejercicio de
potestades administrativas son susceptibles de los recursos administrativos previstos
en esta ley y en las disposiciones bdsicas de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Piiblicas.” O incluso de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

El anteproyecto prevé la creacion de organismos ptblicos mediante ley, si bien recoge
igualmente la posibilidad contemplada en la legislacion estatal de su fusion mediante
Decreto, lo que supone una deslegalizacion, como indica expresamente la Ley
40/2015, que alude a la modificacidn de la ley de creacién mediante esa norma
reglamentaria.
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El anteproyecto prevé también, a continuacién, en su artfculo 99, la extincion
mediante ley, con una nueva excepcion. Razones de seguridad juridica aconsejan
afiadir al primer punto la existencia de las dos excepciones “Los organismos publicos se
extinguirdn mediante ley salvo en los casos de fusidn y los previstos en el apartado
siguiente.” En el punto segundo se eliminaria “Sin perjuicio de lo establecido en el

apartado anterior”.

Por lo que respecta al articulo 100, representacién y defensa en juicio (de los
organismos publicos), debe ponerse en relacién con la Disposicién adicional primera

del anteproyecto.

Dicha Disposicién adicional primera, “Del Servicio Juridico del Gobierno de Aragén”,
afirma que a los Servicios luridicos del Gobierno de Aragdn le corresponden la
direccién y coordinacién de la asistencia juridica, tanto consultiva como contenciosa,
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn y de sus organismos
pablicos, pero suprime lo que venia diciendo la Ley de la Administracidn, y que es
adicional a la direccién y coordinacién, a saber, que corresponderd a los Letrados
integrados en los Servicios Juridicos la representacion y la defensa en juicio de |a
Administracién de la Comunidad Auténoma vy de sus organismos publicos, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 447.2 de la Ley Orgénica del Pader Judicial, referencia
gue hoy debe entenderse hecha al articulo 551.3 de dicha ley —que permite también la
designacién de abogado colegiado-.

Pues bien, cabe considerar que la mencién a la defensa y representacién de los
Letrados es innecesaria, pues se hafla fijada en la Ley Orgénica del Poder Judicial y en
el Decreto 167/1985 de Organizacién y Funcionamiento de la Asesorfa Juridica. Dado
que éste carece de rango legal y que aquélla no alude expresamente a los organismos
publicos, se aconseja hacer mencién expresa a dichos organismas, corrigiendo la
omisién en la disposicion adicional primera del ahteproyecto, como hace el articulo
100. Pero esta mencion ha de ser completa: debe hablarse de los Servicios Juridicos del
Gobierno de Aragén, también en el articulo 100 —gue no lo hace-. De lo contrario
cabrfa dudar si se estd queriendo atribuir tal defensa y representacién a quienes,
ostentando la condicién de Abogado en ejercicio estuvieran contratados en el
organismo publico {posible en el caso de las entidades de derecho publico) y
desempefiando funciones en su “servicio de régimen juridico”, o “drea juridica” o

“servicio juridico”, o como se denomine en cada caso.

Mucho mas claro jurfdicamente seria eliminar el articulo 100 y completar fa disposicion
adicional primera, o completar ambos preceptos.
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Seccidn 22

No queda claro, en el articulo 103, el régimen de personal de los organismos
auténomos. Una versidn anterior del anteproyecto recogia la redaccidn de la vigente
Ley de la Administracion en cuanto afirmaba que los organismos autdnomos no
tendran Funcion Publica propia. A propuesta de la Direccién General de Funcidon
Publica se ha sustituido la diccién por “no tendrd personal laboral propio”. Sin
embargo, la vigente Ley de la Administracién también afiade que Comunidad
Auténoma les adscribird el personal necesario para la provisién de los puestos de
trabajo del organismo, mencién que se ha suprimido para ser sustituida por "£/
personal al servicio de los organismos auténomos serd funcionario o laboral, y se regird
por lo previsto en la normativa reguladora de los empleados pdblicos y por la
normativa laboral.”

Resultado de lo anterior es que no gueda clara la forma de provisidn de puestos de
trabajo en los organismos auténomos, al tiempo que se escapa el sentido juridico de
disponer el organismo de personal funcionario propio pero no de personal laboral
propio (pues (nicamente éste ha sido excluido), a pesar de haberse previsto
expresamente que guepa la existencia de los dos tipos de personal.

Seccion 32

En el articulo 109, el régimen juridico de las entjdades de derecho publico que se
financien mayoritariamente con ingresos de mercado adolece de una redaccién, que
sin bien parece ser idéntica a la de la Ley 40/2015 no lo es, y en cualquier caso es
confusa.

Fija una regla general: estas entidades de derecho publico se regirdn por derecho
privado. A continuacién nombra las excepciones, es decir, los casos en los que se aplica
derecho ptiblico, en una enumeracién continua en la gue se intercalan comas y puntos
y comas. Todo ello genera un parrafo largo y farragoso con la consiguiente importante
dificultad interpretativa poco compatible con la seguridad juridica. Las excepciones, a
las que se aplica derecho publico, parecen ser las siguientes (desglosadas):

1.- en la formacién de la voluntad de sus drganos
2.- en el ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas y

3.- en los aspectos especificamente regulados para las mismas:
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a) en esta Ley en materia de régimen juridico, personal y de contratos del sector

pablico

b) en su ley de creacién, sus estatutos y en las normas de derecho administrativo
general y especial que le sean de aplicacion.

Si fa anterior interpretacién es correcta no se alcanza a comprender el motivo por el
que en relfacién a esta ley {la letra “a” segin desglose de este informe) se describen los
sectores a los que se refiere la excepcion, y en las otras normas {letras “b”) no.
Contribuye a la falta de claridad el hecho de que se hayan citado tres aspectos
(régimen juridico, personal y de contratos), uno de los cuales (régimen juridico) integra
a los otros dos (personal y contratos) pero goza de un contenido mas amplio que de
hecho se desglosa en el articulado (régimen patrimonial, presupuestario, de
contabilidad y control econémico-financiero), y que precisamehte da lugar a la
- aplicacién de derecho piiblico. '

éSignifica esto que el articulo 114 (“Las entidades de Derecho publico aplicardn el
régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad y de control establecido
por la normativa de hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn”) no es de
aplicacién a las entidades de derecho piblico que se financien mayoritariamente con
ingresos de mercado porgque es una norma recogida' en esta ley que no se refiere
expresamente a estas entidades y no versa sobre materia de régimen juridico,
personal y de contratos del sector ptiblico?

También surge la duda acerca de si la distinta diccidn literal de los articulos 107 v 114
{ademads de incluir el segundo la mencidn al régimen presupuestario que el primero
regula en el articulo anterior) tiene un propésito o es meramente casual.

Como cuestién menor, advertir que “entidades de derecho publico” figura, con ias
palabras “derecho” y “publico” comenzando aleatoriamente en unas ocasiones con
mintscula (por ejemplo en el articuto 109) y en otras con maytscula {ej. art. 111.5,
112.1y 2), lo que deberia corregirse por motivos de técnica normativa.

En relacidn al régimen de personal contenido en ef articulo 111, en el punto 2, a fin de-
una correcta comprension del precepto, deben suprimirse las comas que siguen a las

palabras “retribuciones” y “caso”:

“2. Su régimen jurfdico, incluido el de seleccién y provision de puestos de trabajo, serd
el de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus retribuciones en
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ningtin caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en
aquélla.” '

Se aprecia por otra parte una contradiccién entre el punto 1 y el segundo pérrafo del
punto 3 de este articulo 111. El 1 indica con cardcter preceptivo que el personal,
también el laboral, sea seleccionado en todo caso en [a forma establecida para el
personal al servicio de la administracién. Sin embargo, el segundo pérrafo del punto 3

permite la seleccidon del personal laboral propio, por los procedimientos gue se
determine, mediante convocatoria puablica y proceso selectivo basado en los principios
de igualdad, mérito y capacidad. De acuerdo con ef punto 1 no debe determinarse

ningtin procedimiento, puesto que el procedimiento serd en todo caso el establecido
para el personal al servicio de la administracién. La misma contradiccidn se aprecia con
el punto 6 de este precepto.

Si se ha pretendido realizar una distincién entre la provisién de puestos por personal
procedente de la Administracion de la Comunidad Auténoma y la seleccién - de
personal laboral propio, debe aclararse este extremo, puesto que la redaccién actual
del punto 1 no contiene ninglin matiz en este sentido, '

Capitulo IV

En el capitulo “De las sociedades mercantiles autonémicas” el primer articulo es el 115
“Definicién”. Sin embargo dicho precepto comienza definiendo un tipo de ellas, y
reserva la definicidn general para el punto segundo. Razones de técnica normativa

aconsejan que el orden sea el inverso. Debe comenzarse definiendo las sociedades
mercantiles autonémicas, y especificar en el punto segundo aquellas que son de
capital integramente publico. En definitiva, se trataria de reproducir el orden del
articulo 133 del Texto Refundido de la Ley de Patrimonio de Aragén.

Sin embargo, tanto en el citado Texto Refundido como en el presente anteproyecto se
detecta una disfuncion en el concepto “sociedad ‘mercantil autondmica de capital
integramente pablico”, puesto que lo circunscriben a aquellas sociedades en las que el
capital no solo sea publico, sino ademds autondmico. De esta forma quedarfan fuera
de este concepto las sociedades mercantiles en las que una parte minoritaria del
capital fuera titularidad del Ayuntamiento de Zaragoza, o del de Huesca o Teruel, o de
una Diputacién Provincial, o de la Administracion del Estado. En estos casos, gue se
dan en la realidad, estarfamos ante sociedades mercantiles autondmicas, se trataria,
ademas, de sociedades mercantiles de capital integramente publico, y sin embargo, no
entrarian en la definicién que se ha recogido de “sociedad mercantil autonémica de
capital integramente puablico”, puesto que algunas participaciones no pertenecerian ni
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a la Administracion de la Comunidad Auténoma, ni a sus organismos publicos ni a otras
sociedades mercantiles autonémicas de capital integramente publico.

El articulo 118, regulador del régimen juridico, es confuso, aun cuando su redaccion es
paralela a la de la ley 40/2015. La excepcién “salvo en las materias en que le sea de
aplicacion fa normativa presupuestaria, contable, de personal, de control econémico-
financiero y de contratacién”, si es una excepcion a la aplicacién del ordenamiento
juridico privado debe indicarlo, puesto que sigue en la enumeracién de normas
aplicables no solo a éstas dltimas {las de ordenamiento juridico privado) sino también
a “esta ley” y a “lo previsto en la legislacién de hacienda y patrimonio de Aragén”. De
manera que debe precisarse a qué normativa presupuestaria, contable, de personal, de
control econdémico-financiero y de contrafacion se esta refiriendo ef precepto y que es
la que debe ser aplicada. Por ejemplo, ¢Qué significa que se regird por el
ordenamiento juridico privado salvo cuando sea de aplicacién la normativa de
personal? éQué normativa de personal? {la de esta ley? Aparentemente no, puesto
que “esta ley” es la primera enumerada como aplicable, de modo gue no tiene sentido
‘introduciria en la excepcién. Lo que en resumen parece que se quiere decir es que serd
de aplicacidon la normativa que expresamente indique que le es de aplicacion. Las
formulaciones en positivo (como la del articulo 109 del anteproyecto) suelen ser
menaos intrincadas que el sistema de las excepciones. Asi, a modo de ejemplo:

“Las sociedades mercantiles autondmicas se regirdn por lo previsto en esta Ley, en la
normativa de hacienda, de patrimonio, presupuestaria, contable, de personal, de
control econdmico-financiero y de contratacion que les sea de aplicacion, y por el
ordenamiento juridico privado. En ningun caso, podrdn disponer de facultades que
impliqguen el ejercicio de autoridad pdbh‘cd.”

El articulo 135 del anteproyecto, referido a las fundaciones, tiene una redaccion similar
a la que aqui se cuestiona, si bien al menos indica “de conformidad con lo dispuesto en
los articulos siguientes”. En cuanto a la lLey 40/2015, también en materia de
fundaciones es mas clara, pues su articule 130, tras la enumeracién “salvo en las
materias en que le sea de aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de control
econdmico-financiero y de contratacién” afiade “del sector publico”, lo que otorga a la
prescripcion el sentido del que carece la version autonémica.

En relacion al articulo 119.6, que alude a los representantes del Gobierno de Aragén
en el consejo de Administracién u érgano de gobierno de la empresa, hemos de
advertir que en la mayoria de los casos los miembros de dichos érganos no ostentan [a
- condicién de representantes del Gobierno de Aragon.
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De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por
Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio (en adelante TRLSC}, los administradores
de la sociedad de capital podran ser personas fisicas o juridicas {articulo 212 TRLSC).

Dichos administradores, nombrados por {a Junta de socios (o por acuerdo del socio
Onico} no actlian “en representacién” de ninguno de dichos socios, ni siquiera del
socio que les ha propuesto,

Muy al contrario, |a citada Ley de Sociedades de Capital es clara cuando incluye entre
las obligaciones de los administradores el deber personal de diligencia {articulo 225
TRLSC, que por supuesto es muchce mas intenso que la mera ejecucién por
representacion de las érdenes impartidas por el representado) y el deber de lealtad,
que incluye la obligacién de desempefiar sus funciones bajo el principio de
responsabilidad personal con libertad de criterio o juicio e independencia respecto

de instrucciones y vinculaciones de terceros (articulo 228 del TRLSC).

Cierto es que en caso de ser nombrado administrador una persona juridica —por
ejemplo otra sociedad mercantil- serd necesario que ésta designe a una persona
natural para el ejercicio permanente de fas funciones propias del cargo (articulo 212
bis TRLSC). £n estos casos pedria entenderse que esta persona fisica si actia en
representacion del administrador persona juridica, pero no parece que el articulo
119.6 del anteproyecto suj‘eto a informe se esté cifiendo a estos casos.

Por otra parte, los acuerdos que se enumeran en el citado punto 6 (modificacién del
objeto social, aumento y reduccion del capital social, asi como en la transformacién,
fusion, escisidn, disolucién y liquidacion de la sociedad} no_son_competencia_del
Consejo de Administracién, sino de la junta general (articulo 160 del TRLSC}, drgano
del que si es miembro el socio, y por lo tanto la persona fisica que manifieste el voto si
lo estard haciendo en representacidn del Gobierno de Aragdén {0 mas bien de la
Corporacion Empresarial Plblica de Aragdn, o de |a entidad del sector publico qgue
ostente la titularidad de las participaciones). Para estos acuerdos, como decimos, la
competencia del Consejo de Administracién se limita a proponer a la Junta un acuerdo

en un determinade sentido.

Lo anterior no es ébice para que se mantenga la ohligatoriedad de autorizacion del
Gobierno Aragdn para la adopcion de determinados acuerdos, en los términos en los
que lo expresa, por eiemplo, el articulo 134 del Texto Refundido de [a Ley de

Patrimonio de Aragon.
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Por lo que respecta al régimen presupuestario, el articulo 122.2 contempla una
especialidad que, tal y como se halla redactada, supone que cualquier aportacién de
medios econémicos (por ejemplo, la ampliacién de capital suscrita por otro socio, o la
aportacion econdmica por una entidad de crédito en el marco de una operacién
financiera) conlleva la obligacién de suscribir un convenio o contrato-programa.
Unicamente quedan exceptuadas las suscripciones de capital por parte de Ia

Administracidn autondmica.

Lo anterior es ajustado a derecho. Sin embargo, es posible que se haya querido decir
que la aportacién por parte de la Administracién autonémica de medios econémicos
diferente de la derivada de las operaciones de suscripcién de capital social, por
ejemplo, un préstamo participativo, es la que hace nacer la obligacidn de suscribir un

convenio o contrato-programa.

En el articulo 124.3 se prevé la posibilidad de fijar limites econémicos a partir de los
cuales la celebracion de contratos queda sujeta a la autorizacién previa de la persona
titular del departamento de tutela de la sociedad. Resulta llamativo que si el citado
titular decide fijar ese limite, no podra ser inferior a un tercio de la cantidad que deba
ser autorizada por el Gobierno de Aragén. Sin embargo, si decide no fijarlo, pues es
potestativo, no habrd necesidad de dicha autorizacién en ningin caso (hasta alcanzar
el importe que queda sujeto a autorizacién del Gobierno). '

Lo anterior salvo que se haya querido decir —en cuyo caso deberd precisarse- que a
falta de esta prevision presupuestaria, la cantidad a partir de la cual serd necesaria
dicha autorizacién serd un tercio de la cantidad que deba ser autorizada por el
Gobierno de Aragdn, o la superior que, en su caso, establezca la persona titular del
departamento de tutela.

CapituloV

Este capitulo estd dedicado a los consorcios autondmicos, y si bien comienza con el
articulo 125 “definicién y actividades propias”, dicho precepto no define los consorcios
autondmicos, sino los consorcios en general. Deberfa afiadirse en el punto 1 que son
consorcios autondmicos los adscritos a la Administracidn de la Comunidad Auténoma
de Aragon de acuerdo con los criterios previstos en'el articulo 127.

Capitulo Vi

En relacién a las fundaciones del sector publico, indicar dnicamente, como se ha
hecho respecto de los miembros de los Consejos de Administracidn de las sociedades
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mercantiles autondmicas, que los miembros del patronato no gozan de la condicidn de
representantes de la Comunidad Auténoma, como equivocadamente indica el articulo
141 del anteproyecto. Como sefiala el articulo 15 de la Ley 50/2002 de Fundaciones, el
cargo de patrono que recaiga en persona fisica deberd ejercerse personalmente.

Unicamente cabe la representacién para actuaciones concretas y puntuales, y en los
supuestos en los que se ejerza la funcidn de patrono por razén del cargo que se ocupe,
en cuyo caso podrd actuar la persona a quien corresponda su sustitucién. Asimismo, el
nombramiento de una persona juridica como parte del Patronato conlleva la necesidad
de designar a la persona fisica que la represente.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 10 de la citada Ley de Fundaciones sefiala que
la escritura de constitucidn de la fundacién debera identificar a las personas que
integran el Patronato, y el articulo 11 aftade que en los Estatutos se haré constar la
compaosicién del Patronato y las reglas para la designacién y sustitucién de sus
miembros. Por lo tanto nada impide que el articulo 141 del anteproyecto prescriba que
en las fundaciones del sector publico autondmico asi como en aquellas otras
fundaciones en las que se participe, los miembros del patronato que, de acuerdo con
sus estatutos, sean propuestos por la Comunidad Auténoma de Aragén, lo serdn
mediante acuerdo del Gobierno de Aragédn,

TiTuLo v
CAPITULO 11

En relacidn a los convenios llama la atencién que se hayan limitado, en el articulo 146,
los convenios suscritos por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn
con otra u otras Comunidades Auténomas, cuyo objeto se ha circunscrito a la gestion
v prestacion de servicios propios incluidos en el ambito de sus competencias, sin que,
por lo tanto, pueda celebrarse ningln convenio entre dichas partes con objeto

distinto. Tal limitacién no proviene de la legislacidn bésica del estado.

Como cuestién menor, tanto en el punto 1 de! articulo 146 como en el punto 1 del
articulo_147 debe corregirse la frase, indicando “fos convenios que celebren la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y sus organismos publicos
adscritos {..}". Idéntica correccién debe hacerse en el punto 5 del articulo 148 {“Los
convenios que adopten la Administracién de la Comunidad Auténoma y sus organismos
publicos (...})" y en el articulo 149.2.
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El articulo 147.1.i} de!l anteproyecto, prevé gue en cualquier momento antes de la
“finalizacion del plazo de vigencia los firmantes puedan acordar undnimemente su
prorroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales. De esta redaccidon parece
derivarse que tal posibilidad de prérroga es posible incluso aungue elio no se haya
previsto en el propio convenio, siempre que exista el acuerdo unanime a gue hace
referencia el precepto.

Sin embargo, en el articulo 3148.4 del anteproyecto, al regular &l érganc competente
para cada actuacidn, parece que exige que se haya previsto expresamente la prérroga
para que pueda suscribirse por el dérgano firmante del convenio. Deberia aclararse este
extremo.

El articulo 48.8 de la Ley 40/2015 exige para la eficacia de los convenios suscritos por la
Administracion General del Estado o alguno de sus organismos publicos o entidades de
derecho putblico vinculados o dependientes su inscripcién en el Registro Electrdnico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacidén del sector ptblico estatal.

El anteproyecto objeto del presente informe no comparte criterio de eficacia para los
convenios suscritos con entes distintos de los anteriores, pues no exige Ia inscripcion.
Sin embargo {a forma en que se expresa este criterio es excesivamente imprecisa, pues
el punto 3 del articulo 149 afirma que los convenios se perfeccionan y son eficaces con
la prestacién del consentimiento de las partes. Deberia, al menos, afiadirse “mediante
la firma de-dicho convenio” u otra expresion similar. De lo contrario podria lHlegar a
interpretarse que la manifestacién de voluntad de la parte consiste en la autorizacién
del Gobierno de Aragon {y de la otra parte), y que ello perfecciona y dota de eficacia al
convenio, con independencia de el momento en el que posteriormente se formalice
por escrito, se inscriba en el Registro Electrénico de Convenios de la Comunidad

Auténoma de Aragdn, y se publique en e! BOA.
CAPITULO It

La Comision Bilateral de Cooperacién Aragén-Estado se regula en el articulo 151 con
-un detalle —incluida la periodicidad minima de las sesiones plenarias- que excede de lo
previsto en la legislacién estatal y en el Estatuto de Autonomia de Aragdn, lo que
puede generar disconformidad por parte de la Administracién del Estado.,

Lo misme puede decirse, en cuanto a la periodicidad de las sesiones, de la Comisién
Mixta de Asuntos Econdmico-Financieros, a que se refiere el articulo 152 del
anteproyecto.
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES ADICIONALES

N

Ya se ha hecho referencia a la disposicién adicional primera por su conexién con el
articulo 100 {en la pagina 25 del presente inforime). Teniendo en cuenta que el punto
X1 de la exposicion de motivos afirma que en las disposiciones adicionales se define el
Servicio Juridico del Gobierno de Aragdn, no podemaos sino insistir en que la definicién

es incompleta.

Seria conveniente unificar la forma de referirse a los Servicios Juridicos, pues la citada
exposicion de motivos y 1a ribrica de la disposicion adicional aluden al “Servicio
Juridico del Gobierno de Aragén”, y sin embargo tanto el contenido de dicha
disposicién adicional como el del articulo 100 se refieren a “los Servicios Juridicos”.

La disposicién adicional cuarta, versa sobre la adaptacién de entidades y organismos

publicos existentes a la nueva legislacion. Su segundo pdrrafo, aun siendo idéntico al
equivalente de la Ley 40/2015 —que carece de cardcter bdsico- adolece de una
imprecision incompatible con la seguridad juridica.

Se dice que la adaptacién preservard las actuales especialidades, y a continuacién
introduce una excepcidn de la que se ighora qué drgano es competente para apreciarla
y que es de dificil comprension. Alude a especialidades que hubieran generado
deficiencias importantes en el control de ingresos y gastos causantes de una situacién
de desequilibrio financiero en el momento de su adaptacién. Es decir, se trata de
deficiencias en el control de ingresos y gastos que se hayan generado en el pasado y
sin embargo la situacién de desequilibrio financiero ha de manifestarse en el momento
de la adaptacién. De modo que, si el desequilibrio financiero se ha corregido
recientemente mediante aportaciones de capital, no concurre la excepcién, y se
preservaran las especialidades generadoras de deficiencias importantes en el control
de ingresos y gastos. Asimismo, si la entidad del sector plblico gozaba de una situacién
financiera suficientemente saneada como para que, a pesar de haberse generado
deficiencias importantes en el control de ingresos y gastos, ello no haya causado un
desequilibrio financiero, se conservaran las especialidades generadoras de las
deficiencias.

Por otra parte, como se ha adelantado, se ignora el drgano competente y el
procedimiento a través del cual se determinard la existencia de deficiencias
importantes en el control de ingresos y gastos v si son las causantes de |a situacién de
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desequilibrio financiero en orden a vislumbrar si deben o no conservarse la
especialidades en materia de personal, patrimonio, régimen presupuestario,
contabilidad, control econdmico-financierc y de operaciones como agente de
financiacion. Todo lo cual, como se ha avanzado, genera inseguridad juridica.

Ya se ha hecho referencia a la disposicién adicional décima “Sustitucion del recurso de
alzada en relacién con el Ingreso Aragonés de Insercidn” al hablar del capitulo IV del
Tituto il {articulos 66 y siguientes), en la pagina 20 del presente informe.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Se advierte que no se han contemplado previsiones especificas para obligaciones
contenidas en el anteproyecto, a las que, por lo tante, debera darse cumplimiento en
el plazo de tres meses desde la publicacién de la ley, al comenzar su vigencia. Es el
caso de las siguientes, sin dnimo exhaustivo:

- la obligacién de almacenar por medios electrénicos todos los documentos
utilizados en las actuaciones administrativas, salvo imposibilidad manifiesta {que por lo
tanto debera quedar justificada en cada caso), contenida en el articulo 42 del
anteproyecto.

- obligacion de publicar la relacién de procedimientos con indicacion de los plazos
y los efectos del silencio (articulo 49.3)

- obligacion de fijar los 'modelos normalizados de solicitud para su tratamiento
automatizado {articulo 49.4).

DISPOSICION DEROGATORIA

Por los mismos motivos por los que se deroga expresamente el articulo 7 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, deberia
derogarse, o al menos darse nueva redaccién, al articulo 6 de dicho texto legal
refundido, pues la descripcién que recoge de los organismos publicos difiere de la que
ofrece el anteproyecto objeto del presente informe. Dado que la disposicion final
tercera incluye una modificacién del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, a la gue
nos referiremos mas adelante, podria incluir igualmente una nueva redaccién del
articulo 6 en el sentido expresado. '

35




== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departaments de Presidendia
DISPOSICIONES FINALES

La disposicion final primera modifica la ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén,

Entre otras cuestiones introduce algunos cambios derivados de la creacidén del cargo
de Secretario General de la Presidencia, que fueron informados por este Centro
Directive en el informe 5/2017 de 20 de enero, en el que precisamente se sugeria
trasladar estas novedades al presente anteproyecto.

Queda pendiente de inclusidn expresa el Secretario General de la Presidencia en el
punto 2 de la disposicion adicional quinia de la Ley del Presidente, que enumera
quiénes tienen la consideracién de altos cargos a los efectos de la regulacidn de
incompatibilidades contenida en la citada Ley.

La disposicién final tercera modifica el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragén aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de
junio del Gobierno de Aragdn {en adelante TRLH}.

Ya se ha recomendado dar nueva redaccién a su articulo 6, que reproduzca el articulo
90 y la clasificacién del articulo 91 del anteproyecto sujeto a informe.

Se aborda en el texto la adicién de un punto 5 al articulo 8 para especificar que
quedardn sometidas al control financiero previsto en la Ley de Hacienda los consorcios

adscritos a la Administracién autondmica.

Sin embargo, el punto 1, al enumerar los entes sometidos al control financiero previsto
en el articulo 16.1, ya alude a los consorcios. Elle hace dudar, por una parte, si el
articulo 8 estd contemplando dos tipos de consorcios (los del punto 1y los del punto 5)
vy si les aplica distinto control financiero.

Coadyuva a la dificultad interpretativa la redaccidén que se ha propuesto para el punto
5 del articulo 8, en el que no se sabe si el matiz “de conformadad con o sefialado en la
normativa reguladora del sector publico” se refiere al _co‘ntrlol financiero de aplicacidn,
gue tendria especialidades para estos consorcios, o se refiere a la determinacién de si
los consorcios estan o no adscritos a nuestra Comunidad Auténoma.

El primer caso quedaria claro si se dijera:
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“5. Quedardn sometidos al control financiero previsto en esta Ley, de conformidad con
lo sefialado [0 en los términos previstos] en la normativa requladora del sector publico,
los consorcios adscritos a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén por
aplicacion del criterio del territorio o de fa poblacion”.

En el segundo caso;

“5. Quedardn sometidos af control financiero previsto en esta Ley los consarcios que, de
conformidad con lo sefialado en la normativa reguladora del sector publico, estén
adscritos a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén por aplicacion del
criterio del territorio o de la poblacion”.

Sorprende, ademss, que este nuevo punto 5 del articulo 8 del TRLH aluda a consorcios
adscritos a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn por aplicacién del
criterio del territorio o de ia poblacidn, a pesar de que existen otros siete criterios mas
para determinar si un consorcio estd adscrito, tal y como contemplan el articulo 127
del anteproyecto y fa normativa bésica estatal.

Esto debe ser objeto de aclaracion. De lo contrario tendremos un articulo 8 gue en el
punto 1 habla mayoria en la representacidn directa o indirecta, en el punto 5 habla de
criterio del territorio o de la poblacién, y se ignora si el régimen aplicable a ambos es o
no el mismo, quedando igualmente oscuro qué sucede con el resto de criterios del
articulo 127 del anteproyecto.

Este es mi dictamen que someto a la Consideracion de Cualquier otro mejor fundado
en Derecho.

En Zaragoza, a 31 de marzo de 2017
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ILMA. SRA, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA.
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