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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE DE
ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

DE ARAGON

En cumplimiento del articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente v del Gobierno de Aragén (en adelante LPGA), corresponde a esta
Secretaria General Técnica la emisiéon de informe preceptivo en relacion con el
anteproyecto de Ley de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico

Autonémico de Aragon.

PRIMERO.- MARCO JURIDICO HABILITANTE

La Ley se dicta al amparo de la previsién conienida 71.12 del Estatuto de
Autonomifa, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, el cual atribuye a la
Comunidad Auténoma de Aragdn la competencia exclusiva para la creacion,
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Del
mismo modo, el articulo 71.72 del referido Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia para regular el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de su organizacion propia. Por su parte, los articulos 61 y 62 del
Estatuto, contenidos en su Titulo Il sobre la Administracion Plblica en Aragdn, se
refieren a la competencia de la Comunidad Autdnoma para crear y organizar su propia
Administracién, que ostentara la condicién de administracion ordinaria en el ejercicio
de sus competencias, recogiendo los principios esenciales de organizacién y

funcienamiento de la misma.

La aprobacién y entrada en vigor de la legislacion basica estatal exige, como se
ha establecido con anterioridad, su desarrollo normativo y la adaptacion de las normas
reguladoras al ambito propio autonémico, lo cual se ha realizado con arreglo a los
principios de buena regulacién en la elaboracién de las normas, plasmados por el
legislador estatal en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas.

La necesidad de esta norma viene determinada por dos razones fundamentales
que la justifican, esto es, el cambio experimentado por la Administracién autondmica
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como consecuencia de la mayor complejidad de la misma y de las nuevas exigencias
ciudadanas y la adaptacién a la normativa basica estatal, siendo su aprobacién el
instrumento que permite cumplir con los objetivos propuestos. En su tramitacion debe
cumplirse igualmente con el principio de transparencia mediante la difusion publica de
los documentos integrantes del proceso de elaboracién v la incorporacién a su texto de
diversos elementos que profundizan dicho principio. Se respeta asimismo el principio
de proporcionalidad, al incorporar a fa Ley una reguiacién adecuada de la organizacién
administrativa propia.de la Comunidad Auténoma e incluir la regulacién estrictamente
indispensable del procedimiento administrativo derivado de las especialidades de
dicha, organizacién propia. Al incorporar medidas precisas sobre planificacion y la
evaluacion posterior de la actuacion del sector pubiico, su .aprobacién y aplicacion
posterior contribuird a cumplir los principios de eficacia y eficiencia y, en definitiva, a
una racional y equilibrada gestién de los recursos publicos.

Finalmente, se cumple el principio de seguridad juridica respetandose la
distribucion de competencias derivada de la Constitucion espaiiola y del Estatuto de
Autonomia de Aragén y se configurar una regulacién precisa y sistematica, contenida

en una Unica norma de referencia.

SEGUNDO.- OBJETO DEL INFORME

De acuerdo con el articulo 37.3 in fine de la LPGA “En fodo caso, los
anfeproyectos de ley habran de ser informaclos por la Secretaria General Técnica del

Departamento”.

En cuanto a la estructura de la norma que se presenta, el anteproyecto de Ley
de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Pdblico Autonémico de Aragén se
compone, en primer lugar, de una parte expositiva, en la que se explica el objetivo y

finalidad de la norma.

A continuacion, le sigue una parte dispositiva compuesta por 157 articulos agrupados

en seis Titulos que se dedican a los siguientes aspectos:

- El Titulo Preliminar incluye, en su Capitulo |, el ambito subjetivo de aplicacién
| de esta ley, los principios generales de actuacién y funcionamiento del sector plblico y
las potestédes y prerrogativas que se reconocen a la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén. La ley se aplica a todo el sector pulblico autondmico que




= GOBIERNO
=3 DE ARAGON

Departamento de Haclenda y

Administracién Pablica
comprende la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn asi como su
secior publico institucional. En el Capitulo I se regulan los organos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon v el régimen de ejercicio de sus
competencias. Se dedica un capftulo al funcionamiento electronico del sector publico y
se define fa actuacion administrativa automatizada que se caracteriza por desarrollarse
integramente por medios electronicos asi como el concepto de sede electronica.
Finalmente, en cumplimiento de los Esquemas Nacionales de Interoperabilidad y
Seguridad se desarrollan el Esquema de Informacién Interoperable de Aragon y el

Esquema Aragonés de Seguridad, respectivamenie.

- El Titulo | se dedica integramente a la regulacion de la actuacion administrativa y
se otorga un especial protagonismo al departamento competente en materia de
administracién electronica, que establecera los criterios para la racionalizacion de los
procedimientos administrativos y se garantiza también el derecho de las personas a

relacionarse por medios electronicos con la Administracion.

- En el Titulo Il se desarrolla el régimen juridico de la actuacion de la
Administracién de la Comunidad Auténoma mediante la adaptaciéon de la normativa
basica sobre el procedimiento administrativo comin a la estructura organizativa
autondémica; siendo la novedad mas significativa la supresién de las rectamaciones
administrativas previas a la via civil y laboral, novedad ésta impuesta por la normativa

estatal.

- El Titulo i regula la Administracion de la Comunidad Autdonoma de Aragon
gue se organiza en Departamentos para el desarrollo de uno o varios sectores de
actividad administrativa con su correspondiente organizacion territorial en las distintas
provincias. La principal novedad es la supresidn de los Viceconsejeros en la estructura
orgénica de los Departamentos asumiendo los Secretarios Generales Técnicos las

funciones hasta ahora atribuidas a los mismos.

- Las principales novedades en la organizacion y funcionamiento del sector
publico autonémico se incluyen en el Titulo IV dedicado al sector plblico institucional.
Se comienza definiendo de manera precisa las entidades que forman parie del sector

ptblico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragédn donde se incluyen los
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organismos publicos (categoria que comprende a orga'nismos autonomos y entidades
de derecho publico), las sociedades mercantiles autondémicas, los consorcios
autondmicos, las fundaciones del sector plblico y Ias universidades publicas
integradas en el Sistema Universitario de Aragon. Ademas, con objeto de limitar la
participacién de la administracion autonémica y de sus organismos o entidades
dependientes en cualquier otro tipo de ente o asociacién no integrada en el concepto
.de sector publico institucional autonémico, sé requiere el acuerdo previo del Gobierno
de Aragon que ird acompafiado de un informe preceptivo del departamento
competente en materia de hacienda cuando dicha participacion conlleve efectos

econdmicos.

Tambien es novedad la creacidn de un Registro de Entes de la Comunidad
Auténoma de Aragon que contendrd la informacion tanto de los entes integrantes del
sector plblico autonémico cuanto de cualesquiera otros entes en los que participen los
érganos y entidades del sector publico autonémico con independencia de su
naturaleza juridica y porcentaje o forma de participacion. Junto a los principios
generales de actuacién se desarrollan el control de eficacia y el principio de
supervision continua del sector publico institucional autonémico.

- El Titulo V desarrolla las relaciones interadministrativas y los principios que las
rigen. Se define de una manera mas clara el concepto de convenic de colaboracién y
sus distintas tipologias integrandose su regulacién en esta Ley al derogarse la hasta
ahora vigente Ley de Convenios de la Comunidad Auténoma de Aragén. En este titulo
se incluyen también los organos de cooperacién ya definidos en el Estatuto de
Autonomia de Aragén como son la Comisién Bilateral de Cooperacién, la Comisién
Mixta de Asuntos Econdmico-Financieros o la Comisidon Mixta de Transferencias.

Por Gitimo, el texto normativo se compone de una parte final, formada por ocho
disposiciones adicionales, enfre las que se definen el Servicio Juridico del Gobierno de
Aragén y el Boletin Oficial de Aragén que se publicard en la sede elecirénica del
Gobierno de Aragén. Tres disposiciones transitorias en las que se establece el
régimen fransitorio aplicable a las entidades y organismos publicos existentes, los
encargos a empresas plblicas ya realizados y las reclamaciones presentadas ante la

Comisién de Reclamaciones del Ingreso Aragonés de Insercidn que ahora
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desaparece, una disposicién derogatoria Unica que recoge las normas de igual o
inferior rango que quedan derogadas vy siete disposiciones finales entre las que se
incluyen modificaciones punfuales de la Ley del Presidente y del Gobierno, y de los
textos refundidos de la Ley de Patrimonio y de la Ley de Hacienda, con objeto de
adaptarse a la nueva regulacion. Se incluye también una deslegalizaciéon para la
adaptacién a la tramitacién electronica asi como la habilitacion al Gobierno de Aragon

para el desarrollo reglamentario de la administracién electronica.

Al anteproyecto se acompafia la Orden de 5 de septiembre de 2016, del

Consejero de Hacienda y Administracion Plblica por la que se acuerda el inicio del

procedimiento para la elaboracién del Proyecto de Ley de Organizacién y de Régimen

Juridico del Sector Publico Autonoémico de Aragdn y las Memorias Justificativa y
Econdmica de la Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracién Publica de
15 de noviembre de 2016.

TERCERO.- ANALISIS PROCEDIMENTAL

La naturaleza de norma de rango legal del anteproyecto de Ley conlieva la
aplicacién, en la elaboracion de este anteproyecto de Ley, de los articulos 37 y
siguientes de la LPGA, gue regulan la iniciativa legislativa del Gobierno de Aragén. En
concreto, el articulo 37.1 de la LPGA establece que esta iniciativa para la elaboracién
de proyectos de Ley corresponderd a los miembros del Gobierno por razén de la

competencia en la materia objeto de regulacion.

Y sobre el procedimiento que debe seguirse hasta la insercién en el
ordenamiento juridico de la norma .cuya aprobacién se pretende, debe sentarse lo

siguiente:

1. La elaboracién de todo proyecto normativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 68 y 69.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin, vigente en la
fecha de inicio del presente procedimiento, en relacién con lo establecido en el articulo
37 de la LPGA, exige un acto formal de inicio del procedimiento con la apertura formal
de un expediente en el que de forma ordenada se-acumulen los distintos trémites y
documentos. En este caso, se dicta la Orden de 5 de septiembre de 2016 del
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Consejero de Hacienda y Administracién Plblica en la que se acuerda el inicio del

procedimiento para la elaboracion del proyecto de Ley de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragdn y se encomienda a la Secretaria
General Técnica de Presidencia la coordinacién de dicho procedimiente v a la
Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracion Pablica la realizacion de los

tramites oportunos para su aprobacion como Proyscto de Ley.

2. Asimismo, el anteproyecto de Ley, tal y como se prevé en el articulo !37.3 de la
LPGA, se acomparia de una Memoria Justificativa de la Secretaria General Técnica de
Hacienda y Administracion Publica de fecha 15 de noviembre de 2016 en la que se

recoge la necesidad de promulgacion de la ley, su insercién en el ordenamiento
juridico asi como fa oportunidad y el impacto social vy de género que conlleva Ia
aprobacién de la norma.

3. Ademas, y también en los términos exigidos por el citado articulo 37.3, consta

en el expediente una Memoria Economica de la Secretaria General Técnica de

Hacienda y Administracion Publica de 15 noviembre de 20186, a la que le acompafia un

informe del Director. General de Administraciéon Electronica y Sociedad de la
Informacién del Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad vy de la
Directora Gerente de Aragonesa de Servicios Telematicos, con la estimacion del coste

en lo relativo a las obligaciones en materia de administracion electronica.

4. El anteproyecto de Ley debe ser objeto de informe por la Secretaria General

Técnica del Departamento que elabore la norma, de acuerdo con el articulo 37.3 de la
LPGA. Por ello, se elabora el presente informe de la Secretaria‘GenefaI Técnica de
Hacienda y Administracion Publica con el que se pretende dar cumplimiento a este
tramite preceptivo previsto por fa Ley, como Departamento impulsor de la aprobacion

de la norma.

~Una vez cumplidos todos los trémites que deben acompafiar al anteproyecto de
Ley, el titular del Departamento proponente, es decir, el Consejero de Hacienda y
Administracién Ptblica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 37.6 de la LPGA

elevara el anteproyecto de Ley para su foma de conocimiento por parte dei Gobierno
de Aragdn vy a fin de que éste decida sobre los ulteriores tramites y, en particular,
sobre las consultas, dictdmenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre
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los términos de su realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos. Al respecto,

hay gue sefialar:

- Dado el caracter horizonfal de la regulacion, resulta conveniente el traslado
del anteproyecto de lLey a las Secretarias Generales Técnicas de todos los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma para la emision del

correspondiente informe por sus Secretarias Generales Técnicas.

- A la vista de la Memoria Econdmica que acompaiia al texto normativo se
someterda al informe preceptivo del Departamento de Hacienda y Administracién
Pablica, conforme a lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1/2016, de 28 de enero, de

Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Aragdn para el ejercicio 2016 que dice

textualmente “Todo proyecto normativo cuya aplicacion pueda comportar un .
incfemento de gasto en el gjercicio del afio 2016, ¢ de cualquier ejercicio posferior,
debera incluir una memoria econémica detallada en la que se pongan de manifiesto
las repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucién y la forma en que se
financiaran los gastos derivados de la nueva normativa, asf como informe preceplivo
del Departamento de Hacienda y Administracion Pablica”.

- Asimismo, el anteproyecto de Ley debera someterse a informe de la Direccidn
General de Servicios Juridicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.7 de la
LPGA en relacidn con el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion
General de Aragén, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la

Asesoria Juridica, como Unico tramite preceptivo previsto en el articulo 37 de la LPGA.

- Por lo que respecta a otros informes o dictdmenes que pudieran resultar

periinentes hay que mencionar:

¢ Por un lado, dado que el objeto principal del proyecio normativo es regular
el régimen juridico de la Administracién Publica Autonémica y su
adaptacién a la normativa bésica, no resulta procedente realizar un proceso
de deliberacibén participativa, previsto en el articulo 54.5 de la Ley 8/2015,

de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion

Ciudadana de Aragbén que seiiala que: “La elaboracion de planes o
programas de caracter piurianual; fos proyectos normativos con rango de
ley que afeclen a derechos civiles, politicos y sociales, y los programas
operativos en el marco de la utilizacién de los fondos-europeos, incluirdn .
con caracter general, un proceso de deliberacion participativa...”
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+ Por otro lado, de acuerdo con el articulo 15 de ta Ley 1/2009, de 30 de
marzo, del Consejo Consultivo de Aragén, el informe del Consejo
Consultivo de Aragdn no es preceptivo en este supuesio concreto.
Una vez realizados los framites sefialados, el titular del Departamento proponente
sometera el anteproyecto de Ley al Gobierno para su aprobacién como proyecto de
Ley por el Gobierno de Aragén y su remisién a las Cortes de Aragén, para su

tframitacidn por el procedimiento previsto en el articulo 121 y siguienteé del
Reglamento de las Cortes de Aragdn aprobado por el Pleno de las Cortes de Aragén

en sesion celebrada el dia 26 de junio de 1997.

Par dltimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pablica y Participacién Ciudadana
de Aragon, el Proyecto de Ley debera ser publicado junto con el resto de documehtos
obrantes en el expediente en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén,
accesible en la pagina web htip./firansparencia.aragon.es/, en el apartado relatlvo a

Informacién de relevancia juridica.
CUARTO.- ANALISIS DEL TEXTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.5 de la citada Ley 2/2009, de
11 de mayo, en la elaboracién del anteproyecto se han tenido en cuenta las Directrices
de Técnica normativa del Gobierno de Aragdn, publicadas en el Boletin Oficial de
Aragén mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y
Justicia, y modificadas, posteriormente, por Acﬁerdo del Gobierno de Aragén de fecha
29 de diciembre de 2015, {publicada esta modificacién en el Boletin Oficial de Aragén
por Orden de 30 de diciembre de 2015, del Consejero de Presidencia).

Finalmente, en cuanto al analisis material del texto remitido, esta Secretaria

General considera su contenido conforme a Derscho.

Zaragoza, 16 de noviembre de 2016
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
| r A'Y ADMINISTRACION PUBLICA




