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Visto el movecto de Decreto del Gobierno de Aragén de
modificacion del Decreto 11/2002, de 22 de enero, por el gue se
aprueba el Reglamento del Consejo de Transparencia de Aragén, del
que se le ha dado traslado a este Centro Birectivo, tengo el honor de
informar a V.!. en los siguientes términos:

l.- Los articulos 1 y 3.3.a) del Decreto 167/1.985, de 19 de
diciembre, de la Diputacién General de Aragodn, por el que se regula [a
organizacion y funcionamiento de la Asesaria Juridica de la Diputacién
General de Aragén, (BOA n°. 1, de 02.01.86) determinan la competencia
objetiva de la Direccién General de Servicios Juridicos del Gobierno de
Aragon, para que se emita Informe sobre las disposiciones generales que
" hayan de someterse a la aprobac:on del Gobierno de Aragon.

.- La elaboracién del Proyecto la lleva a cabo el actual
Departamento de Ciudadania y Derechas sociales. La asuncion de esta
iniciativa responde a ser éste hoy el Departamento competente en
materia de transparencia de conformidad con el Decreto de 5 de julio de
2015 de la Presidencia del Gobierno de Aragén por la que se establecié
la nueva organizacion de la Administracion de la Comunidad Autonoma y
se asignaron las competencias a sus departamentos

En el actual Departamento de Cludadama y derechos sociales(de
conformidad con el Decreto 316/2015 de 15 de diciembre del Gobierno
de Aragdn, de estructura organica del -Departamento) reside Ia
competencia en materia de transparencia, de conformidad con el articulo
1.d) “la planificacién, coordinacién y evaluacién y seguimiento de las
politicas y acciones que garanticen la fransparencia de la actividad
publica y el acceso de los ciudadanos a la informacién publica, en los
terminos establecidos en la Ley 8/2015 de 25 de marzo” Esta
competencia se desempefia a través de la Direccién General de
Participacion ciudadana, Transparencia, Cooperacion y Accion exterior,

De modo que el presente proyecto de decreto se trata de una
disposicion que se dicta en el “ejercicio de la competencia del -
Departamento sobre la materia, para su aprobacién por el Gobierno de
. -Aragon, titular de la potestad reglamentaria de la Comunidad Auténoma,
a tenor del articulo 53 del Estatuto de Autonomfa, y 12.10 y 42 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del PreSIdente y del Goblerno de Aragén.
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El titulo habilitante para el presente proyecto se encuentra en el
articulo 37 de la ley 8/2015 por el gue se crea este Consejo de
Transparencia, y en su apartado sexto se establece que “fa designacion,
organizacién y funcionamiento del Consejo se regularan mediante
reglamento aprobado por Decreto del Gobierno de Aragon, en cuya
elaboracién participarén las instituciones que tienen representacién en el
Consejo.”

lll.- Conforme a la habilitacion normativa y a la naturaleza
reglamentaria de la disposicion, el procedimiento de elaboracién del
Decreto debe acomodarse a lo dispuesto en la Seccién Segunda del
Capitulo 1l del Titulo VIl de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y el Gobierno de Aragén (en adelante, LPGA). En ella, se
exigen de modo preceptivo los siguientes requisitos: '

_Acuerdo de incoacién de la elaboracién de una norma
reglamentaria. S

-Memoria que justifique la necesidad de promuigacién de la norma,
su forma de insercion en el ordenamiento juridico y una valoracion de los
efectos que, a juicio del Departamento proponente, puedan seguirse de
su aprobaciéon. Cuando la ejecucion del reglamento conlleve efectos
econémicos, la propuesta debera ir acompafiada de la memoria
econémica correspondiente. ' ' _

-Cuando lo requiera la materia que sea objeto de la disposicion
general que se prepare, el proyecto correspondiente se sometera a
audiencia o informacion publica. '

-informe de la Secretaria General Técnica competente.

Del analisis de la documentacién remitida a este centro Directivo resulta
lo siguiente: ' ‘

a) Consta en el expediente administrativo la Orden de 9 de
septiembre de 2015. -

b) Consta igualmente en |a documentacién remitida una Memoria
iustificativa__elaborada por el érgano al que se faculta para el_inicio del
proceso de elaboracion de la norma de los motivos que dan lugar a la
elaboracion de ia misma. . ‘

| Por otro lado, dicha memoria se califica como memoria justificativa
y econémica del proyecto de decreto, incluyendo un apartado cuario qgue .
viene a justificar la falta de repercusion econdmica alguna de este
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proyecto por no suponer un incremento de dotaciones ni de estructura
del personal del departamento, asi como la prevision de que la
participacion en el Consejo no conllevara retribucidon alguna con la
excepcién de gastos de viaje. A este respecto aun pese a dichas
" previsiones de austeridad en cuanto al gasto de este consejo deberia
incluirse una memoria econdmica por lo referente a la puesta a
disposiciéon del - consejo de la totalidad de los medios técnicos vy
materiales precisos, asi como el posible importe del coste por dietas de
desplazamiento atendiendo al -numero fijado de convocatorias del
consejo que se fija en el decreto. A este respecto debemos tener en
- cuenta la previsidn de la ley de medidas administrativas.

c) Respecto de los tramites de audiencia e informacion publica,
nos encontramos ante una disposicidn que si bien tiene caracter
organizativo, en su tramitacion de conformidad con el articulo 37.6 de la
Ley 8/2015, se debe de proceder a dar audiencia a las instituciones que
tienen representacién en el Consejo. A este respecto consta la audiencia
dada a CCOO de Aragén, CEPYME Aragdn, UGT Aragdn,
Confederacion Regional de Empresarios de Aragdn, , Universidad de
Zaragoza, asi como los escritos del Departamento dirigidos a la Direccién
General de Consumidores y Usuarios a efectos de que lo comunique a
las organizaciones y asociaciones en defensa de consumidores vy
usuarios; a la Direccidbn General de Administracién Local para que lo
comunigue a la Federacion de Municipios, Comarcas y provincias; a la
Direccién General de Relaciones Institucionales y Desarrollo Estatutario
para que lo comunique a las Cortes de Aragdn, el Justicia y a la Camara
de Cuentas de Aragodn; asi como al secretario General Técnico de la
Presidencia para su comunicacién al Consejo Consultivo de Aragén. Si
bien en ninguno de estos casos consta incorporado al expediente los
diferentes oficios de comunicacién y tramite de audiencia a estas
concretas instituciones.

Por otro lado si consta en el expedientes el tramite de alegaciones
efectuado por los diversos departamentos asi como la contestacion sobre
la toma en consideracidén o no de cada una de‘las mismas.

d) Por ultimo, consta en el expediente el informe de la Secretaria
General Técnica del Departamento con el contenido preceptivo del
articulo 50 LPGA.

,e) Por ditimo, el presente proyecto, dada su naturaleza de
reglamento dictado en desarrollo de la ley 8/2015 de Transparencia, esta
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sometido preceptivamente al dictamen del Consejo Consultivo de
Aragén, de conformidad con los articulos 15y 16 de la Ley 1/2009, de 30
de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén. - .

_ IV.- Entrando en el examen del texto remitido, procede hacer las
siguientes observaciones:

Primera.- Correccion general del Predmbulo que justifica los
motivos que determinan la redaccion y la aprobacién de la norma, asi
como su insercion en el Ordenamiento juridico. Sin embargo no se
incorpora en el mismo una breve descripcion del contenido del
reglamento que se aprueba; contenido . intrinseco a la naturaleza vy
_objetivo de un preambulo. '

Segunda.- La parte dispositiva del proyecto esta compuesta por un
articulo Unico _de aprobacién del Reglamento y cuatro disposiciones
adicionales y dos finales. Nada que objetar sobre estas, si bien nos
hacemos eco de la alegacién efectuada a lo largo del procedimiento por
la CREA respecto de la prevision de representacion equilibrada de la
disposicién adicional segunda, esto es, poniendo de manifiesto la dificil
aplicacion o garantia de esta clatisula dado la formacion del Consejo por
representantes de diversas instituciones y organizaciones que los que lo
nombran directamente.

Respecto del Reglamento de organizacion y_funcionamiento del
Consejo de Transparencia de Aragén, tenemos dque realizar las
siguientes consideraciones: :

Nada que objetar a los articulos 1_a 4 que recogen el objeto,
adscripcién y sede del Consejo que recogen la configuracion prevista en
el articulo 37 de la Ley 8/2015 de 25 de marzo. Unicamente debemos
sefialar en cuanto al régimen juridico aplicable sefialado en el apartado
segundo del articulo 3 la conveniencia de recoger de manera genérica la
norma que incluye este régimen, es decir haciendo referencia a “lo
establecido para los 6rganos colegiados en la ley reguladora del régimen
juridico del sector publico, ante el proximo efecto derogatorio de la ley
30/92 por la reciente Ley 40/2015 de 1 de octubre de régimen juridico.

El articulo 5 se refiere a las funciones del Consejo. Recoge de
manera mas amplia las enumeradas en el articulo 37.3 de la Ley 8/2015, -
afiadiendo a esa enumeracion dos apartados: un relativo a “tomar
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conocimiento del informa anual contemplado en el articulo 38 de la ley de
transparencia’~ facultad esta que ya estaba prevista también en dicho -
artfculo 38 citado; y ademas afiade “la funcion de control sobre las
Administraciones publicas aragonesas” también prevista, en el, artlcuio 41
de la ley. Con ello se trata de completar de manera mas completa en
este articulo las diferentes funciones del Consejo de fransparencia;- lo
cual resulta optimo desde el punto de: vista de sistematica y segurldad
juridica.” Sin embargo es cierto que el ejerCIC|O de la funcuon de control
recogido esta esencialmente vinculado y ya contemplado-en el apartado
b) del articulo al referirse a la formulacién de resoluciones para el mejor
cumplimento de las obligaciones de transparencia, pudlendo por lo tanto
refundirse ambas funciones.

El articulo 8, relativo a la estructura organica vy composicion,
recoge también la composicidbn ya prevista en la ley. Sobre ésta se
planteado en el tramite de alegaciones la conveniencia de concretar la
expresidn “agentes sociales, colectivos o asociaciones con mayor
representatividad en la Comunidad Auténoma”. En el informe
contestando a las mismas se viene a sefialar que la concrecién no es
posible por cuanto esta composicion deriva de la ley de transparencia.
Sin embargo, respecto de la composicion parece desde un punto de vista
sistematica mas adecuada que se incorpore a este articulo la forma de
designacién de cada uno de estos miembros, en vez de prever esta
regulacion en el articulo 8, relativo al pleno, dejando este limitado a las
funciones y forma de funcionamiento del pleno.

Los articulos 7, 8 v 9 se refieren a la Presidencia y
Vicepresidencia v al Pleno del Consejo, asi como a la secretaria,
regulando las funciones de cada una de ellas y su forma de organizacién.

El articulo 10 relativo a la duracidn del mandato, atribuia en la
primera versiéon a diferentes 6rganos el nombramiento y el cese de la
condicion de miembro del Consejo de Transparencia, habiéndose
unificado correctamente dicho régimen. También_ha sido corregido vy
simplificado la regulacién de la suplencia en el articulo 11.

Los articulos 12 y 13 se dedican respectivamente a la regulacién
de los derechos y deberes de los miembros del consejo, sin nada que
objetar a los mismos desde el punto de vista juridico; asi como tampoco
a los articulos 14 a 16. ,
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Es cuanto tengo el honor de informar en Derecho, no obstante V.I
decidira.

Y
P,

ILMO SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL
DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES. .



