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El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, en Sesion celebrada el dia 27 de OCTUBRE de
2015, adopté entre ofros el siguiente Acuerdo del que adjuntamos una copia:

4.- INFORME AL PROYECTO DE MODIFICACION DEL DECRETO 54/2011, DEL 22 DE MARZO, DEL

GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE APRUEBA LA NORMA TECNICA DE PLANEAMIENTO

(NOTEPA)
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D% RUTH CARDENAS CARPI, SECRETARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE
TERUEL,

CERTIFICO: Que el Consejo Provincial de Urbanismo, en Sesion celebrada ¢l dia 27 de octubre de
2015, adopto entre ofros ¢l siguiente Acuerdo:

4.- INFORME AL PROYECTO DE MODIFICACION DEL DECRETO 54/2011, DEL 22 DE N!ARZO, DEL
GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE APRUEBA LA NORMA TECNICA DE PLANEAMIENTO
(NOTEPA) ' .- ,
Visto el expediente enunciado, remitido por la DIRECC!GN GENERAL' DE URBANISMO, en
solicitud de informe, se han apreciado ios siguientes: ' -

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El presente expediente tuvo entrada en el Registro Generéi del Gobierno de Aragdn en fecha 24
de septiembre de 2015. | ‘ -

‘ Este expediente se tramita.en el Consejo Pfovinciat de Urbanismo a instancia de la Direccion
General de Urbanismo, que en aplicacion de lo dispue_éto en el articulo 99.2 de! vigente Decreto- Legislativo
112014, de 8 de julio, de! Gobiemo de Aragén, por ellqlue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo, soiipita informe a los Cohse}os Provinciales de Urbanismo previo a la aprobacion del decreto de

modificacion de la norma échica de planeamiento.

SEGUNDO.-La documentacion presentada por la Direccion General de Urbanismo enviada por correo
glectronico incluye: | _
e Proyecto de Decreto por el que se modifica et Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobiemo de
Aragon por el que se aprueb'a la NOTEPA, '
« Informe-contestacion de Ié Direccion General de Urbanismo a las alegaciones-sugerencias emitidas

"durante el tramite de informacion pablica.

TERCERO - La Ponencia Téchica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al estudio

de la documentacion preéerstada adoptandose la per’finenfe propuesta.

Visto lo dispuesto_en los articulos 97, 98 y 99 del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprusba el Texto Refundido de fa Ley de Urbanismo de Aragon; fa Ley



o GOBIERNO - |
=< DE ARAGON ACUERDO CPU 27-10:2015

Departamento de Vertebracion def Temtorlo , Moviidad v Vivienda
Consejo Provincial de Urbanismo
TERUEL

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comn y Decreto 129/2014 de 29 de Julio def Gobiemo de Aragén por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo | se aprecian los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Con esfe expediente se. preteéde modificar el decreto 5412011 de 22 de marzo, del Gobiemo de
Aragon por el que se aprobd la Norma Técnica de Planeamnent{} {NOTEPA) con la idea de aicanzar los
| objet;vos
- Adaptar a Norma Tecnica de Planeamiento a los cambios normativos introducidos. por la
normativa urbanistica y ambiental, '
- Realizar ajustes técnicos derivados de las incidencias de funcionamiento detectadas a lo largo
de 2013 y 2014.
- Realizar ajustes en el contenido de Ia Norma Técnica de Planeamiento de forma que se facilite
la incorporacion de los instrumentos de planeamiento al Sistema de informacion Urbanistica de
Aragony a Ié Piataforma de Urbanismo de Aragon. ,
- Ampliar el contenédo de la Norma Técnica a la totélidad de los instrumentos de planeamiento de
forma que se garantice una adecuada homogeneidad de los misn}os que facilite el acceso a la
- informacion de los ciudadanos.
- Adap'tar la regulacion de ios metadatos a la normativa de ap'éicacién '
- Simplificar, flexibilizar y corragir deficiencias advertldas en el textc de ia Norma Técnica de

P!aneam:ento

SEGUNDO.- La justificacion legal del expediente de modificaciones basa en lo establecido en el Titulo H.l, de
la Ley 3/2009, de 17 qe junio, de Urbanisma de Aragon, fue aprobada la Norma Técnica de Planeamiento
mediante Decreto 54/201‘!,' de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se épr_ueba la Norma
Técnica de Planeamiento (NOTEPA), |

- Posteriormente se aprobé ié Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2009, de
Urbanismo de Aragon, que si bien no altera el {égémen de la Norma Técnica de Planeamiento, si que amplia
“las garantias de acceso a la informacion de los ciudadanos incarporando la disposicion adicional
decimoquinta en la que se establece que "el Gobierno de Arggén desarrollarg una aplicacion que facilite la
participacion en los procedimientos de planificacion urbanistica y que tendra como finalidad poéibi%itar el
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acceso a la documentacion de los planes generales a través de una plataforma Web, cuando asi se acuerde
con los Ayuntamientos, tanto a los partécaiares‘ en los periodos de participacién plbiica como a los

departamentos y entidades que deban emitir informe sectorial conforme a la normativa correspondiente.”

Estas misma previsiones se mantienen en el Texto Refundido de la Ley de Urbamsmo de Aragon
aprobado nor Decreto-Legislatsvo 112014, de 8 de ;uho del Gobierno de Aragén.

‘Con el objetivo de introducir en la Norma Técnica de Planeamiento determinadas adaptaciones en

' la misma derivadas, por una parte, de las incidencias defectadas durante el proceso de su puesta eri
funcionamiento y po? otra parte, de las importantes novedades normativas que en este periodo se han
oroducido en materia de urbanisme, entre las que destacan la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se
modifica la Ley 3/2009, de Urbanismo de Aragdn, recogidas ambas en el Decreio~|.’egislativo 112014, de 8 de
julio del Gobiemo de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanisme de Aragon; fa
Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencnon y proteccion ambiental, vy la E_ey estatal 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, se esta redactando un nuevo deoreto de

modificacion del Decreto 54/2001 del Gobierno de Aragon.

| La justificacion legal de la Modificacion se basa en el articulo 98 def Decreto- Legislativo 1/2014, de
8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragén- que dlspone gue ta Norma Técnica de Planeamiento, y también su modificacidén dado que no se
establece un tramite distinto en la ley para ello, se redactada por el Departamento competente en materia
de urbanismb oidos los colegios profesionales cuyos titulados tengan competencia profesional en materia
urbanistica. La aprobacion inicial de la norma técnica 'de planeamiento correspondé al Consejero
compe{ente en materia de urbanismo. Uha vez aprobada iniciaimente, se sometera simultaneamente, por
plazo de dos meses como minimo, a informacion pliblica, recab&ndose cuantos Informes resulten
oreceptivos y aquefios otros cuya evacuacion se considere conveniente previo informe de los Consejos
Provinciales de Urbanismo. Compete al Gobierno de Aragon aprobar la norma tecnica de planeamiento a
propuesta del Consejero competente en: materia de urbanismo, oidos los Consejos Provinciales de
Urbanismo; |

TERCEROQ.- El objetivo de la presente madificacion es la adaptacion de la Norma Técnica de Planeamiento -
a los cambios normativos introducidos por la normativa urbanistica y ambiental, cambios, que no afectan al

contenido y al fondo de la norma, sine a criterios interpretativos o de alteraciones en su terminclogia.
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Los aspectos concretos objeto de esta modificacion son:

En el Titulo preliminar relativo a las Disposiciones generales, se modifica el articulo 1 Objeto,
afiadiendo la referencia a la ordenacién urbanistica, con ¢! fin de ampliar el 4mbite de aplicacion
de la Norma Técnica de Planeamiento, a las Delimitaciones del Suelo urbano, y Fstudios de

detalle. Tras el trmite de audiencia se incluye la referencia a IDEARAGON con -metivo de Ia

- estimacion de la alegacién formulada por el Arquitecto D. Gerardo Molpeceres,

Se modifica el articulo 2 relativo a Carfografia tras el tramite de audiencia incluyendb fa
referencia al Instituto Geografico de Aragon e IDEARAGON con motivo de la estimacion de la

alegacion formulada por el Arquitecto D, Gerardo Molpeceres.

* 8e modifica el apartado 2 del articulo 3 refativo a Metédato‘s, al objeto de adecuar los metadatos

del 'iastramento de planeamiento a un modelo de h'oja de calculo facilitado por el Centro de
Informacion Territorial de Aragén (en adelante, CINTA) seglin norma ]SC 19115, Ademas se
afiade el dato referente a la fase de tramitacion del plan con objeto identificar el trabajo que se
elabora (Avance de Aprobacion Inicial, Aprobacion Provisional, efc.). | y

Se suprime el apartado i) del articulo 4 relativo a Definiciones bésicas, relativo al Area de reparto, .
dado que la Ley de Urbanismo de Aragbn ha supnm;do esta ﬂgura

Se modifica el apartado 4 del articulo 6 relativo a Definicion de los usos segun su caracteﬁsncas
funcionales, se trata por un lado, de adecuar las definiciones de jos usos dotacionales a los que
ofrece la Ley Urbanismo de Aragon {espacios libres, infraestructuras y equipamientos),
considerando quie el uso correspondiente a  “servicios urbanos” debe incluirse en el de

“infraestructuras”, y por otro lado, de suprimir la referencia al sistema autonomico de vivienda

social en alquiler, que desaparece en la (ltima mod%ﬁcgeiéh de la Ley de Urbanismo de Aragon.

Se suprime el apartado h) del articulo 7 retaﬁvo‘a Definiciones relativas a Ja edificabilidad y al

“aprovechamiento urbanistico, dado que el objeto de este apartado era la definicion del

aprovechamiento preexistente, concepto que se ha suprimido en la Ley de Urbénismd de Aragbn.
Se modifica la ribrica y texto del articulo 8 relativo a Definiciones refativas a fas infraestructuras y
equipamientos urbanisticos, introduciendo la referencia a los espacios libres, adecuando asi e
texto a las definiciones que maneja la normativa urbanistica {espacios libres e infraestructuras y i
eqmpammntos) ' |
Se introduce un nuevo apartado k) at articulo 9 relativo a Definiciones sobre parcelas, afiadiendo
un nuevo concepto, ¢l relativo a la finea limite de ediﬁcacién, para el que se adopta fa definicion
contenida en el articulo 44 de la Ley 8/1998, de 17 de 'diciembré, de Carreteras de Aragén.
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+ Se introduce un nuevo apartado e) al articulo 10 Definiciones sobre la posicion de fa edificacion,
afiadiendo un nuevo concepto, el refativo al Area de movimiento, con ello se trata de incluir una
nueva definicion de utilidad para regutar la posicion de la edificacion.

s Se infroduce un nuevo articulo 12 bis relativo & Zonas de calificacion por uso global, tras el
tramite de audiencia, con motivo de la estimacion de fa alegacién formulada por el Arquitecto D.
Gerardo Molpeceres. '

e Enel Titulo 1, de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la Configuracion de las zonas de
ordenacion y categorias de suefo, se modifica el apartado 2 del articulo 16 relativb a Tipologias
edificatorias, efiminado ia raferenoia que se hacla al Volumen especifico y Vﬁiamen contenedor,
dado que se considera que puede 'generar confusion,

¢ Se modifica el articulo 20 relativo a Critérios,de aplicacion en suefo no urbanizable especial, para
adecuar dichas categorias del Suelo No Urbanizable Especial a la nueva redaccion de ios
articulos 17 y 19 de Ley de Urbanismo de Aragén. Asi, en el apartado primero relativo a la
Proteccién de! ecosistema natufal, desaparecen !aé subcategorias a las que se hacla referencia y
se introducen las relativas a Espacios Naturales Protegidos {ENP), Montes de Utilidad Pablica

~ (MP), Red Natura 2000 {RN) y Otros espacios protegidos de interés (El); en el apartado segundo
relativo a la Proteccion del Patrimonio Cultural, se remite fa definicion de dichas categorias a la
mencion especifica que de las mismas hace referencia la Ley 3/1999, de 10 de marzo , del
pétfimonio cultural aragonés; en ‘el apartado 3 relativo a la Proteccion de riesgos, se amplia el
catalogo de riesgos utilizando las denominaciones contenidas en el Plan de Proteccion Civil de
Riesgos de Aragon. Tras el tramite de audiencia, se modiﬁéa con motivo de ia estimacion de la
sugerencia formulada por el Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

. Se modifica la rabrica y el contenido det articulo 21 relativo a Criterios de aplicacion en suefo no
urbanizéb;'q especial 0 genérico”, en coherencia con ia reciente reforma de la Ley Urbanistica
Aragén. ' | ‘

» Se modifica fa rabrica del Titulo H', de la Norma Técnica de Planeamiento, “Documentacion de

| planeamf:ento general’ que pasa denominarse “Documentacion de planeamiento general y otros
instrumentos de planeamiento y ordenacion urbana’, en concordancia con el objetivo de la
modificacion del Decreto que se plantea que trata de ampliar el contenido del titufo a otros tipos
de planeamientos.

e Seé introduce un nuevo articulo 21 bis, refativo a los “Crftérios para la elaboracion de fa

documentacion de los fnst(uménfos de planeamiento y de ordenacion urbanistica’, se trata de

anticipar de forma sucinta las pautas a seguir en la elaboracion de ios documentos que aparecen
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detallados en el Titulo Il, que van a facilitar la incorporacion del planeamiento redactado al
Si-stema_de Informacion Urbanistica de Aragén y a la Plataforma de Urbanismo de Aragén, uno de
los objetos primordiales de la presente Norma. Esta anticipacidn a modo resumen, permite tener
una mejor comprension y conocimiento del alcance del titulo 1l, que regula sus contenidos, en el

- contexto de la NOTEPA. Tras el tramite de audiencia, se modifica su apartado 3 incluyendo la
referencia -al Instituto Geogréfico de Aragén con motivo de la estimacion de la alegacion
formulada por el Arquitecto D. Gerardo Molpeceres. .

*  Se modifica la rubrica def Capitulo | def Titulo Il relativo af Avance del Plan General de Ordenacion
Urbana”, que pasa a denominarse ‘Documentacion de planeamiento general”, ya que al ampliar el
conienido del titulo 1l a ofros instrumentos de planeamiento, se hace necesario darle una nusva
estructura, ' _ ’

e Se rﬁodiﬂca,el articulo 22 relativo a"‘Documentacién", debido a que el caracter simplificado o no
de un PGOU conlieva diferencias sustanciales en cuanto al desarrolio y gjecucién de sus
determinaciones. _ '

‘s Se infroduce un nueva seccién 12 en el Capitulo | Tituld Il de fa Norma Técnica de Planeamienio,
con la rabrica siguiente “Avance def Plan general de Ordenacion Urbana’, en coordinacion con la
ampliacion dei contenido del Titulo 1l y su nueva estructura, se hace 'necesaréo la introduccion de
secciones al objeto de clarificar esta nueva estructura,

+ Se mddiﬁca el articulo 23 relativo a la “Docurmentacion escﬁta"", con el fin de ajustar 3! nombre del
documento ambiental a su nueva denominacién en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, y Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y proteccion ambiental, Si
bien la nueva denominacién facilitada por INAGA habla de “Documento inicial estratégico”
parece conveniente _aﬁadir el caiificati\_fo f‘ambiental” para identificar el d{‘)cume‘nto. ‘

~»  Se modifica el articulo 24 relativo a la “Documentacion gkéﬁca", a fin de de flexibilizar los criterios
- de presentacion de planos, permitiendo en definitiva la reduccion de su nimero en aras de
simplificar el documento y- economizar recursos. | . _

-» Se modifica del articulo 25 relativo a “Estructura marco y codificacion del Avance del Plan General
de Ordenacion Urbana" el apartado 1.2 se agrupa en un mismo titulo las propuestas’ y'
alfernativas, entendiendo que responden a un mismo criterio, el de desarrollar para cada una de
las diferentes alternativas que se propongan, el modelo de evolucion, ordenacion estructural, etc.;
el apartado 1.3 cén el fin de flexibilizar los criterios de presentacion de un docanﬁenﬁe de caracter
ambiental, incidiendo sin embargo en el analisis comparado, aspecto reflejado en la Gitima

“modificacién del la Ley Urbanismo de Aragén; en el apartado 2.1 se afiade la informacion

6



=== GOBIERNO _ |
= DE ARAGON ACUERDO C.P.U 27-10-2015

Departamento de Vertebracion del Terdlorio, Movilidad v Vivienda
Consejo Provincial de Urbanismo
TERUEL

refativa a caracteristicas y estado de conservacion de la edificacion y servicios urbanos; y en el
apartado 2.2 se trata de una mera correccion en la redaccion. Tras el tramite de audiencia, se
modifica la redaccion del apartado 2.1 con motivo de la estimacion de la sugerencia formulada por
el Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

» Se infroduce una seccion 2% en el capitulo | Titulo Il de la Norma Técnica de Planeamiento,

~ dedicada al Plan General de Ordenacion Urbana, tal y como se ha dicho en coordinacion con la
ampliacion del contenido del Titulo 11, y su n@eva estructura, se hace necesario la introduccion de
secciones al objeto de clarificar esta nueva esfructura.

. Se modifica el articulo 27 relativo a “Documentacion Gréfica” tras el tramite de audiencia con
motivo de fa estimacion de la suéerencia formulada por la Direccion General de Patrimonio

- Cuttural.

» Se modifica el articulo 28 _re'lativo a "Estructura marco y codificacion def Plan General de
Ordenacion Urbana’, en su apartado 1, en concreto &l subapartado 1.5 en el que se funden los
catélogos de patrimonio arqﬁitecténico y arqueologico, en un (nico cataloge, por fazonés de
simplificacion y se introduce un nuevo catdlogo relativo a paisales; se introduce una nueva figura;
la relativa al Programa de Rehabilitacion Urbana introducida en la Ley de Urbanismo de Aragdn a
parfir de la reforma operada por la Ley 4/2013, que por coherericia debe introducirse antes del
subapartado 1.7 relativo a la documentacion ambiental, 16 que conlleva a la renumeracion de los |
subapartados de! apartado 1; modificandose también fa_ denominacién de la documentacion
ambiental de conformidad con la nueva normativa ambiental, desapareciendo la mencién al
Informe de Sostenibilidad Ambiental o la Memoria Ambiental para introducir los términos relativos
al Estudio Ambiental Estratégico o la Declaracion A_mbiental Estratégica. Asimismo, se modifica el

" apartado 2, en el subapartado 2.2 relativo a los planos de ordenacion, para ajustar su contenido a
la normativa y a las necesidades de la practica de los redactores. Tras el trémite de audiencia se
modifica el apartado 1.8 Titulo VIl Carfografia, con motivo de la estimacion de la sugerencia
formutada por el Consejo de Proteccion de la Naturaleza;'ei apartado 2.2 en el PO-1 y‘PO—Z, con '
motivo de la estimacion de la alegacion formulada por el Arquitecto Gerardo Mblpeceres, y en el
PO-4 con motivo de la estimacion de la sugerencia formulada por la Direccion General de
Patrimonio Cultural. Se reduce y simpliﬁcé ei contenido del Programa de’ Rehabilitacion Urbana,
siguiendo el criferio de la Direccion General de Urbanismo. '

« Semodifica la ribrica de! capituio Il Titulo Il de la Norma Técnica de Planeamiento, que recoge la
documentacion de. ofros instrumentos de planeamiento y ordenacion urbanistica, diferentes al

Plan General de Ordenacion Urbana, que aparece descrifo en el Capitulo |. En este nuevo
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capitu%o Il se describen las documentaciones del Plan Parcial, del Plan Especial, del Estudio de
Detalle, de la Delimitacion de Suelo Urbano y de la Modificacién de Plan, a través de secciones
18, 2%, 37, 4%y 57 respectivamente.

»  Se introduce un articulo 29 relativo a la "Documentacion”,

* Se introduce una nueva seccion 1° relativa al "Plan Parcial’, con los siguientes. articulos 30
“Documentacién escrita’; 31 “Documentacion grafica’; 32 “Estructura marco y codificacién del
Plan Parcial”, ‘ h

* Se introduce una nueva seccidn 2° relativa al "plan Especial’, con los siguientes articulos: 33

- “Documentacion eécrita”; 34 “Documentacion grafica”, 35 “Estructura marco y codificacion del
Plan Especial”. |
* Seintroduce una nueva seccion 32 relativa al “Estudio de Detalle” con los siguientes articulos: 36
“Documentacion escrita y grafica”; 37 “Estructura marco y codificacion dei Estudio de Detalle”.

» Seintroduce una nueva seccion 4° relativa a la “Delimitacion del Suelo Urbano” con los siguientes
articulos; 38 “"documentacion escrita”; 39 “Documentacion grafica”; 40 “Estructura marco y
codificaci'c'}n de la Delimitacién de Suelo Urbano”, Se modifican los art. 38 y 40, tras el informe del
Servicio de Planificacion yGestién Urbanistica de la Direccion General de Urbanismo.

* Se introduce una nueva seccion 5° relativa a la "ModéfiCagién aislada de Planeamiento” con lo
siguientes articulos: 41 "Documentacion escrita y grafica”; 42 “Estructura marco y codificacion de
la Modificacion aislada de Planeamiento”, '

»  Se modifica el Titulo Iil de la Norma Técnica de Planea'mier;to refative g “Criterfos Generales de
presentacion y entrega’, en su articulo 29 relativo af “Modo de entrega de la docufnéntacién", que'
$6 renumera y pasa a ser el articulo 43, corrigiendo ia redaccion del articulo para adecuarlo a Jas
modificaciones introducidas en ef articulo'3 Mefadatos,

. Se renuméra y modifica el articuio 30 que pasa a ser el articulo 44 relativo & los “Criferios
generales para la documentacion escrita. (DE)’, ya que se prevé un espacio para la diligencia
digital en los doctimentos del plan,

*  Se renumera y modifica el articulo 31 que pasa a ser el articulo 45 relativo a "Criterios Generales
para ia documentacién gréfica {DG)” en el apartado 1 se preve un espacio para la diligencia

. digital en los planos del plan; en el épartado 5 se mejora su redaccion; y en el apartado 8 se -
modifica su estructura para adecuar su orden a la estructura de capas del anexc [V,
modificandose aigunos textos para adecuarlos a cambios normativos. Se modifica su apartado 7,
tras el tramite de audiencia y con motivo de la estimacion de la alegacion formulada por el

Arquitecto D. Gerardo Molpeceres.
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e Se renumera el articulo 32 que pasa a ser el articulo 46 refativo a “Criterios de entrega de fa
documentacion en soporte papefl’

~»  Se renumera y modifica el articulo 33 que pasa a ser el articulo 47 relativo a “Criferios de enfrega
de la documentacion en soporte digifal’, en su apartado 1, a fin de corregir un error material (no
existe el Titwlo IV) y actualizar el ambito de aplicacion; en' su apartado 2* se refuerza la
obligatoriedad de la georreferenciacion de los planos y se corrigen errores advertidos. o

» Se modifica et ANEXO 'I de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la “Caratula” a fin de
corregir la codificacion del titulo de la caratula que figura en el ejemplo, yé que no coincide con la |
modificacion introducida en el articulo 43 (anterior 29) de la NOTEPA, y se infroduce el sistema de
referencia espacial que corresponda '

_e Se modifica el ANEXO It de ta Norma Técnica de Planeamlento relativo a “Abreviaturas ¥ _
acronimos” con los siguientes objetos: se actualizan algunos conceptos; se amplta el cuadro de
clasificacion y categorizacion del suelo, incluyendo los acronimos de las diferentes categorias de
suelo, se modifican las denominaciones de los documentos ambientales de acuerdo a las -
modificaciones normativas en la materia habidas; y se resuelven contradicciones detectadas entre
las Aabr'eviaturas previstas en este Anexo y las generadas por la aplicacion NOTEPACAD. Se

- modifica alguﬁa abreviatura y su acronimo, tras el trérﬁite de audiencia con motivo de la
estimacion de la sugerencia formulada por la Direccion General de Patimonio Cultural.

o Se modifica el ANEXO lll. de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la. “Tabla de
gstructura de criterios de color y tipo de lined’, incozporando las nuevas cafegorias de suelos no
urbanizable genérico y especial en el cuadro de clasificacion del suelo. En el cuadro de
infraestructuras se elimina la categoria de servicios urbanos. Se revisan las tramas de color,
siguiendo las indicaciones def CINTA (Centro de Infarm'aci{‘)n Territorial de Aragdn), con el objeto
de mejorar la lectura de los pianos. Se corrige la frama de cdlores con el fin de ir en fa misma
linea de colores que el visor SIUA siguiendo el criterio de la Direccion Gehéral de Urbanismo.

 Se modifica el ANEXO IV de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la “Tabla de
estructuras de capas” simplificando los acrénimos de infraestructuras, equipamientos y espacics
libres, (1, E, V, en lugar de Di, DE y DV), y suprimiendo el de Servicios Urbanos (DSU), ya que no
deja de ser una infraestructura, y por tanto queda incluida como |. Se suprimen dos modalidades
de areas de planeamiento AP, que se consideran innecesarias. Se corrige error en la abreviatura
de Unidad de Ejecucion. Se suprime la columna de datos TTGGSS, por no consideraria
necesaria. Se sustituyen los caracteres & y @ por ETQ y TXT, respectivamente. |
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e - Se modifica el ANEXO V de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a "Fichas de datos
urbanisticos’, con los siguientes objetos: en las fichas urbanisticas de datos generales de
planeamiento y sectores, se efiminan las casillas que se refieren a la dotacion dei‘ sistema de
servicios urbanos; en la ficha datos generales se incluyen las zonas de suelo no urbanizable
genérico, en la ficha de seciores de se precisan y amplian los campos correspondiente al

\ aprovechamiento, todoe ello en coherencia con las modificaciones introducidas en el articutado, se
| modifica la redaccion de la ficha 5, del catalogo, con objeto de de que sea valida también para los
paisajes, En cuanto a los bienes de patrimonio cultural, se aclara que el régimen de proteccion del
bien cultural es el que marca fa Ley, y solo cuando no esté inciuido entre los bienes reconocidos
expresamente por ella se aplica el régimen de proteccion que le dé el PGOU. Tras el tramite de
audiencia, se modifica el Anexo motivo de la esﬁmacién de fa alegacion formulada por el
Arquitecto D. Gerardo Molpeceres, y dertro del mismo la Ficha cataibgo, con motivo dé la
estimacion de IaVSUQeréncEa formulada por'ia Direccion General de Patrimonio Cultural,

*  Se modifica el ANEXO Vi de la Norma Técnica de Planeamienfo relétivo a “Geodatabase’,
incluyéndose la fase de tramitacion en el codigo de pianearﬁiento. Se suprime “Servicios Urbanos”
como dotacion iﬁdependiente, entendiendo que esta incluida en el tipo ‘infraestructuras’. Por
tlimo se afiade la tabla modelo de. datos alfanuméricos que, por error, no se incluyé en el
Decreto NOTEPA, o '

» Se infroduce un nuevo ANEXO Vil de la Norma Técnéba de Planeamienio, refativo a “Hofa de
Metadatos”, se incluye un modelo dé hoja de metadatos, que complementa el articulo 3 de la

‘ NO?EPA. Esta Hoja se podra desca?gar en formato Excel desde la web de Gobierno de Aragon:
http:/fnotepa.aragon.es/ |

CUARTO.- A fa propuesta planteada procede realizar la siguiente valoracion:

L.a Norma Técnica de Planeamiento fue aprobada mediante Decreto 54/201 1, de 22 de marzo, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), en cumpl‘imie'nto
del Tiulo [If de fa Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo del Gobierno de Aragon. .

La Norma Técnica de Planeamiento, nacié en aras del principio de simplificacion de la accién
Urbanistica que contenfa la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, respondiendo al propdsito
de normalizar técnicamente los instrumentos de planeamiento, con el objeto de facilitar y agilizar su
étaboracién y difusién. Se trataba de una norma fundamental para unificar criterios para la elaboracion de los
documentos de planeamiento ur_banistiéos, estandarizando la cartografia de utilidad urbanistica, la

terminologia y los conceptos urbanisticos generales, con la finalidad de reducir ef grado de discrecionalidad

10
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~ en su interpretacion y de facilitar su integracion en los Sistemas de Informacion Territorial y Urbanistica de
AragOn y estatales. ,

Ahora se propone la modificacion de la Norma Técnica de Planeamiento ya que durante su periodo
de vigencia se ha puesto de manifiesto fa necesidad de introc{ucir determinadas adaptaciones en la misma
derivadas, por una parte, de los problemas de aplicacién detectados durante e.l proceso de su puesta en
funcionamiento, y por ofra parte, por las importantes novedades normativas que en este periodo se han
producido en materia de urbanismo, entre las que destacan la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por ia que se
rﬁodiﬂca la Ley 3/2009, de Urbanismo de Aragon, recogidas ambas en el Decreto-Legislativo 1/2014, 'cie 8de

‘ julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon; la
Ley 11/2104, de 4 de diciembre, de prevencion y proteccion ambiental, y la Ley estatal 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, ' '

Por tanto, uno de los objetivos de la presente modificacion es la adaptacion de fa Norma Técnica de
Planeamiento a los cambios normativos introducidos por la normativa urbani'sticé y ambiental, cambios, que
no afectan en prlnmplo al contensdo ni al fondo de fa norma, sino a criterios srzterpretatlvos ) de alteraciones -
en su terminologia. Pero también hay que sefialar como parte importante de- esta modifi icacion, quizas la
mas importante, la necesidad de ampliar su contenide a Ia totalidad de los instrumentos de planeamiento,
Planes Parciales, Planes Especiales, Estudios de Detalle incluso a las Dehmstamones de Suelo que fa
modificacion de la ley 3/2009 introdujo sustituyendo a los PDSU y como altemativa a los Planes Generales .
Simplificados. De ahi que se valore correctamente la modificacion det Titulo 11, introduciendo 14 nuevos
articulos numerados del 29 al 42, que recogen la documentacion con !a que deben contar todos estos
instrumentos.

Con respecto a la inclusidn del contenido de la totalidad de Tos instrumentos de planeamiento, hay
que sefialar que se podria haber aprovechado la oporiunidad del incluir en el Titulo Il, la estructura, marco y
codificacion del Plan General de Ordenacion Urbana Sirﬁpliﬁcado que deberfa ser mas parecida en
extension al de una Delimitacion de Suglo Urbano, atend'tendo'a que la ley permite que el contenide de estos

| instrumentos sea mas simplificado y permite modular la documentacion tanfo escrita como gréﬁca'er; funcion
de este contenido abreviado. _ | '

A este mismo respecto, y‘ en cuanto a lo establecido para fos Planes Generales, deberiamos

“considerar por un lado, la posibilidad de reducir o simplificar la documentacion requerida para los Avances
de los Planes Generales, puesto que no se debe olvidar que éstos tienen Unicamente un valor de estudio
con una finalidad interna y preparatoria que posteriormente podra quedar plasmado o no en el instrumento
de planeamiento, y por otro lado, deberia repianteafse la inclusion del Catéio'go de Patrimonio Cultural

dentro de la estructura del contenido de un Plan General de Ordenacion Urbana, sin hacer referencia a

"
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ninguna excepcion, cuando la redaccion modificada de le ley 3/2009, de urbanismo de Aragén, dada por la

ley 4/2013, ;:uermité al Plan General remitir los catalogos urbanisticos a un Plan Especi‘a‘l‘ de Proteccion.

Acerca de las novedades intreducidas tanto por la normativa urbanistica como por la ambiental, asi

como a la tecnica de denominar de modo concreto las legislaciones sectoriales vigentes, se aconseja que la

-Tedaccion se modifique quedando abierta a los posibles cambios normativos que puedan sucederse durante

el periodo de vigencia de esta modificacion de la NOTEPA,

Se pasa

ahora a enumerar recomendaciones relativas a modificaciones concretas del articulado:
En el articulo 4 se suprime el apartado j) referente a Areas de Reparto, pero se podria _
aprovechar no para suprimirlo sino para modificarlo haoiendo referencia a los ambitos
pendiéntes de ejecucion en régimen de obras plblicas ordinarias, pludiéndolos denominar
como Unidad de Actuacion, tal y como se denominan en la ley 7/1999, de 9 de abril de
Administracion Local, u otra denominacion que $¢ concretase. En esle sentido enel PO-3
de ordenacion detallada de los planes generales simplificados se daberan también incluir
estos ambitos de gestion y no Gnicamente las unidades de ejecucion. Lo mismo ocurre con
las fichas del Anexo V y los acronimos del Anexo Il que deberian inciuir también estos
ambitos. '

En cuanto al articulo 9, que afiade como novedad el concepto de la linea limite de
edificacion, deberia replantearse si resulta necesario o conveniente introducir en esfa
norma conceptos que se exceden del ambito urbanistico.

Se ha introducido un nuevo articulo 12 bis, que incluye como novedad la definicion de

“Zonas de calificacion por uso global’. Ya que se ha introducido este nuevo concepto que

© podra utilizarse para poder referirse a ambitos homogéneos por contar con el mismo usos

global para definir la estructura orgénica del modelo territorial, por io tanto deberia -

aprovecharse para infroducir este concepto en la relacion exhaustiva -de contenido del '
plano PO-1 "ESTRUCTURA ORGANICA, MODELO DE EVOLUCION URBANA Y
OCUPACION DEL TERRITORIO"

Para finalizar y como recomendacion general, el documento definitivo seria aconsejable

" que se reenumeraran para que todos los articulos se enunciasen de modo correlativo.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de-

Teruel ACORDO

Cd

12
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- PRIMERO.- Informar el PROYECTO DE MOD&FICACiON_DEL DECRETO 54/2011, DEL 22 DE
MARZO, DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE APRU_EBA LA NORMA TECNICA DE
PLANEAMIENTO (NOTEPA) con las recomendaciones que abarecerz expuestas en este acuerdo.

SEGUNDO.- Nofificar el presente acuerdo a la Direccion General de Urbanismo para su

conocimiento y a los efectos oportunos.

Y para que asi conste, a los efectos que sean procedentes, expido la presente certificacion de
orden y con el Visto Bueno de la presidencia. '

L,
3
:

;
Wt

EnTeruela, _ 3 woy 20

Ve B
- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO,

j /ZJ

Fdo.: Carmélo Bosque Palacin
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A DIRECCION GENERAL DE URBANISMO

ASUNTO:

- Adjunto se remite informe requerido, relativo al Proyecto -
de Decreto por el gue se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de
marzo , del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

Lo que comunicamos para su conocimiento
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PROPUESTA DE LA PONENCIA TECNICA PARA EL CONSEJO
PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA DEL DIA 28 DE
OCTUBRE DE 2015. 9/2015

‘ 14.- Proyecto de Decreto por el que se modi'fica la'Norma
. Técnica de Planeamiento. Expte 22/2015/133.

-Considerando que el Departamento de Vertebraciéon del Territorio, Movilidad vy
Vivienda del Gobierno de Aragén, a través de la Direccion General de Urbanismo, esta
tramitando un proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragon, por el gue se aprobé fa Norma Técnica de P!aneamlento
(NOTEPA).

Considerando que dentro de la tramitacion del Decreto de modificacion y en
- cumplimiento de articulo 99.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA) aprobado por Decreto-Legislative 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, la
Direccion General de Urbanismo ha solicitado informe al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca

Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo.

Por cuanto antecede, en uso de las competencias otorgadas en el articulo 25.a) del
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragbn, por el que se desarrolia el
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo, y en desarrolio de lo dispuesto en
el Texto Refundido de 14 Ley Urbanismo de’ Aragon se eleva-al’ Consejo Provincial de

_ Urbanesmo la siguiente:

' PROPUESTA DE ACUERDO:

Se toma conocimiento de la modificacion propuesta del Decreto 54/2011, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprobd la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA) y se efectuan las sugerencias al mismo contenidas en el informe técnico anexo.

" Huesca a 21 de octubre de 2015
Et Director de la Ponencza Técnica

YR

Fdo.: José Luis Martin-Retortilio Baquer

37
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INFORME TECNICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA

EL. DECRETO 54/2011, DE 22 DE MARZO, DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE
'SE APROBO LA NORMA TECNICA DE PLANEAMIENTO

1) ANTECEDENTES

El Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragan,
a través de la Direccidn General de Urbanismo, esta tramitando un proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobiernc de Aragdn, por el que se aprobd Ea Norma
Técnica de F’Ianeamiento {NOTEPA). :

Dentro de la tramitacion del Decreto de modificacion y en cumplimiento de articulo 99.2 del
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén {TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo
12014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, la Direccion General de Urbanismo ha solicitado
informe al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, remitiendo la siguiente documentacion:

1)- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011, de de 22-de marzo, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobd la Norma Técnica de Planeamiento (versnon
postenor al tramite de audiencia). :

2) Informe-contestacion de la Direccion Generai de Urbamsmo alas aiegac:ones sugerencias -

emitidas en el tramite de audiencia.

+

3) Memoria justificativa (posterior al tramite de audiencia).

4) Texto refundido de la NOTEPA recogiendo ilas mpdificaciones bropuestas (documento
valido a titulo meramente informativo), con fecha 28 de septiembre de 2015. '

En cuanto al procedmrento seguido, segin consta en la memoria ;ust:fucatwa se han realizado
los s:gunentes tramites: .

- lmcno del procedimiento se inicid mediante Orden de 23 de febrero de 2015 del Consejero de
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes,

- Elaboracién del proyecto de Decreto por parte de la Direccion General de Urbamsmo

- Tramite de audiencia a los Colegios Profesionales de Arqultectos e Ingenieros de Cammos
Canales y Puertos (plazo 15 dias).

- Aprobacion inicial de la modificacion de 1a NOTEPA (Orden del Consejero de 28 de abril de
2015)

< Informacion publzca por plazo de 2 meses (BOA n®96 de 22 de mayo de 2015, con
publicacién del texto integro en la pagina web del Gebierno de Aragén y en el Portal de
Transparencia) y framite de audiencia, de forma simultanea, al resto de Departamentos del
Gobierno de Aragén asi como a diversas organizaciones y asociaciones representativas
cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.

- Durante el periodo de informacion piblica se reciben alegaciones o sugerencias tanto de los
Departamentos del Gobierno de Aragdn como de algunas organizaciones y asociaciones
externas y de particulares. Dichas alegaciones son informadas por la Direccion General de
Urbanismo con fecha 22 de sepliembre de 2015, procediéndose a modificar aquellos articulos
que resulten afectados por la estimacion de algunas de ellas, remitiéndose el texto resultante
a los Consejos Provinciales de Urbanismo para la emision de su preceptivo informe.
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2) INFORME

Tal como se refleja en la memoria que acomparia al proyecto de Decreto, la modificacion de
la NOTEPA se justifica en la necesidad de introducir déterminadas adaptaciones de iz misma
derivadas, por una parte, de las incidencias detectadas durante def proceso de su puesta en
funcionamiento, tanto por los redactores de planeamiento como por la Direccidn General de
Urbanismo; y pof otra parte para adaptar la Norma a las importantes novedades normativas que en
matena de urbanismo se han producido desde su entrada en vigor (octubre de 2011).

Buena parte de las referidas mmdenceas han sido transmitidas por los redactores de
planeamiento a los servicios técnicos de los Consejos Provinciales de Urbanismo, pomendo de
manifiesto cierfas dtfecuftades en la aplicacién practsca de la Norma. .

Al margen de la dificultad derivada del propio caracter novedoso de la NOTEPA, es preciso
sefialar que la mayoria de las cuestiones detectadas en la Subdireccién Provincial de Urbanismo de
Huesca estan relacionadas, no con el contenido de la Norma en si, sino con las hetramientas
facilitadas a los redactores para su cumplimiento y en particular. con la apficacién informatica
NOTEPACAD. Por ello se considera necesaria una revisién y actuatizacion de la misma que ademas
de incorporar las modificaciones de la Norma resuelvaios problemas funcnonaies detectados.

Asi mismo se estima conveniente ampliar los mecanismos de formacién y divulgacion de la
NOTEPA y de las herramientas asociadas para mejorar su conocimiento y manejo por parte de los
profesionales mterwnientes en el planeamiento.

En este sentido cabe recordar que el principio de simplificacién de ld accidon urbanistica ~
recogido en la Ley 3/2009 y que motivo la creacion de la NOTEPA incluye entre sus objetivos facilitar
y agilizar la elaboracién del planeamiento, para lo cual es imprescindible contar con herramientas
claras y accesibles en su mane;o :

-Por ultlmo se apuntan una serie de sugerenmas sobre cuesttones puntuaies para su'
valoracion y posible correccion:

a) En el apartado 2 del articulo 3 existen algunas referencias al Departamento de Obras
Pablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes que convendria actualizar conforme a la’ actuaE
estructura organica del Gobterno de Aragén.

b) Respecto al contenido del plano PO-1 recogido en el articulo 28, cabria valorar si {os
nlicleos de poblacién que deben reflejarse a escala 1:5000 han de ser Unicamente aquellos
que el planeamiento clasifique como Suelo Urbano (es habitual en los municipios
altoaragoneses que existan pequefios nucleos de poblacién, deshabitados o no, clasificados
como Suelo No Urbanizabie).

c} Al inicio del art. 29 debe afadirse el articulo determinado corréspondiente (“Los
instrumentos de planeamiento (...)" ‘ :

d} &n el modelo de ficha de datos generales, la descripcion del campo “Tituio del trabajo”
serfa conveniente afiadir PGOU-S. De esta forma fa propia ficha NOTEPA permitiria
identificar de forma inequivoca el caracter normal o semphflcado del Pian General.

En la misma ficha, respecto a Ios datos del suelo no urbanizable (apartado 14) interesa
sefialar que debido a la frecuente superposicién de protecciones en determinados suelos, es
habitual que la superficie total del SNU-E no coincida con fa suma de las superficies de las
distintas zonas o categorias. Para evitar confusiones seria conveniente incluir alguna
observacion o nota al respecto, valorando incluso la supresion de los campos de superficies’
totales de SNU-G y SNU-E en este apartado, ya que ese dato ya figura en e! apartado 2} de
la ficha. :
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e) En el modeio de ficha de sectoresfunidades de ejecucidn inciuida en el Anexo V, en la
descripcion del campo “Sistema de actuacion” Gnicamente figuran 3 de los 4 sistemas
previstos en el TRLUA (falta el dé agente urbanizador). Quiza seria mas flexible no nombrar
expresamente ninguno de elos.

En la misma ficha, en la descripcion de ios campos “Aprovechamiento medio del sector’ y
‘Aprovechamiento sector/ue” las referencias al articulado son incorrectas ya que
corresponden al TRLUA pero no ala LUA. ‘

f) En el Anexo VI el primer ejemplo de codificacion (AIRPGOWU) no corresponde con lo
indicado entre paréntesis {Aprobacion Inicial de Modificacion de Plan General de Ordenacion
Urbana). Ademas es preciso actualizar: la referencca al arf. 33 de la Norma {con la
modificacion se trataria del art. 4?) : '

Huesca, a 20 de octubre de 2015
El Jefe de{a Seccion de Coordinacion Técnica,

. Firmado: Manuel Aranda Calleja

b . 4
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NOTA INTERIOR

| DE: SRA. SECRETARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE ZARAGOZA

| A: DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

| AsuNTO: Acuerdo CPU Informe Decreto modificacion NOTEPA

Adjunto e remito Acuerdo'del Consejo Provincial de Zaragoza de 26 de noviembre de 2015 por el que se
informa favorablemente el Proyecio de Modificacion del Decreto. 54/2011, de 22 de marzo, por el que se regula la

Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

Zaragoza, 27 de noviembre de 2015

LA SECRETARIAREL CPU ZARAGOZA:
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SR. DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, e nofifico el acuerdo
adoptado por EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE ZARAGOZA, en sesion celebrada el 26 de
noviembre de 2015 cuyo texto integro es el siguiente:

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIENO DE ARAGON POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 5412011, DE 22 DE MARZO, DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE APRUEBA LA NORMA
TECNICA DE PLANEAMIENTO, CPU 2015153,

Visto el expediente en relacidon con el Proyecto de Decreto que modifica la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA), y la solicitud de INFORME preceptivo al Consejo Provincial de Urbanismo, se

aprecian los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO -

PRIMERO.- Con fecha 24 de septiembre de 2014 fiene entrada en el Registro del Consejo
Provincial de Zaragoza Nofa interior de fa Direccién General de Urbanismo en el que se solicita INFORME
preceptivo del Consejo Provincial de Urbanismo para la continuacién del Procedimiento de tramitacion del
Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 54/2011, de 22 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Técnica de Planeamiento (NOTEPA). '

SEGUNDO.- Mediante Orden de fecha 23 de febrero de 2015, del Consejero de Obras Publicas,

Urbanismo, Vivienda y Transportes, se acuerda la iniciacion del procedimiento de elaboracion del Proyecto de



Decreto, por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), y se recomienda a la Direccion General de Urbanismo,
la tramitacion de! citade procedimiento de elaboracion de una disposicién de caracter general.

TERCERO.- Posteriormente mediante Orden de 28 de abril de 2015, del Consejero de Obras
Pabilicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se acuerda la aprobacion inicial de la Modificacion de fa Norma
Técnica de Planeamiento (NOTEPA), asi mismo se somete al tramite de informacion piblica en el Boletin
Oficial de Aragbn durante el plazo de dos meses, sustituyendo dicha publicacion al tramite de audiencia. A
tales efectos, se publica el anuncio en ef Boletin Cficial de Aragén, n® 96, de 22 de mayo.

CUARTO.- Recibidas las alegaciones y sugerencias por parte de la Direccion General‘d;a Urbémismo,
se elabora un informe de fecha 22 de septiembre de 2015, en el cual de fofma razonada, se estiman o
desestiman las alegaciones, procediéndose a modificar aquellos articulos que resulten afectados pdr-ia '
estimacion de las mismas.

QUINTO.- - En orden _a' seguir con la continuacién del procedimiento, se remite a los Consejos
Provinciales de Urbanismo, de conformidad con el articulo 99.2 del Texto Refundido de fa Ley de Urbanismo
de Aragbn aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, a fin de que emitan
el informe preceptivo borrespondiente.

SEXTO.- Se adjunta la presente documentacion:

» Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo del
Gobiemno de Aragén, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento.

» Informe-contestacion de la Direccién General de Urbanismo a las alegaciones-
sugerencias emitidas en el tramite de audiencia. "

*  Memoria justificativa (posterior al tramite de audiencia).

SEPTIMO.- Por los Servicios Técnicos y Juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de | Zaragoza‘
se ha analizado y estudiado la documentacitn relativa al expediente de Proyecto de Decreto de conformidad
con la normativa vigente,- | '

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, define en su Titulo I, como
instrumento de politica urbanistica y de suelo, la Norma Técnica de Planeamiento, que tiene por objeto unificar
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los criterios técnicos para la elaboracién de los documentos de planeamiento urbanistico estandarizando la
cartografia de utilidad urbanistica, la terminologia y los conceplos urbanisticos generales, con la finalidad de
reducir el grado de discrecionalidad en su interpretacion y de facilitar su integracion en los Sistemas de

Informacion Territorial y Urbanistica de Aragon.

En desarrollo de lo establecido en el citado Titulo [, fue ap;dbada la Norma Tecnica de Planeamiento
mediante Decrefo 54/2011, de 22 de marzo, del Gobiemo de Aragdn, por el que se aprueba la Norma Técnica
de Planeamiento (NOTEPA). '

Posteriormente, se aprueba la Ley 4/2013, de 23 de rﬁayo, por la que se modifica la Ley 3/2009, de
Urbanismo de Aragén, que si bien no altera el régimen de la Norma Técnica de Pianeémiento, si que amplia
las garantias de acceso a la'informacion de los ciudadanos incorporando la disposicion adicional decimoquinta
en la que se éstabiece que el Gobiemo de Aragon desarrollara una aplicacion que facilite la participacién en los
procedimientos de planificacion urbanistica y que tendrd como finalidad posibilitar el acceso a la
documentacion de los planes generales a través de una plataforma web, cuando asi se acuerde con los
Ayuntamientos, tanto a los particulares en los periodos de participacion pablica como a los departamentos y
entidades que deban emitir informe sectorial conforme a la normativa correspondiente,

Estas misma previsiones se mantienen en el Texto Refundido de ia Ley de Urbanismo de Aragon

aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobiemo de Aragon,

SEGUNDO.- La Norma Techica dé Planeamiento fue aprobada mediante ‘Decreto 5412011, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragbn, en cumplimiento del Titulo Hl de Ia Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo
del Gobiemo de Aragon, respondiendo al proposito de normalizar técnicamente los instrumentos de
planeamiebto, estandarizando la carfografia y terminologia urbanistica, para facilitar su interpretacion y difusion

mediante los Sistemas de Informacién Territorial Urbanistica de Aragon y estatales.

Los obietivos que motivan la modificacion ahora planteada son los siguientes:

« Adaptar la Norma Técnica de Planeamiento a los cambios normativos sobrevenidos
en este periodo.

« Ampliar el contenido de la Norma Técnica a la totalidad de los instrumentos de
planeamiento.

« Facilitar la incorporacion de los instrumentos de planeamiento al Sistema de
informacion Urbanistica de Aragon, a la Plataforma de Urbanismo de Aragbn, y
a la implantacién de la Diligencia Digital de Planeamiento (estas tltimas han
sido desarrolladas y puestas en marcha con posterioridadla la aprobacion de fa

Norma Técnica de Planeamiento).



» Adaptar la requlacion de los metadatos a la normativa de aplicacion.
» Subsanar errores materiales y mejorar el texto en aras de una mejor comprension e

interpretacion,

TERCERO.- En concordancia con los objetives anteriormente descritos, se agrupan a continuaciéh tos
principales cambios operados sobre la Norma Técnica de Planeamiento tras el periodo de informacién piblica

y alegaciones:

3.1 Adaptacion a cambios normativos

Uno de los objetivos de la presente modificacién es, por lo tanto, la adaptacion de la Norma Técnica
de Planeamiento a los cambios normativos infroducidos por Ia normativa urbanistica y ambiental, cambios que
afectan a criterios interpretativos y de alteraciones en su terminologia. Durante el periodo de vigencia de la
Norma Técnica de Planeamiento se han producido importantes novedades normativas, entre las que destacan
la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la gue se modifica la Ley 312009, de Urbanismo de Aragén, recogidas
ambas en el Decreto-Legisiativo 112014, de 8 de julio, del Gobiemo de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén; la Ley 1112104, de 4 de diciembre, de prevencidn y proteccion

| ambiental, y la Ley estatal 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.
En este sentido, se resumen a continuacién los principales cambios operados en el articulado:

o Se suprime el apartado i) del articulo 4 relativo a Definiciones basicas, relativo al Area de reparto,
dado que la Ley de Urbanismo de Aragén ha suprifﬁido esta figura.

o Se modifica el apartado 4 del articulo 6 relativo a Definicion de los usos segin su caracteristicas
funcionales. Se trata por un lado, de adecuar las definiciones de los usos dotacionales a los que
ofrece la Ley Urbanismo de Aragon (espacios libres, infraestructuras y equipamientos),
considerando que el uso ‘correspo'ndiente a ‘"servicios urbanos® debe _incluifse en el. de
infraestructuras”, y por ofro lado, de suprimir la referencia al sistema autonémico de vivienda social
en alquiler, que desaparece en la Gitima modificacion de la Ley dé Urbanismo de Aragén.

s Se suprime el apeirtado hy del articulo 7 relativo a Definiciones relativas a la edificabilidad y al
éprovechamiento urbanistico, dado que el objeto de este apartado era la definicién del
aprovechamiento preexistente, concepto que se ha suprimido en la Ley de Urbanismo de Aragon.

» Se modifica la ribrica y texto del articulo 8 relativo a Definiciones relativas a las infraestructuras y
equipamientos urbanisticos, introduciéndo lé referencia a los espacios libres, adecuando asi el
téxto a las deﬁniéiones que méneja la normativa urba'nistica {espacios libres e infraestructuras y
equipamientos). ' |
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Se introduce un nuevo apartado k) al articulo 9 relativo a Definiciones sobre parcelas, afiadiendo un
nuevo concepto, el relativo a la linea limite de edificacion, para el que se adopta la definicion
contenida en el articulo 44 de la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carretera_s de Aragdn.

Se modifica el articulo 20 refativo a Criterios de aplicacion en suelo no urbanizable especial, para
adeéuar.dichas categorias del Suelo No Urbanizable Especial a la nueva redaccion de los articulos
17 y 19 de Ley de Urbanismo de Aragon. Asi, en el apartado primero relativo a la Proteccion del
ecosistema natural, desaparecen las subcategorias a las que se hacia referencia y se introducen
las relativas a Espacios Naturales Protegidos (ENP), Montes de Utilidad Pablica (MP), Red Natura
2000 (RN) y Ofros espacios protegidos de interés (El); en el apartado segundo relativo a la
Pfoteccién del Pafrimonio Cultural, se remite la definicidn de dichas categorias a la mencion
especifica que de las mismas hace referencia la Ley 3/1999, de 10 de marzo , del patrimonio
cultural aragonés; en el apartado 3 relativo a la Proteccién de riesgos, se amplia el catilogo de
riesgos utilizando las denominaciones contenidas eh el Plan de Proteccion Civil de Riesgos de
Aragon.

Se modifica la ribrica y el contenido del articulo 21 relativo a Criterios de aplicacién en suelo no

urbanizable especial o genérico, en coherencia con la reciente reforma de la Ley Urbanistica.

Aragdn.

Se modifica el articulo 23 relativo a la "Documentacion escrita”, con el fin de ajustar el nombre del
documento ambiental a su nueva denominacion en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, y Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y proteccion ambiental.

Se modifica el articulo 28 relativo a "Estructura marco y codificacion del Plan General de
Ordenacion Urbana", en su apartado 1, en concreto el subapartado 1.5 en el que se funden los
catalogos de patrimonio arquitecténico y arqueoldgico, en un Onico catalogo, por razones de
simplificacion y se infroduce un nuevo catélogo relativo a paisajeé; se infrodiice una nueva, figura,
la relativa al Programa de Rehabilitacion Urbana introducida en fa Ley de Urbanismo de Aragon a
partir de la reforma operada por la Ley 4/2013; modificAndose también la denominacion de la
documentacion ambiental de conformidad con la nueva normativa ambiental, desapareciendo la
mencion al Informe de Sostenibilidad Ambiental o fa Memoria Ambiental para introducir los términos
relativos al Estudio Ambiental Estratégico o la Declaracion Ambiental Estratégica. Asimismo, se
modifica ef apartado 2, en el subapartado 22 relativo a los planos de ordenacion, para ajustar su
éontehido a la normativa y a las necesidades de la practica de los redactores.

Se modifica el ANEXO |l de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a "Abreviaturas y
acronimos” con los siguientes objetos: se actualizan algunos conceptos; se amplia el cuadro de

clasificacion y categorizacion del suelo, incluyendo los acrénimos de las diferenies cafegorias de



suelo; se modifican las denominaciones de los documentos ambientales de acuerdo a las
modificaciones normativas en la materia habidas; y se resuelven contradicciones detectadas entre
las abreviaturas previstas en este Anexo y las generadas por la aplicacion NOTEPACAD.

o Se modiﬁca el ANEXO HI de a Norma Técnica de Planeamiento relativo a la "Tabla de estructura
de criterios de color v fipo de finea”, incorporando las nuevas categerias de suelos no urbanizable
genérico y especial en ef cuadro de clasificacion def suelo. En el cuadro de infraestructuras se
elimina la categoria de servicios urbanos. Se revisan las tramas de color, con el objeto de mejorar
ia lectura de los planos. Se corrige |a trama de colores en la misma linea de colores que el visor
SIUA.

o Se modifica el ANEXO IV de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la "Tabla de estructuras
de capas" simplificando, los acronimos de infraestructuras, equipamientos y espacios libres; {I, E
V, en lugar de Di, DE y DV), y suprimiendo el de Servicios Urbanos (DSU), ya que no deja de ser
una infraestructura, y por tante queda incluida como 1. Se suprimen dos modalidades de areas de
planeamiento AP, que se consideran innecesarias. Se corrige error en la abreviatura de Unidad de
Ejecucion. Se suprime la columna de datos TTGGSS, por no consideraria necesaria. Se sustituyen‘
los caracteres & y por ETO y TXT, respectivamente.

s Se modifica el ANEXO y de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a "Fichas de datos
urbanisticos” con los siguientes objetos: en las fichas urbanisticas de datos generales de
planeamiento y sectores, se eliminan fas, casillas que se refieren a la dotacién del sistema de
servicios urbanos; en fa ficha datos generales se incluyen las zonas de suelo no urbanizable
genérico; en la ficha de sectores de se precisan y amplian los campos cofrespondiente al
aprovechamiento; todo ello en coherencia con las modificaciones introducidas en el articulado, se
modifica la redaccién de la ficha 5, del catalogo, con objeto de de'q.ue sea valida también para los
paisajes. En cuanio a los bienes de patrimonio cultural, se aclara que el régimen de proteccion del
bien cultural es el que marcafa Ley, y sélo cuando no esté incluido entre los bienes reconocidos

expresamente por effa se aplica el régimen de proteccion que le proporcione ef PGOU.

3.2 Infroduccion de Ia totalidad de instrumentos de planeamiento

Por otra parte, y por tratarse de una norma eminentemente préactica, se ha visto procedente dotarle de
un caracter mas global, ampliando su contenido a la fotalidad de los instrumentos de planeamiento. De ahi que
se haya optado por modificar su Titulo Il, con el fin de recoger, ademas de la documentacion del avance y del
- planeamiento general, la documentacion de otros instrumentos de planeamiento y ordenacion urbanistica, tales
como los relativos al Plan Parcial, Plan Especial, Estudio de Detalle, Delimitacién de Suelo Urbano y de Ia
Modificacion aistada del Planeamiento, lo que ha dado lugar a fa introduccion de catorce nuevos articulos. Las

modificaciones operadas en este sentido se resumen a continuacion:
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e En el Titulo preliminar, relativo a las Disposiciones Generales, se modifica e articulo 1 afiadiendo la
referencia a la ordenacion urbanistica, con el fin de ampiiar el ambito de aplicacion de la Nomma
Técnica de Planeamiento a las Delimitaciones del Suelo Urbano y Estudios de detalle.

o Se modifica la ribrica def Titulo 11, de la Norma Técnica de Planeamiento, 'Documentacion de
planeamiento general' que pasa denominarse ‘Documentacion de planeamiento general y ofros
instrumentos de planeamiento y ordenacion urbana”,

o Se introduce un nuevo articulo 21 bis relativo a los "Criterios para la elaboracion de la
documentacion de los instrumentos de planeamiento y de ordenacion urbanistica”, que trata de
anticipar de forma sucinta las pautas a seguir en a elaboracion de los documentos que aparecen
detallados en el Titulo il, con objeto de facilitar Ia incorporécign del. planeamiento redactado al
Sistema de Informacion Urbanistica de Aragén y a la Plataforma de Urbanismo de Aragdn.

o Al ampliar el confenido del Titulo 11 a ofros instrumentos de planeamiento, se hace necesario darle
una nueva estructura. En coordinacion con fa nueva estructura det Titulo Il se hace necesario la
introduccion de secciones al objeto de clarificaria.

o  Se modifica la rabrica del Capitulo 1 del Titulo H relativo al "Avance del Plan General de Ordenacion
Urbana", que pasa a denominarse "Documentacion de planeamiento general’

e Se modifica el articulo 22 relativo a "Documentacion’, debido a que el caracter simplificado o no de
un PGOU conlleva diferencias sustanciales en cuanto al desarrollo y ejecucion -de sus
determinaciones. .

s  Se modifica la ribrica del capitulo Il Titulo I de la Norma Técnica de Planeamiento, que recoge la
documentacion de ofros instrumentos de planeamiento y ordenacion urbanistica, diferentes al Plan
General de Ordenacibn Urbaha, que aparece descrito en el Capifulo 1. En este nuevo Capitulo I,
mediante cinco nuevas secciones, se describen las documentaciones del Plan Parcial, del Plan
Especial, del Estudio de Detalle, de la Delimitacién de Suelo Urbano y de ia Modificacién de Plan-

3.3 Meiora en la difusion de la informacion v adapatacion de los metadatos a la normativa de
aplicacion.

En este sentido la presente modificacion responde a ajustes en su contenido de forma que se facilite
la incorporacion de los instrumentos de pianeamiento al Sistema de informacion Urbanistica de Aragon y.a la
Plataforma de Urbanismo de Aragbn; asi como la adaptacién de la requlacién de los metadados. Los
metadatos son datos estructurados que confienen informacion relativa a otros datos; dicho de ofro modo,
informacion estructurada que describe a ofra informacion y que nos permite encontrarla, gestionarla,
controlaria, entenderla y preservarla en el tiempo. Existen diversos estandares informaticos que permiten



homogeneizarios para su posterior explotacion, asi como normativa nacional y europea, como la Directiva
INSPIRE, cuyo cumplimiento permite su inclusién no sélo en el IGEAR, sino también en la Infraestructura de
Datos Espaciales del Gobiemo de Espafia. Los cambios propuestos en este sentido son fos s;gu;entes

= Se modifica el apartado 2 del articulo 3 relativo a mefadatos, al objeto de adecuar
los metadatos del instrumento de planeamiento a un modelo de hoja de célculo
facilitado por el Centro de Informacién Territorial de Aragon (CINTA, actual IGEAR)
seglin norma 1SO 19115, Ademés se afiade el dato referente a la fase de
tramitacion del plan con objeto identificar el trabajo que se elabora (Avance, de
Aprebagcion Inicial, Aprobacién Provisional, etc.).

»  Se modifica el Titulo 11l de la Norma Técnica de Planeamiento relativo a "Criterios
Generales de presentacion y entrega” en su articulo 29 relativo al "Modo de entrega
de fa documentacion”, que se renumera y pasa a ser el articulo 43, corrigiendo la
redaccion del articulo para adecuario a las modificaciones introducidas en el articulo
3 "Meiadatos"

= Se renumera y madifica el articulo 30 que pasa a ser el articulo 44 relatlvo a los
"Criterios generales para la documentacion escrita (DE)"; se prevé un espacio para
la diligencia-digital en los documeﬁtos del plan.

= Se renumera y modifica el articulo 31 que pasa a ser el articulo 45 refativo a
"Criterios Generales para la documentacion grafica (DG)". En el apartado 1 se prevé
un espacio para la diligencia digital en los pianos del plan; en el apartado 5 se
mejora su redaccidn; y en el apartado 8 se modifica su estructura para adecuar su
orden a la estructura de capas del anexo IV, modificandose, algunos textos para
adecuarios a cambios normativos.

= Se renumera y modifica el articulo 33 que pasa a ser el articulo 47 relativo a
"Criterios de entrega de la documentacién en soporte digital”, en su apartado 1'a fin
de corregir un error material (no existe el Titulo IV)actualizar el ambito de aplicacion;
en su apartado 2 se refuerza la obligatoriedad de la georreferenciacion de los
planos, y se cotrigen ofros errores advertidos. '

» - Se modifica el ANEXQ 1 de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la
"Caratula” ,a fin de cormregir la codificacion del titulo de la caratula que figura en el
ejemplo, ya que no coincide con fa modificacion infroducida en el articulo 43
{anterior 29) de la NOTEPA, vy se infroduce el sistema de refefencia espacial que
corresponda. '

= Se modifica el ANEXO VI de la Norma Técnica de Planeamiento relativo a
"Geodatabase' incluyéndose la fase de tramitacion en el codigo de planeamiento.

Se suprime "“Servicios Urbanos" como dotacion independiente, ente'ndiend‘o que
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esta incluida en el fipo "infraestructuras”. Por dliimo se afiade la tabla modelo de
datos alfanuméricos gue, por error, no se incluys en el Decreto NOTEPA.
Se infroduce un nuevo ANEXO Vil de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a

"Hoja de Metadatos" y se incluye un modelo de hoja de metadatos.

3.4 Ajustes derivados de las incidencias en la implantacion y funcionamiento

Por dltimo, algunos aspectos de la modificaciéon responden a ajustes técnicos derivados de las

incidencias de funcionamiento detectadas a lo largo de 2013 y 2014, cuyo objeto es en definitiva simplificar,

flexibilizar y corregir deficiencias advertidas en el texto de la Norma Técnica de Planeamiento:

Se introduce un nuevo apartado e) al articulo 10 Definiciones sobre la posicion de la
edificacion, afiadiendo un nuevo concepto, el refativo al Area de movimiento, con
eilo se frata de incluir una nueva definicion de utilidad para regular la posicion de la
edificacion.

Se introduce un nuevo articulo 12 bis refativo a Zonas de calificacion por uso global.

En el Titulo 1, de la Norma Técnica de"Planeamiento, relativo a la “Configuracion de
las zonas de ordenacién y categorias de suelo”, se modifica el apartado 2 del
articulo 16 relativo a "Tipologias edificatorias”, eliminado la referencia que se hacia
al Volumen especifico y‘VoEumen confenedor, dado que se considera que puede
generar confusion. _

Se modifica el articulo 24 relativo a la "Documentacion grafica®, a fin de de
fiexibilizar los criterios de presentacion de planos, permitiendo en definitiva la
reduccion de su nimero en aras de simplificar el documento y economizar recursos. |
Se modifica de! articulo 25 relativo a 'Estructira marco y codificacion del Avance del
Plan General de Ordenacion Urbana": el apartado 1.2 se agrupa en un mismo tituio
las propuestas y alternativas, entendiendo que responden a un mismo criterio, el de
desarroliar para cada una de las diferentes éitemativas que se propongan, el
modelo de evolucion, ordenacion estructural, efc.; el apartade 1.3 con el fin de
flexibilizar los criterios de presentacién de un documento de caracter ambiental,
incidiendo sin embargo en el andlisis comparado, aspecto reﬂejado en la ditima
modificacion del la Ley Urbanismo de Aragbn; en el apartado 2.1 se afiade la
informacion relativa a caracteristicas y estado de conservacion de la edificacion y
servicios urbanos; y en el apartado 2.2 se trata de una mera correccion en la

redaccion.



CUARTO.- Por fodo cuanfo antecede, entendemos sé considera necesaria y adecuada la
modificacion del Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Goblemo de Aragon, por el que se aprueba la Norma

Técnica de Planeamiento.

En virtud de los antecedentes expuestos,

EL M.. CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE ZARAGOZA, POR UNANIMIDAD,
ACUERDA:

PRIMERO.- informar favorablemente la modificacion del Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento

SEGUNDO.- Notificar el presente Acuerdo a la Direccion General de Urbanismo.

i

TERCERO.- Publicar el presente Acuerdo en la Seccién‘ Provincial del Boletin Oficial de Aragon.

Lo que le comunico para su conocimiento y demés efectos oportunos.

A
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