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INFORME CONTESTACION A LAS ALEGACIONES-SUGERENCIAS EMITIDAS EN
EL TRAMITE DE AUDIENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL. DECRETO 54/2011, DE 22 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA
LA NORMA TECNICA DE PLANEAMIENTO (NOTEPA).

.Conforme se establece en el articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo del.
Presidente y del Gobierno de Aragdn “La iniciativa para elaborar los reglamentos
corresponderé a fos miembros del Goblerno, en funcion de la materia.”

En atencidn a lo expuesto, con fecha de 23 de febrero de 2015, el Consejero
de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, dicta la Orden de inicio del
procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto, por el que se modifica el
Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), en la que se encomienda a la Direccion
General de Urbanismo, la tramitacion del citado procedimiento de elaboracion de una
disposicion de caracter general.

En cumplimiento de dicha Orden, y atendiendo a las especialidades que con
relacién al procedimiento contiene el articulo 99 del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, desde lg Direccidn General de Urbanismo, determinado el
contenido del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011, se
remite con fecha 25 de febrero de 2015, la propuesta de modificacion de la Norma
Técnica de Planeamiento al Colegio de Ingenieros, Caminos, Canales y Puertos
(Demarcacién de Aragon) y al Colegio de Arquitectos de Aragén, a fin de que
emitiesen, en el plazo de quince dias, el informe correspondiente, sin perjuicio de las
alegaciones que en su dia pudieran presentar durante el tramite de informacion
plblica.

Tras dicha orden de inicio, y oidos los colegios profesionales, se procede a la
aprobacién inicial prescrita en el articulo 99.2 del Texto Refundido de ia Ley de
urbanismo de Aragon, mediante Orden del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes del Gobierno de Aragon, de fecha 28 de abril de 2015, por la-
que se aprueba inicialmente la modificacion de la Norma Tecnica de Planeamiento
(Notepa), cuyo texto se adjunta como anexo a la citada Orden,

Posteriormente y de conformidad con todo ello, la Direccion General de
Urbanismo, acuerda proceder a solicitar de los diferentes Departamentos del Gobierno
de Aragon colaboracién administrativa (audiencia interna). Del mismo modo, se
procede a cumplir con el tramite de audiencia e informacién publica respecto al
proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011, al objeto de que otras
Administraciones y la generalidad de ciudadanos puedan realizar cuantas sugerencias
y alegaciones estimen necesarias, medianie anuncio en el Boletin Oﬁcra! de Aragon de
- fecha 22 de mayo de 2015.
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Una vez practicado el tramite anterior, recibidas las alegaciones y sugerencias,
mediante el presente documento se procede a su analisis y posterior estimacién o
desestimacion de las mismas, al objeto de dar cumplida contestacién e introducir las
modificaciones que se han considerado adecuadas al texto del proyecto de Decreto
por ef que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, de! Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

A modo de guidn previo, se procede a detallar en cuadro resumen explicativo
las Administraciones Puablicas y Organismos a los cuajes se traslada la solicitud de
colaboracién o cumplimiento del tramite de audiencia, asi como la fecha en que por
estas administraciones se remiten alegaciones o sugerencias, en caso de haberse
producido. Tambien contiene la informacion sobre el tramite de informacién publica y
las alegaciones realizadas a su amparo.

DEPARTAMENTOS D.G.A

D. GRAL DE CARRETERAS 14/05/2015
D. GRAL DE VIVIENDA'Y

REHABILITACION 14/05/22015
D. GRAL DE TRANSPORTES 14/05/2015
’ Redo. Escrito en el comunican que
no se considera necesaric realizar
DRTO. DE HACIENDA 'Y ninguna  observacién. Al no
ADMIN{STRACION PUBLICA. 14/05/2018 C9/06/2015 | derivarse ningin coste econdmico
SECRETARiIA GRAL TECNICA para la Administracién, resulfa

innecesario hacer pronunciamiento
alguno sobre la financiacién,

DPTO. DE PRESIDENCIA Y
JUSTICIA. SECRETARIA GRAL. 14/05/2015
TECNICA

DPTO. DE ECONOMIA 'Y EMPLEO,
SECRETARIA GRAL. TECNICA
DPTO. AGRICULTURA, .
GANADER(A Y MEDIO AMBIENTE.
SECRETARIA GRAL. TECNICA 14/05/2015

DPTO. DE INDUSTRIA E

14/05/2015

Redo. Escrifo en el que comunican
: que consultadas las Direcciones
Icr;lé\I}?LVﬁs_CEI(?NbgéiECR&TARIA 14/05/2015 29/05/205 Generales del Dpto, no se ha
' formulado observacion alguna.
DPTO. DE EDUCACION, . : 1. Rcdo. Escrito SGT en eel que
UNIVERSIBAD, CULTURAY comunica que no porcede realizar
DEPORTE. SECRETARIA GRAL, | 14/05/2015 | 08/06/2015 | . v cicnes o sugerenicas a dicho
TECNICA . provecto.
' 2. Redo Escrite de la Direccion
General de Patrimonio Cuitural en
el que realizan una serie de
“consideraciones.

26/06/2015
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DPFTO. DE SANIDAD, BIENESTAR i | Redo. Escrite en el gue comunican

SOCIAL Y FAMILIA. SECRETARIA | 14/05/2015 08/06/2015 |que no se conhsidera preciso

GRAL. TECNICA realizar observacion alguna,
Rcdo. Escrito en el gue comunica
que no se formula ninguna

D. GRAL DE ORDENACION DEL ' observacion al considerar el

TERRITORIC 14/06/20%5 27/05/2015 proyecto acorde con la Esfrategia
de Ordenacion Teritoriai  de
Aragon,

D. GRAL DE INTERIOR 14/05/2015

D. GRAL DE ADMINISTRACION

LOGAL 14/05/2015

CENTRO DE INFORMACION

TERRITORIAL DE ARAGON 14/05/2015

INSTITUTO ARAGONES DEL

AGUA 14/05/2015

INSTITUTO ARAGONES DE

GESTION AMBIENTAL 14/05/2015

ORGANISMOS D.G.A

ECHA

SUGERENCIA

CONSEJO ECONOMICO Y

LA NATURALEZA DE ARAGON

Recdo. Dictamen dei CES en el que formulan
SOCIAL DE ARAGON 14/05/2015 16/07/2015 N, aame 4
CONSEJO DE PROTECCION DE 14/05/2014 15/6712015 Redo. Dictamen del CPN en el que informan

favorablemente el proyecto de Decrefo, si
ben realizan alguna recomendacion.

CONSEJO LOCAL DE ARAGON 02/06/2015

FEDERACION ARAGONESA DE

MUNICIPIOS, COMARCAS Y 14/05/2015
PROVINCIAS
CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO 14/05/2018
CONFEDERACION ‘ . 1Rcdo. Informe en e que formulan
HIDROGRAFICA DEL JUCAR . 14/05/2015 15/0712015 consideraciones
Rdo. Escrifo en el gue comunican que no
COLEGIO OFICIAL DE hay nada mas que manifestar, de lo que se
INGENEROS DE CAMINOS, 14/05/2016 10/06/2015 presentd ante esa Direccion, cuando se nos
CANALES Y PUERTOS invité a emitir informe sobre la propuesta de
borrader en fecha 25 de febrero de2015.
COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE ARAGON 14/06/2015
COLEGIO DE GEOGRAFOS DE o
ARAGON 14/05/2015
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PARTICULARES

Prod. Advo ‘
Gerardo Molpeceres . 25/03’592\5 _ |Presenta  escrito de
‘ ~Bres, eg. Gra ragon | sugerencias

Arguitecto 22/05/2015 97/07/2015 geren

Reg. D.G.U.
28/07/201%

Por o que respecta a las sugerencias ¢ alegaciones formuladas en el tramite
de audiencia, asi como la estimacién o desestimacion de las mismas y su motivacion,
ta Direccion General de Urbanismo, expone:

1.- Direccidén General de Carreteras del Dpto. Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes.

l.a peticidn de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

2.~ Direcciéon General de Vivienda y Rehabilitacion del Dpto. Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes,

l.a peticidn de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

3.- Direccidn General de Transportes y Planificacién de Infraestructuras del
Dpto. Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 15 de mayo de 2015.

4.- Departamento de Hacienda y Administracién Puablica.
La peticidn de informe se realiza mediante nota interior de fecha 15 de mayo de 2015,

Con fecha 9 de junio de 2015, se recibe contestacidén de la Secretaria General
Técnica del Dpto. de Hacienda y Administracién Publica, en el que comunica que no
considera necesario realizar ninguna observacién. Al mismo tiempo, que indica “que
en la memoria justificativa de la Directora General de Urbanismo de 28 de abril de
2015, que acompafa al proyecto de Decreto, en su apartado 3, indica que del
contenido previsto en el mismo no se deriva coste econdmico par la Administracion de
la Comunidad Auténoma, por lo que resulta innecesario hacer pronunciamiento alguno
sobre la forma de financiacion que pudiera proponerse. No obstante, si estuviese
prevista alguna actuacion de fa que se pudieran derivar gasfos asociados, seré
necesaria la elaboracion de una memoria econémico-financiera en al que consten ef
alcance, repercusion y coste que suponen, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
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dispuesto en el articulo 13 de la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de presupuestos de
fa Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2015, "
5.~ Departamento de Presidencia y Justicia.

La petic'ién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de'junio de 2015,

6.- Departamento de Economia y Empleo.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 3 de junio de 2015.

7.- Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

8.- Departamento de Industria e innovacion.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.
Con fecha 29 de mayo de 2015, se recibe contestacion de la Secretaria General
Tecnica del Dpto. de Industria e innovacion, en el que comunica gue consultadas las
Direcciones Generales de Departamento, no se ha formuliado observacion alguna.

9.- Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 15 de mayoc de 2015.
Con fecha & de junio de 2015, se recibe contestacion de la Secretaria General Técnica

del Dpto. de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, en el que se comunica que no
procede realizar alegaciones o sugerencias a dicho Proyecto.

Con fecha 26 de junio de 2015, se recibe de la Direccidn General de Patrimonio
Cuitural, mediante comunicacion interior, escrlto en el que comunican las siguienies
consideraciones: :
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rtfculo 28. Estrucfura marco y codificacion de.' Plan General de Ordenacion
rbana. :

1.5 DN-CT Caféiogos

T CATALOGO DEL PATRIMONIO CULTURAL :

Incluird todos los bienes inmuebles (monumentos, -conjuntos de interés cultural como

conjuntos histéricos, yacimientos arqueologicos y pa!eontologfcos efc.) que en sus

diferentes cafegorias: hienes de interés cultural, catalogados e inventariados, integran

‘el patrimonio cultural aragonés de conformidad con fa Ley 3/1999 de Patrimonio

 Cultural Aragonés y aquelios otros bienes inmuebles que por sus vaiores culturales el

propio PGOU considere de mferes :

L. Be cansidera necasatio elaborar un solo catélogo gue agrupe los bienes
en tres capftulos diferenciados: bienes arquitectonicos, yacimientos
arqueologicos y yacimientos paleontolégicos. ]

- Los bienes se ordenaran,.en cada uno de los grupos, por su gradoe de
+ proteceion (integral, estructural amblental...). .
- .+ Se debera elaborar un modelo de ficha unificada para todos elios. .
- El catdlogo debera incluir un capltuio que defina cada una de las obras
permitidas, los criterios de actuacidn y las medidas de tutela aplicables
g las diferentes categorias de bienes.”

La citada alegacion debe ser desestimada. La propuesta de Notepa para el
Catalogo se adapta al cumplimiento de la Ley 3/1998, de 10 de marzo, del Patrimonio
Cultural Aragones, y concretamente a lo expresado en su articulo 44, sobre catdlogo
en los instrumentos de planeamiento, gue no entra en detalle alguno respecto a la
‘agrupacion de bienes en capitulos diferenciados ni en el orden de cada uho de los
grupos: por su grado de proteccion, cuestiones que ahora se proponen desde la
Direccidén General de Patrimonio Cultural, y al considerar que dicho detalle en la.
regulacion excede del objeto del presente Decreto.

Del mismo modo que respecto a la elaboracién de un modelo de ficha
unificada, hay que sefialar que Notepa ya plantea una modelo de ficha de catalogo de
bienes en la que el grado de proteccidon se remite a lo prescrito para las diferentes
clases de bienes por la citada Ley del Patrimonio Cuitural Aragonés: proteccidn
integral para los bienes de interés cultural, estructural para los bienes catalogados, y
ambiental para los bienes.inventariados. Ficha catalogo, en la que por otra parte, ya
contienen unos apartados relativos al grado de proteccién del bien y a las condiciones
de intervenciéon que creemos que dan respuesta a la tematica planteada de forma
individualizada para cada uno de los blenes catalogados (criterios de actuacion,
medidas aplicables).
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2. DOCUMENTACION GRAFICA (DG)

PO-4 PLANO DEL CATALOGO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO Y’
PRO TECCION DEL PAISAJE,

- Se considera aconse;able mclwr ia mformacsén deE PLANO DEL
S . CATALOGO DE PROTECCIGN DEL PATRIMONIO Y PROTECCION
' DEL PAISAJE en resto de Planos de Ordenacion. En este caso no seria
necesaria la elaboracion de un plano individual de catélogo. ,
- En cualquier caso. la escala serd'la suficiente para su correcta
interpretacién y facil lectura.

Esta alegacion se estima favorablemente. Se procede a modificar el articulo 27
y 28. apartado 22.PO-4 PLANO DEL CATALOGO DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO Y PROTECCION DEL PAISAJE, en el sentido propuesto. '

SECCION 42,
Delimitacién de Suelo Urb_ano

- Se considera aconsejable recoger, como minimo, la documentacién
relaliva a los bienes que integran el patrimonio cultural aragonés de
conformidad con la Ley 3/1999 de Patrimonio Cultural Aragones
(catalogo y documentac:lon gréfica) .

La citada alegacion debe ser desestimada. La Ley 3/1999, de 10 de marzo, de
Patrimonio Cultural Aragonés, en su articulo 44 sdlo obliga a gue cuenten con
Catalogo los instrumentos de plansamiento urbanistico. Por ello, no se ha
considerado oportuno recoger esta cobligacion en la figura de la Delimitacién del Suelo
Urbano, dado que esta figura no tiene caracter de instrumento de planeamiento.

ANEXO I,
Abreviaturas y acrénimos

- ' Se debera reconsiderar la Inclusién en el apartado Clasificacion y
categorizacion del Suelo el SNU-G Proteccion otros elementos de
interés del Patrimonio Cultural SNU-GPC.
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A tenor de esta alegacion, se advierte el error material en la redaccién del Anexo 1l
Abreviaturas y acrénimos en el apartado Clasificacién y categorizacion dei Suelo: ef
SNU-G Proteccién ofros elementos de interés del Patrimonio Cultural, donde en
concordancia con ia modificacion introducida en el articulo 21.4 debe decir. SNU-
G/PC Proteccion del Patrimonio Cultural. Se procede a corregir dicho error.

ANEXO V. |
5. F:cha de Catélogo
- Se considera aconsejable facilitar una propuesta de ficha con el
‘ contenido minime a incluir.
~ Se consldera aconsejable establecer los mismos grados de proteccton
recogidos en el ANEXC /I, Abreviaturas -y acrénimos, del apartado
relativo al catalogo (integral, estructural, ambientat.. .
- La ventana grafica debera reflejar la ubicacion del bien vy, en su caso,
representar ef entorno de proteceién,
= Las fichas deberdn contener un cédigo campuesto por la abreviatura
correspondiente al grado de proteccion y un niimero. El cédigo permitira
la identifi cat:ion y localizacién del bien en la documentacién gréfica.

Esta alegacion debe estimarse practicamenie en su totalidad, con la siguiente
precisién: Notepa ya propone una ficha con contenido minimo a incluir; en el Anexc V
Apartado 5. Ficha de Catalogo, con lo cual, lo que procede, es introducir en la citada
ficha catalogo las modificaciones oportunas en el sentido propuesto, sugerencias
algunas de ellas, que ya aparecian en &l articulo 28 modificado de la Notepa y que no
tenian su reflejo en {a misma.

Agradeciendo el anaiisis reallzado en su escrito por la Direccién General de
Patrimonio Cultural.
10.- Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia
La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015,
Con fecha & de junio de 2015, se recibe contestacién de la Secretaria General Técnica

del Dpto. de Sanidad, Bienestar Social y Familia, en el que comunica gue ho.se
considera preciso realizar observacion alguna

14.- Direccién General’ de Ordenacién de Territorio del Dpto de Politica
Territorial e Interior.

La'peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.
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Con fecha 27 de mayo de 2015, se recibe contestacion de la Direccién Generai de
Ordenacion del Territorio, en el que comunica que ho se formula ninguna observacion
al respecto, al considerar el proyecto acorde con la Estrategia de Ordenacion del
Territorial de Aragon. ‘

12.- Direccién General de Interior del Dpto. de Politica Territorial e Interior.

l.a peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de'mayo de 2015.
13.- Direccion General de Administraciéon Local del Dpto. de Politica Territorial e

Interior.

La petiéién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

14.~- Centro de informacion Territorial de Aragén.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

15.- instituto Aragonés del Agua.

La peticidn de informe se realiza mediante nota interior de fecha 18 de mayo de 2015,

16.- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,

La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 15 de mayo de 2015.

17.- Consejo Econdmico y Social de Aragon.
La notificacion del tramite de audiencia se realizd con fecha de de 2015.

Dentro del plazo legaimente establecido para realizar alegaciones, con fecha
15 de julic de 2015, se recibe Dictamen det Consejo Econémico y Social de Aragdn,
en el que después de un analisis de los antecedentes y contenido del texto objeto de
dictamen, se elaboran unas Observaciories de caracter General y unas conciusiones.

Dentro de las observaciones de caracter general, cabe establecer las
siguientes consideraciones:

1.- Técnica Normativa: Del mismo modo que se sefialé en el citado Dictamen 3/2012 en
relacion con el ~entonces- anteproyecto de modificacion de la Ley de urbanismo de Aragén, el
Consejo quiere llamar la atencién sobre la opcién normativa elegida por el Gobierno aragonés.
La norma cuya modificacion se propone, el Decrefo 54/2011, de 22 de marzo, consta
de un articuto Unico, siete disposiciones en sy parte final, un anexo con freinta y tres articulos,
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y a su vez, seis anexos, en tofal, cuarenta y siete preceptos. Sobre esfos cuarenta y siete
preceptos, el proyecto sometido a dictamen propone introducir cincuenta y cinco
modificaciones.

Para este Consejo, un objetivo irrenunciable del sistema normativo ha de ser la
simplificacion, de modo que resulte suficientemente claro para quienes hayan de aplicarlo. La
opcidn normativa escogida obliga a los operadores de la norma técnica a combinar dos
decretos, comprocbando en cada caso la vigencia o no del contenido del cada uno de elfos,

Es cierto que puede ponerse a disposicién de los ciudadanos textos “consolidados”,
que incorporen en un tnico documento el texto otiginal e incluyan las modificaciones realizadas
por el texto modificativo, pero estos fextos consolidados no tienen la condicién de "oficiales”, y
por tante, su utilizacién puede estas somefida a cierfos riesgos. :

Por lo expuesto, sl Consejo Econdmico y Social de Aragén cree oportuno sugerir una
reflexién en relacion con las ventajas e inconvenienfes que pudiera aportar el escoger otra
opcién hormativa, como serfa la aprobacion de una nueva Norma Téchica de Flaneamiento,
que sustituyese por completo a la anterior, y realizase de modo oficial la “compilacién” que
resultaréd obligada de aprobarse el proyecto en sus términos actuales.

Se considera que la alegacion debe ser desestimada. En principio, el alcance
0 naturaleza de la reforma planteada debe tramitarse como una Medificacion del
Decreto 54/2011, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA), v no como una nueva Norma que sustituya a ia anterior, ya que las -
modificaciones infroducidas, no pretenden definir un nuevo escenario urbanistico. La
reflexion del informe se basa, Unica y logicamente en criterios de “técnica normativa”,
pero deben considerarse también criterios ponderables como el de oportunidad,
criterio éste que debe primar para decidir la forma en que ese nuevo contenido entra
en el marco normative. Proponer la modificacion de la Norma Técnica de
Planeamiento y no la elaboracién de una nueva que sustituya la anterior, es lo mas
coherente y oportuno dentro del contexto normativo actual, dado que no se debe aun
cambio de escenario juridico.

Por su parte, las modificaciones operadas son mas relevantes cuantitativa que
cualitativamente. Ei volumen de las modificaciones responden tal y como se indica en
la Memoria Justificativa, a tres motivos fundamentales:

- Cambios introducidos por la normativa urbanistica ambiental, pero-que no
afectan ni inciden en el contendide de {a norma sino debldos a criterios mterpretatavos
o de alteraciones en su terminclogia.

- Dado su caracter eminentemente técnico, ampliar su contenido a la totalidad
de los instrumentos de planeamiento, lo que ha dado lugar a la introduccién de catorce
articulos.

- Ajustes técnicos derivadas de las incidencias de funcionamiento detectados
y para facilitar la incorporacién de los instrumentos de planeamiento al SIUA y a la
Plataforma Urbanistica de Aragén; adaptacién de ia regulacién de metadatos, y en
definitiva simplificar, flexibilizar y corregir deficiencias advertidas en el texto de la
NOTEPA.

Por Uitimo, desde la Direccidn General de Urbanismo, dentro del periodo de
informacioén pUblica, ha elaborado y publicado en la pagina web del Departamento, una
versién de texto consolidado, con la finalidad de facilitar la lectura y comprensién de la
Norma durante dicho periodo ya que contiene ias modificaciones introducidas por el
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. citado Proyecto de Decreto. Versién que tal y como se indica, Unicamente tiene un
valor informativo y en ningtn caso sustituye al Decreto 54/2011, actualmente en vigor,
“ni al Proyecto de Decreto sometido a informacién publica. Siendo intencion de esta

Direccién, elaborar una vez concluido el proceso de modificacion, Ia version definitiva
del texto consolidado. :

2. La seguridad jurfdica: los riesgos que se derivan.de la opcién normativa escogida, tienen un
reflejo especifico en el fratamiento de la transitoriedad.

~ Conviene tener presente que el Decreto 54/2011, es una norma de articulo tnico, por ia
que se aprueba un determinado reglamento, en este caso fa Norma Téchica de Planeamiento.
Las disposiciones fransitorias que incorpora, lo son del Decreto — y no de la norma técnica ~ v,
por tanto intentan dar respuesta a situaciones que se produjeron con la entrada en vigor del
aquel decrelo, que se produjeron e dia & de ocfubre de 2011 {a ios sels meses de su
publicacion en el BOA).

El proyecto de decreto, consta de un articulo Gnico y uha d!SpOS.'C!On final, pero no
incorpora normas de derecho fransitoric. E£s decir, no aporta respuesta a circunstancias que
puedan producirse en el momento —futuro- en que entre en vigor.

En su lugar, opta por modificar la dispesicion transitoria Gnica e incorporar una nueva
disposicién transitoria segunda al Decrefo 54/2011, generando, como minimo, algunas dudas
interpretativas:

- iPretende modificarse el derecho aphcabie a las situaciones que ya se produjeron en
octubre de 2011, cuanto entré en vigor el decreta original? Si asi fuera, podrian surgir
problemas con el principio de constitucional de irrefroactividad de cisrfas
disposiciones. '

- ¢Pretende establecerse un régimen transitorio para las situaciones que se produzcan
en ef futurc, cuando entre en vigor la modificacion de la Norma Técnica de
Flaneamiento? Si es asi, no deberfan modificarse las disposiciones transitorias del
decreto original, sino incorporar disposiciones transitorias en el decrefo modificativo
propuesto.

Sea uno u otro el objetivo del Dpto de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
del Gobiermo de Aragén, en aras de la seguridad juridica convendrfa evitar las dudas
interpretativas sefialadas. En cualguier caso, tales dudas no se producirian si se optase por la
sugerencia ya apunfada en este dictamen de aprobar una nueva norma que derogase 3%
sustituyese completamente a la anterior.

Respondiendo a las cuestiones planteadas, no se ha pretendido modificar el
derecho aplicable a las situaciones que ya se han producido, a partir de octubre de
2011, cuanto entro en vigor el Decreto de Notepa, y si establecer un régimen
transitorio para las situaciones que se produzcan en el futuro. Si bien la via utilizada,
mediante la modificacion de la Disposicién Transitoria Unica, del Decreto 54/2011, y
aunque en su redaccidén se contemplaba ambos supuestos, por motivos de seguridad
juridica, y atendiendo a criterios de técnica normativa, aconsejan mantener la
Disposicién Transitoria Unica dei Decreto Notepa 54//2001, para el régimen transitorio
de los procesos a partir de su entrada en vigor, e incorporar una Disposicién
Transitoria en el decreto que se modifica para las situaciones gue se produzcan en el
futuro. Por lo que se estima la alegacién en los términos propuestos.

Asimismo, e igualmente por motivos de seguridad jurfdica, convendria asegurar que las
definiciones y conceplos utiiizados en esta norma no difieren de los utilizados en ofras normas
sectoriales, como las leyes de carreferas, de prevencion y proteccion ambiental o de Espacios
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naturales protegidos, o con la calificacion de riesgos contenida en el vigente Flan de proteccion
civil,

Se considera que ia alegacién debe ser desestimada, en cuanto que las
defecciones recogidas en Notepa, vienen recogidas de las normativas sectoriales que
les son de aplicacion.

3.El impacto de la norma: Quiere hacer un reconocimiento al esfuerzo de transparencia que
realiza ef Goblerno Aragenés al poner a Disposicion de Jos ciudadanocs no solo los fextos
normativos en fase de proyecto, sino también distinta documentacién relativa al procedimiento
de elaboracién de esas disposiciones de cardcter general.

Gracias a este modo de proceder, es posible conocer con mayor detalle, a fravées
fundamentalmente de los documentos denominados “memoria justificativa” —exigidos por el
articulo 48.3 de la Ley del Presidente y del Gobierno Aragonés-, fa necesidad de promulgacion
de la norma, su insercién en &l ordenamientc jurfdico, su impacte social y una estimacion dei
coste a que dara lugar v su forma de financiacion.

En relacién con estos (ltimos, parece necesario dejar al menas constancia de la
escasa atencion que a Memoria justificativa dedica al impacto social def proyecto- que, por ofra
parte, califica de “notable”™, como, sobre fodo, a sus consecuencias econémicas, que —sin
mayor justificacidon- se estiman inexistentes, y por fanto ‘resulta innecesario hacer
pronunciamiento alguno sobrs la forma de financiacién que pudiera proponerse’”.

En opinién del Consejo Econdmico y Social, la modificacién de. cualquier norma en
materia urbapistica, por sus posibles consecuencias sobre diferentes e importantes seclores
productives de la sccnomia aragonesa, mereceria un estudio mas detallado de sus
repercusiones concrelas sobre estos sectores, atendiendo especificarnente a su impacto sobre
desarrollos urbanisticos existentes o en realizacion.

Con relacidn a esia cuestion, debe tenerse en consideracion que el impacto
social de la norma se ha ido produciendo tras su entrada en vigor en octubre de 2011,
progresivamente a través de su aplicacion paulatina por los técnicos redactores del
planeamiento, impacto social que se ha calificado de notable, por lo que la aplicacion
de la norma ha implicado por si misma, tal y como se indica en la memoria, en cuanto
que ha venido a simplificar el sistema de planeamiento urbanistico al unificar los
criterios de elaboracién de los documentos de planeamiento, estandarizando la
cartografla, la terminologia y los conceptos urbanisticos generales. Con la
modificacion que ahora se plantea, ademas de los ajustes técnicos mencionados en el
apartado anterior, lo que se ha pretendido es dar un paso mas, al incluir la totalidad
de los instrumentos de planeamiento, redundando de manera favorable, en la medida
que permite aumentar el grado de accesibilidad por una parte, de la ciudadania en
general, a la informacion urbanistica; y por otro lado, a los sectores implicados, los
cuales han contado ademas ya para elle, con que desde la Direccidn General de.
Urbanismo, se ha puesto a su disposicidén una herramienta informativa gratuita, que
les permite redactar los instrumenios de planeamiento con sujecién a la citada
Norma Técnica de Planeamiento. Cuestiones, todas ellas, que han guedado recogidas
de manera sucinta en la memoria.

Este puntc se enlaza, con el Ultimo aspecto al que se hace referencia en el
Dictamen, relativo a las consecuencias econdmicas. El articulo 48.3 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, dispone que ef proyecto iré
acompafiado de una memoria en la que deberé contener una estimacién del coste a
que dara lugar y su forma de financiacion. Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 13/2014,
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de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén, para el
gjercicio 2015, se establece que “Todo proyecto normativo cuya aplicacién pueda
comportar un incremento de gasto en el egjercicio 2018, o en cualquier ejercicio
posterior, deberé incluir una memoria econdémica en la que se ponga de manifiesto las
repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucion y la forma en que se
financiaran los gastos derivados de la nueva normativa.” Y en estos mismos términos
se manifiesta la Secretaria General Técnica del. Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica en su informe de fecha 9 de junio de 2015, emitido en el tramite
de audiencia interna con relacién al presente proyecto de Decreto de Modificacion de!
Decreto 54/2011. A la vista de todo ello, y dado que tal y como se ha indicado del
presente Proyecto de Decreto, no se deriva coste alguno para la Administracion de la
Comunidad Auténoma, reiteramos que sea innecesario en la memoria hacer
pronunciamiento alguno sobre la forma de su fmancnacson Debiendo desestimarse la
alegacién formulada.

A la vista de estas observaciones de carécter general, el Consejo Econdmico'y Social
CONCLUYE, que cree conveniente seguir avanzando en obfetivos como unificar criterios
técnjcos, estandarizar cartograffa, homogeneizar terminclogia y conceptos urbanisticos, y muy
especialmente, facilitar una plataforma web que permita ampliar el acceso a la informacién, y Ja
participacion de los ciudadanas y de los diferentes sectores mteresados eh los procedimigntos
de planificacitn urbanistica.

No obstante, dadas las repercusiones que cualquier modificacién de la -normativa
urbanistica puede tener. sobre importantes ambitos de la economfa aragonesa,- y sin prejuzgar
la validez de la conclusién confenida en la memoria econémica del proyecto de decreto-, el
Conssjo cree necesario un estudio més detallado sobre las consecuencias econdmicas de la
modificacion normativa propuesta, suficiente para justificar razonadamente la inexistencia de
tales repercusiones econdmicas, o en su caso, para valorar éstas y prever su modo de
financiacién.

Por dltimo, considerando el :mporfante nimero de modrﬁcac;ones que el proyecto
pretende incorporar en la norma hoy vigente, el Consejo considera que serfa oportuno valora la
opcion normativa de adoptar un texto que sustituya por entero al actual, lo que podria redundar
en mejora de la seguridad jurfdica.

A estas conclusiones finales, se ha intentado dar respuesta a lo largo del
presente informe, y en todo caso agradecer el analisis realizado en su Dictamen por el
Consejo Econdmico y Social.

18.- Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragon.

La notificacidn del trdmite de audiencia se realizé con fecha 21 de mayo de 2015.
Dentro del plazo legaimente establecido para realizar alegaciones, con fecha 15 de
julio de 2015, se recibe el Dictamen aprobado por el Pleno del Consejo de Proteccion
de la Naturaleza de Aragon, con fecha 30 de junio de 2015, en el que informa
favorablemente al proyecto de Decreto, si bien realizan una serie de

recomendaciones.

Dentro de esas recomendaciones, cabe establecer las siguientes consideraciones:

13



Direccidn General de Urbanismo
Av, Ranillas, n® 3-A
2 Planta, Oficna

Depattamentd Vertebraclén del - - 50.018 Zaragoza
Tesritoria, Movilidad y Vivienda TE, 976713249 Fax 976714576

Esta alegacidn debe desestimarse, en cuanto que la definicién de la linea limite
de edificacién que ofrece Notepa, esta transcrita literalmente de la que contempla la
Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de ¢carreteras de Aragdn, en su articulo 44.

La mayor amplitud a la que alude ei alegante en el citado articulo 44, es que
recoge también, las condiciones que esa linea de limite ha de cumplir segin el tipo de
carretera de que se trate, condiciones gque tendra que recoger el instrumento de
planeamiento seglin el tipo de carretera que atraviese o discurra en su término
municipal, pero cuya regulacion se considera que excede del objeto del presente
Decreto.
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El tituio | de la Notepa, relativo a configuracion de las zonas de ordenacion y
categorias del suelo, es de aplicacién voluntaria segln se indica en la disposicion
adicional tercera del Decrelo 54/2011, por el que se aprusba la Norma Técnica de
Planeamiento. El caracter voluntario del titulo 1, se debe al caracter propio de la norma,
en la que se ha conjugado por un lado, el fin que se persigue de homogeneizar la
redaccion de los instrumentos de planeamiento, vy por otro lado, el dotarla de un
caracter flexible a la hora de posibilitar que en la redaccion de dichos instrumentos de
planeamiento, se puedah definir otras zonas de ordenacion, usos, categorias de
suelo no urbanizable, eic., en todo aquello gue no se oponga a fa normativa
urbanistica ni a la normativa sectorial,

En virtud de ello, con relacidn a la clasificacion del suelo no urbanizable, que
recoge Notepa, amparada como no puede ser de ofro modo, en los articulo 16 a 18
de la LUAr se establece las categorias de especial y genérico. El suelo no urbanizable
especial tiene cardcter reglado, derivado de la aplicacién de los citados articulos. Y lo
unico gue Notepa se limita es a establecer a modo de catalogo, unas subcategorias
aue recogen los tipos mas frecuentes de SNUE, siempre atendiendo a la normativa
sectorial de la que proceden. El redactor del planeamiento debera utilizar las
subcategorias gue ofrece Notepa, en la medida en que resulien de aplicacion en virtud
de la normativa sectorial que afecte al municipio, pero ademas le permite definir o
crear ofras subcategerias, y es aqui donde tal y como se ha expuesto, enira el
caracter voluntario del titulo | Por tanto esta alegacidén en este punto debe ser
desestimada, en cuanto que debe entenderse que el caracter voluntario del titulo | no
menoscaba la obligatoriedad de clasificar los suelos reglados (SU y SNU-E), que viene
impuesta por [a LUAr y la normativa sectorial gue le es de aplicacién.

15



Direcclon General de Urbanismo
"~ Av.Ranillas, n® 3-A

=al . 2* Planta, Oficina J
Departamento Vertebracion del 50.018 Zaragoza
Territorio, Movilidad y Vivienda Tf, G76713249 Fax G76TH576

. Esta alegacién que se refiere al Suelo No Urbanizable Especial de proteccién
del Ecosistema Natural, SNU-EEN, propone completar y reordenar las subcategorias
definidas en la Notepa. Siguiendo con la linea argumental esgrimida al desestimar la
alegacién anterior, en la que se aludia también al suelo no urbanizable especial,
Notepa lo que se limita es a establecer a modo de catalogo, unas subcategorias que
recogen los tipos mas frecuentes de SNU-EEN, siempre atendiendo a la normativa
sectorial de la que proceden. Partiendo de este hecho, analizando las cuatro
subcategorfas inicialmente contempladas y- las propuestas por el Consejo de

- Proteccion de la Naturaleza, se- estima conveniente no tfanto reordenarlas sino
redefinirlas, pero atendiendo a los criterios contenidos en los articulos 18 y 16.1.a) y ¢)
de |la Ley de Urbanismo de Aragén, porgque ir a una regulacion mas alla, tal y como se
ha expuesto no es objeto del presente Decreto. De esta forma, se mantendrian las
subcategorias a) y b), y se redefinirian las subcategorfas c) y d), con la siguiente
radaccion: ' '

¢)[SNU-EENg] Red Natura 2000 (RN)

Comprende los suelos perteénecientes a la Red Natura 2000 (LICs, ZECs y ZEPAs).

d) [SNU-EENg] Otros espacios protegidos de interés (El)
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Comprende los terrenos preservados de su ftransformacion urbanistica por la
legislacion de proteccion medioambiental, no recogidos en las subcategorfas
anteriores (a, b y ¢}, y aquellos ofros caracterizados por los valores en ellos
concurrentes, incluso lfos ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos,
cuando el plan general les reconozea este caracter al haberse puesto de manifiesto los
valores en ellos concurrentes en un instrumento de planificacién ambiental, territorial o
“cultural, '

Es decir, Nofepa, atend-iendo a los criterios contenidos en los articulos 18 y
16.1.a} de la Ley de Urbanismo de Aragdn, establece para los casos mas frecuentes:

a) la clase de suelo proteccién de Espacios Naturales
Protegidos, que de conformidad con la ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos de Aragdn, modificada por la Ley 6/2014, de 26 de junio, se
incluyen ias categorias contenidas en la Ley: Parque Nacional, Parque Natural,
Reserva Natural, Monumento Natural y Paisaje Protegido,

b) la clase de suelo SNU-EENys proteccion de Montes de Utilidad Publica, de
acuerdo a la ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

¢) a clase de suelo SNU-EENzy Red Natura 2000 (RN)
Comprende los suelos pertenecientes a la Red Natura 2000 (LICs, ZECs y ZEPAS) de
conformidad con ia ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de
Aragén, modificada por la Ley 6/2014, de 26 de junio.

Y para el resto de casos y atendiendo a los criterios de los articulos 18 y 16.1.
a) y ¢) de la Ley de Urbanismo, establece:

¢) la clase de suelo proteccion de otros espacios de interés, que
recogeria, por un lado, de acuerdc al articulo. 18.1.a, las Areas Naturales Singulares
contenidas en la Ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragon, aparte de la Red
Natura 2000, que se trata como subcategoria independiente por su uso frecuente,
como Reservas de la Biosfera, Lugares de Interés Geologico, Geoparques, Bienes
Naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, Humedales Singulares de Aragon,
Arboles Singulares de Aragén, etc., y por otro, de acuerdo al articulo 16.1.c, las
zonas cuya consideracion como Suelo No Urbanizable Especial quedaria
condicionada a la existencia de un plan gestor o insfrumento de planificacion territorial
.0 ambiental gue asi lo disponga, en donde tendrian cabida las zonas especialmente
sensibles que cuenten con documentos de piansfscamon todo ello de acuerde a los
criterios citados. :

La propuesta del CPN de establecer nuevas subcategorias de SNU-EEN para
protecciones muy concretas de uso poco frecuente o de aguellas otras que dependen
de otros instrumentos de planificacion, va a incrementar las denommaciones y
acrénimos, y no va a evitar mantener la clase de suelo para otras
protecciones que pudieran surgir razén por la gue no se estlma conveniente su
ampliacion.
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_ Estas Ultimas propuestas deben ser desestimas, en cuanto que no son objeto
de regulacion del presente Decreto, siguiendo las Imeas argumentales esgrimidas a‘lo
largo de todo este punto.
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El CPN pone en evidencia la falta de idoneidad en la utilizacion del vocablo
“‘natural” en alguno de los titulos de los riesgos, y por otro lado que se podria afiadir el
riesgo radiolégico y nuclear. Respecto a la primera observaciéon se debe sefialar que
las denominaciones dadas a las diferentes clases de riesgos son las del Plan de
Proteccion Civil de Aragdn, PPCA, por lo que no se estima realizar modificacion
aiguna; y a la segunda, que en efecto, este riesgo aun figurando en el PPCA, se ha
omitido al estimar que podria considerarse incluide en el riesgo fecnciogico por
actividades industriales, pero siendo cierto gue se trata de forma separada en el PPCA
como ofro tipo de riesgo, se estima conveniente modificar el articulo 20 en los términos
propuestos y el anexo |l de abreviaturas y acronimos a efectos de recoger la nueva
subcategoria.

Respecto a la alusién de las ARPSIs (Areas de Riesgo Potencial Significative
de Inundacion) como clase SNU-ER, riesgo de inundaciones, hay gue sefialar que &l
suelo SNU-ER, se caracteriza por no ser susceptible de transformacién urbanistica por
su peligrosidad para la seguridad de las personas y bienes, y en este Uitimo aspecto,
las areas ARPSIs por si mismas, no acreditan que se den esas circunstancias,
precisando como se indica en el dictamen del CPN, el posterior desarrollo de mapas
de peligrosidad y riesgos, gue evallien esas condiciones, por lo gue se desestima en
este punto la alegacién propuesta.

En cuanto a afiadir en el texto explicativo relative al riesgo por inundacion, la
posibilidad de inundacién por subida del freatico, cabe entender que este riesgo queda
incluido como crecida de rios u “otros cauces”, en este caso de caracter subterraneo,
y por lo tanto que no seria necesario hacer correccidn alguna.
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- Esta alegacion debe ser desesiimada, al considerar que con caracter general,
el detalle en la regulacion que se propone excede del objeto del presente Decreto,
siguiendo las lineas argumentales esgrimidas al desestimar la alegacion numero dos.
Y en particular;

1.- Respecto a la recomendacidn de “Considerar que aquellos . enclaves que
- presenten valores naturales o paisajisticos destacados se puedan clasificar, de forma
no obligatoria, como SNUE”, hay que recordar el caracter reglado de este suaio y en
consecuencia la imposibilidad de clasificarlo en forma voluntaria.

2.— Respecto a establecer “una propuesta de usos incompatibles para las zonas
declaradas de interés natural clasificadas como SNUG” hay que sefialar que ello no
es tarea de Notepa sino del instrumento de planeamiento, en cuyc ambito se
-encuentre el suelo afectado por valores naturales o de otro tipo, formando parte de sus
determinaciones.

20



Direxcién General de Urbanismo
Av. Ranillas, i° 3-A,
2 Planta, Oficina J

b ;
Departamento Vertebraclén del 50.018 Zaragoza
Territorio, Movilidad y Vivienda T, 976713249 Fax 9TO67TUST6

3.- Sobre puntualizar en el documento: “en aquellas zonas asi clasificadas por mofivos
ambientales no se permitiran usos que vayan en detrimento de la conservacion de los
valores naturales que han dado lugar a tal reconocimiento”, se considera que queda
suficientemente explicitado el sentido de la proteccion en la Notepa, cuando ai definir
el Suelo No Urbanizable Genérico con zonificacién de proteccidn de Sistema Natural
(SNU-GEN) se dice: “Comprende los ferrenos en los que se considera necesario establecer
un régimen diferenciado de uso por razén de sus valores naturales, ecolégicos o medio —
" ambientales.”, y que la puntualizacidn sugerida resulta reiterativa.

Esta alegacion debe ser desestimada parciaimente, en cuanto que ho es objeto
de regulacién del presente Decretc entrar en la autorfa del documento inicial
estratégico que esta regulado por la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragdn, y que ha de serinformado por el érgano. amblental

Respecto a la segunda de las cuestiones planteadas, hay que indicar que ia
carfografia tematica a la que se hace referencia formaria parte del documento inicial
estratégico, mientras que el plano Pi-2, PLANO DE USOS DE SUELO forma parte de
la documentacion urbanistica de contenido informativo del Avance, y en tal sentido
responde al criterio documental establecido en la Ley de Urbanismo y su Reglamento,
no obstante, se considera conveniente y se estima la propuesta de [a supresion del
caracter opcional que se atribuye a la representacion de las caracteristicas
ambientales del término municipal, modificdndose la redaccidn del articulo 25.2.1 en
los términos propuestos.
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Esta alegacidbn debe desestimarse parcialmente, en cuanio que las
recomendaciones que el Consejo de Proteccion de la Naturaleza ofrece en este
apartado se refieren al contenido del estudio ambiental estratégico que se contempla
en el apartado 1.8 del articulo 28 “estructura marco y codificacién del PGOU". Este
documento debe cumplir con el contenido que dispone la normativa ambiental (Ley
11/2014) y tener la amplitud v el grado de especificacion que se determine en el
documento de alcance elaborado por el érgano ambiental, asi lo advierte la Notepa y
por eilo, la Norma se limita a describir un indice de contenidos, Unicamente como
marco de referencia, y con un caracter genérico. En este contexto, hay que sefialar;

Respecto a completar el titulo. IV, inventario ambiental, con usos del suelo,
ocupacionss del terreno y del régimen de propiedad, afadiendo cuestiones como ios
Montes de Utilidad Publica, las Vias Pecuarias, etc., que no es objeto del presente
Decreto, vy por otro lado se debe tener presente si estas recomendaciones que
pretenden ampliar y mejorar contenidos, no podrian entenderse incluidas en las
determinaciones del documento de alcance. No estimandose la propuesta formulada.
- Respecto a afiadir un apartado de “sintesis y concfusiones” en el titulo V, hay que
decir que este tema se puede considerar incluido en el titulo VIl "Resumen y
Conciusiones”. No estimandose la propuesta formulada.

- Respecto a afadir el término “Compensatorias’ a las “Medidas Correctoras” en
Titulo VI, no es objeto del presente Decreto, correspondiendo su adopcién al organo
ambiental, no estimandose la propuesta fermulada.

- Respecto a la recomendacion de ampliar el contenido Titulo VI Cartografla con ia
incorporacion de cartografia tematica, esta alegacién se estima conveniente,
modificandose la definicion del Titulo Vil en los términos propuestos.
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Esta alegacién debe desestimarse en cuanto que por un lado, excede del
objeto del presente Decreto, dado que los mapas. con las zonas de interés natural del
municipio con el grado de detalie que se citan en esta recomendacién, forman parte
del documento ambiental, cuya exigencia corresponde ai drgano ambiental; y por otro
lado, debe tenerse en cuenta, que de acuerde al articulo 12 de la ley 11/2014, de’
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragdn, que regula el procedimiento de
evaiuacién ambiental estratégica del planeamiento urbanistico, este procedimiento
solo es exigible para determinados instrumentos de planeamiento, tales como:

1) planes generales de ordenacion urbana,

2) modificaciones de planes generales que afecten al suelo no urbanizable o ai suelo
urbanizable no delimitado y de las que puedan derivarse afecciones significativas
sobre el medio ambiente, y '
3) planes parciales cuyo ambito territorial sea superior a 50 hectareas que afecten al
suelo urbanizable no defimitado y que sean desarrollo de figuras de planeamientc no
evaluadas ambientaimente.

Agradeciendo el andlisis ré-al%zado en su Dictamen por el Consejo de
Proteccién de al Naturaleza de Aragon.

19.- Gonsejo Local de Aragdn.

La notificacidn de! trémite de audiencia se realizd con fecha 2 de junio de 2015.

20.- Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias de Aragén.

La notificacién de! tramite de audiencia se realizé con fecha 20 de mayo de 2015,

~ 21.- Confederacién Hidrografica del Ebro.

La notificacion del tramite de audiencia se realizo con fecha 21 de mayo de 2015.
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22.- Confederacion Hidrografica del Jucar.

La notificacién del trdmite de audiencia se realizé con fecha 20 de mayo de
2015,

Dentro del plazo legalmente establecido para realizar alegaciones, con fecha
18 de julic de 2015, se recibe informe de la C. H. de! Jucar, en el que formulan una
serie de consideraciones:

A efectos de garantizar la proteccion y el uso sostenible del Dominio Puablico.
Hidraulico, fodo instrumento de planeamienfo debera incluir una justificacion de la
compatibilidad entre la planificacién fterritorial v la planificacién hidrolégica en la cual se
Justifiquen en los siguientes terminos, los puntos basicos que son objeto de informe por pan‘e
de los Organismos de Cuenca: .

- No afeccién al Dominio Fublico Hidraulico, para lo cual se requiere que todos los
cauces sean clasificados como suelo no urbanizable protegido.

Esta alegacion debe ser desestimada, en cuanto que ya se contempla en el
articulo 20 Criterios de aplicaciéon en suelo no urbanizable especial punto 4 relativo a
Protecciones sectoriales y complementarias (SNU-E/SE} letra b) Cauces Publicos
donde se establece "“Se incluyen los suelos por donde discurren los cauces y mérgenes
fluviales, en aplicacion de la ley de aguas y reglamento de dominio publico hidréulico”.

- No incidencia en el régimen de corrientes a efectos de cumplir lo establecido en el
articuio 9 de Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, para lo cual se justificard que
el planeamiento no permitira la ejecucién de construcciones vulnerables en la zona de
flujo preferente de los cauces ni actuaciones que supongan una reduccion de la
capacidad de dicha zona de flujo preferente.

- Disponibilidad de Recursos Hidricos, para lo cual el planeamiento debera incluir un
estudio que justifique la demanda de recursos hidricos que suponen el plan y viabilidad
de suponer de fos mismos, mediante los correspondientes tifulos habilitantes, a efectos
de cumplir lo dispuesto en la planificacién hidroldgica.”

Estas alegaciones deben ser desestimadas, al considerar gue dicho detalle en
la regulacion excede del objeto del presente decreto. Los exiremos a los que hace
referencia el alegante, quedan recogidos de manera implicita en los diferentes
documentos, tales como los Mapas de riesgos, las Normas urbanisticas en lo relativo a
las condiciones particulares en suelo no urbanizable, Memaoria justificativas etc, pero
sin que corresponda a ta NOTEPA enirar en el detalle gue se propone.

_ Agradeciendo, en todo caso, el analisis realizado en su informe por la
Confederacién Hidrografica del Jucar.
23.- Colegio Oficial de Arquitectos de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
La notificacién del tramite de audiencia se realizé con fecha 19 de mayo de 2015.

Con fecha 10 de junio se recibe escrito, en el que comunican que “por parte del este
Colegio no hay nada mas que manifestar de lo que se presenté ante esta Direccion,
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cuando se nos invité a emitir informe sobre las propuesta de borrador del citado
“Proyecto de Decreto”, en fecha 25 de febrero de 2015”. |

Tras analizar las observaciones y propuestas planteadas en el informe al que
hace referencia el Colegic de Ingenieros, Caminos, Canales y Puertos, se elaboré por
parte de la Direccion General de Urbanismo, un informe con fecha 25 de marzo de
2015, en el cual de forma razonada, se considero que no era necesario realizar
adaptacion o modificacién en el texto objeto del proyecto de Decreto, y del que se dio
traslado al citado Colegio con fecha de 15 de mayo de 2015, coincidiendo con la
notificaciéon del comienzo del tramite de audiencia de la misma fecha. Informe que se
transcribe literalmente a continuacion:

“El informe remitido recoge las consideraciones formuladas por la Comisién de
Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales vy
Puertos de Aragon en suU reunion de 12 de marzo de 2015, gque concluyen con &l
acuerdo de informar favorablemente las modificaciones propuestas en el Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, por el que se
aprueba la Norma Tecnica de Planeamiento, -salvo en los apartados sefialados-.

Analizados los diferentes apartados contenidos en el informe, se estima que
solamente dos de ellos, cuyos texios se reproducen en cursiva, y se relacicnan a
continuacion bajo los ntmeros 1 y 2, discrepan del contenide de la propuesta y, sobre
los gue se procede a informar lo siguiente:

1.« La Comisién de Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos de Aragon Informa de que la propuesta de
modificacion incluye fa consideracion de paisaje como elemento fundamental
en la ordenacion territorial y establece la necesidad de su catalogacion. En este
sentido, cabe sefialar que deberia eliminarse del apartado e) Proteccién del
Paisaje (PA) del articulo 20, el parrafo” o, asf determinado por el PGOU”, va
que si dichos estudios no se hubieran realizado por la propia administracion
previamente, los costes de su realizacion serian inasumibles para el PGQU,
ademas de un esfuerzo considerable mas en este nuevo planeamiento que
cada vez dispersa mas sus objetivos

El articulo 18 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (Decreto-
Legislativo 1/2014, de 8 de julio), dispone que tendrén la consideracién de SNU-E
(suelo no urbanizable especial) los terrenos preservados de su transformacion
urbanistica por los valores paisajisticos en eilos concurrentes (incluidos en el articulo
16.1.c) cuando el plan general les reconozca ese caracter al haberse puesto de
manifiesto esos valores en un instrumento de planificacion ambiental, territorial o
cultural,

Por o tanto ia inclusién de esa subcategoria de SNU-E, proteccion del paisaje,
deriva de fa propia Ley de Urbanismo, que exige para su clasificacion como tal, que
se cumplan dos condiciones: 1) que esos valores paisajisticos estén puestos de
manifiestc en un instrumento de planificacién, y 2) que el propio PGOU asi lo
considere,
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Por otro lado, el decreto 52/2002, de 19 de febrere, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrolio de la Ley de Urbanismo, en su
articulo 58.1, dispone gque los Planes Generaies incluiran en el Catalogo, entre otfros
elementos, los paisajes que, en atencion a sus singulares valores o caracteristicas, se
proponga conservar 0 mejorar.

Es por ello que NOTEPA ofrece al redactor la posibilidad de recopilar en el
Catalogo, los paisajes, bien sean reconocidos por instrumentos de planificacion
territorial o por el propio plan general, sin que elio signifiqgue su hecesaria clasificacion
como suelo no urbanizable especial, ni tampoco la obligacion de elaborar un catalogo
especifico {salvo que asi lo dispusiera un instrumento de planificacion), dado que el
articulo 22 de NOTEPA, permite la omisién de alguno de i0s documentos previstos,
previa justificacién suficiente.

En modo alguno NOTEPA obliga a realizar estudios sobre e paisaje que no
hubieran sido realizados por la propia Administracion.

Por Ultimo sefialar que el articulo 20 de NOTEPA, que se cita, sobre criterios de
aplicacion en suelo no urbanizable especial, y se incluye en el titulo | —configuracion
de las zonas de ordenacién y categorias del suelo- tiene caracter voluntario a tenor de
la Disposicién Adicional Tercera del Decreto 54/2011, de 22 de marzo. ‘

En consecuencia con lo anterior se estima que no procede atender a la peticidn
de supresion del apartado 4 e) Proteccion del Paisaje (PA) del articulo 20.

2.- La Comlsron de Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y FPuerfos de Aragén Informa que lo mismo ocurre con [os
aparfados f, g y h del punto 3 *Proteccién de Riesgos (SNU-E/Rj del mismo
articufo, cuya inclusion no se entiende, dado que dichos temas no son
competencia de los Ayuntamientos, ni tienen una relacién clara con el
Pilaneamiento Municipa!.

Los apartados f, g y h del mismo artscuio se refieren a la subcategorias de
suelo no urbanizable especial, proteccion de riesgos (SNU-E/R) que a continuacién se
describen:

f) Riesgo tecnolégico por transporte de mercancias peligrosas (TR)
Accidentes en carreteras o ferrocarril con mercancias peligrosas, choque ©
caida de aeronaves,

g) Riesgo tecnolcgico en ias conducciones de fransporte de hidrocarburos y
electricidad (ME). ‘
Fugas, incendios o explosiones generadores de contaminacién, dafios
materiales y sobre las personas.

h) Riesgo tecnolbgice por actividades industriales (Al
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Por fugas de gases o liquidos con riesgo de contaminacion quimica, incendios
o explosiones.

Estas subcategorias obedecen a la clasificacion y denominaciones contenidas
en el Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragén (Decreto 220/2014, de 16 de
diciembre), y se han incluido en la relacion de SNU-E/R, precisamente porgue se ha
considerado que si pueden incidir en la planificacion urbanistica, y ello, atendiendo ai
contenido del ya citado anteriormente articuio 18 de la Ley de Urbanismo de Aragdn,
gue asigna la consideraciéon de suelo no urbanizable especial a los terrenos no
susceptibles de transformacidn urbanistica por la peligrosidad para la seguridad de las
personas y los bienes motivada por la existencia de riesgos de cualquier indole.

En relacién con estas categorias de riesgos tecnoldgicos, se pueden consuitar
los mapas de susceptibilidad de riesgos, transportes de mercancia peligrosa,
accidentes en gasoductos y oleoductos, y riesgo qu;mxco contenidos en el propio
Plan Territorial de Proteccion Civii de Aragoén.

Por Ultimo sefalar el caracter voluntario de ia aplicacién del. articulo 20
" (Disposicién Adicional Tercera dei Decreto 54/2011, de 22 de marzo).

En consecuencia y al igual que en el caso anterior, se estima que no procede
atender a la peticion de supresién de los subapartados f, g y h, del apartado 3 del
articulo 20. ”

Ratificamos la postura adoptada desde la Direccion General de Urbanismo en
su informe de contestacién de fecha 25 de marzo de 2015, por lo gue no procede
estimar las citadas peticiones. Agradeciendo, en todo caso, el andlisis realizado en su
informe por el Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

24.- Colegio Oficial de Arquitectos de Arquitectos de Aragon.

La notificacion del tramite de audiencia se realizo con fecha 20 de mayo de 2015.

25.- Colegio de Gedgrafos de Aragoén.

La notificacion del tramite de audiencia se realizdé con fecha 22 de mayo de 2015.

26~ ﬁaz‘ticulares

La informacion publica se materializdé mediante anuncio en el Boletin Oficial de Aragon
n® 96 de fecha 22 de mayo de 2015.

Dentro del citado perfodo de exposicién plblica, D. Gerardo Molpeceres, Arquitecto
colegiado n° 2341 del Colegio Oficial de Arquitectos de Aragoén, presenta un escrito en
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el que después de unas consideraciones previas sobre las razones que le han llevado
a realizar estas sugerencias, que explica, se refieren tanto al texto del Decreto vigente
de 2011 (NOT11), como al nuevo texto de modificaciones de 20156 (NOT15), formula
determinadas sugerencias numeradas desde la S1 a la S8, sobre las que cabe
establecer las siguientes consideraciones:

Esta alegacidon debe estimarse parcialmente, con las siguientes matizaciones.
No se considera necesario especificar que las zonas de ordenacién definidas en el
articulo 17 y las dotaciones del articulo 6 corresponden a la esfera de la ordenacion
pormenorizada, dado que la definicion que ofrece Notepa no deja lugar a dudas,
tampoco se considera necesario modificar la tipificacién de usos que ofrece Notepa en
su articuio 5: Residencial, Terciario, Industrial y Dotacional (infraestructuras,
equipamientos y espacios libres y zonas verdes), habida cuenta que ya contiene todos
los usos contemplados por el alegante, ni precisar que la caiificacién por usos globales
en los ambitos de planeamiento y de gestion puede ser de una o varias zonas.

Sin embargo, si estimamos la reflexion relativa a la calificacion de zonas de uso
global, como elemento fundamental de la ordenacion estructural, frente a las zonas de
calificaciéon de uso como elemento de ordenacion pormenocrizada, y en tai sentido, se
procede a modificar los articulos 28 y 45 de Notepa, en los términos propuestos.
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Se estima la alegacion en lo relativo a [a ausencia de la definicidén de zona de
uso global, incorporandose dicha definicion en el Titufo. | Configuracion de las zonas
de ordenacion y categorias de suelo, como articulo 12 bis, con cardcter previo al
Capftulo f, en los términos propuestos.
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Esta alegacidon debe ser desestimada, en .cuanto que la modificacion
infroducida en el proyecto de decreto se limita a recoger la divisién de usos que
contempla la LUAr para sistemas generales en su articulo 40.1.b) en: espacios libres,
infraestructuras y equipamientos. Ademas con relacion a las observaciones realizadas,
respecto al viario y los servicios urbanos, la modificacién introducida en el proyecto los
contempla como diferentes subtipos de uso dentro de la categoria de infraestructura;
peroc al enumerarlos no los estd mezclande sino que los esta diferenciando. Para
concluir, por un lado, respecto al viario se distingue dei resto de infraestructuras de
comunicacion (aeropuerto, ferroviaria y fiuvial); y por otro lado, los servicios publicos,
al incluirto como subcategoria de infragstructura los distingue también de la categorfa
de equipamiento, con lo que se considera mas adecuada y clarificante [a divisién
contemplada en la modificacién - introducida por el proyecto. '

30



Direceién Ceneral de Urbanismo
Av, Ranillas, n° 3-A

2" Planta, Oficina J
epartamento Yerkbracién 50.08 Zaragoza
Temitorlo, Movifidad y Vivienda TF, Q7673249 /Fax 9T6TIAST6

31



Direccién General de Urbanismo
Av. Ranillas, n® 3-A

@M | 2 Planta, Oficna J -

Pl ol
Departamento Vertebracion del 50,018 Zaragoza
Territorio, Movllidad y Vivienda Tf. 976713249 Fax 976714576

Esta alegacién debe ser desestimada, en cuanto que el proyecto de decreto,
contempla la modificacion de Notepa a efectos de acomodar las categorias del Suelo
No Urbanizable Especial (articule 20) y zonas del Suelo No Urbanizable Genérico
(articulo 21) a las modificaciones introducidas por la LUAr en el régimen urbanistico
del Suelo No Urbanizable (articulos 16, 17 y 18 dei texto refundido de la LUAr). El
alegante propone como sugerencia n® 3 una reestructuracion de las categorias del
Suelo No Urbanizable atendiendo a criterios que exceden de las medificaciones
habidas en la-LUAr .

Esta alegacién debe ser desestimada, en cuanto que las subcategorias de
riesgos contempladas en Notepa coinciden con las contenidas en el Plan Territorial de
Proteccién Civil de Aragon, aprobado por Decreto 220/2014, de 16 de diciembre, del

32



Direccién General de Urbanisme
Av. Ranillas, n® 3-A
2 Planta, Oficina J

Departamenta Vertelén del ] 50,018 Zaragoza
Territorlo, Movilldad y Vivienda TE G76713249 Fax GT6TH576

Goblemo de Aragdén, como punto de referencia para la clasificacion del suelo no

Esta alegacion debe ser desestimada, en cuanto que Notepa esta contemplada
como un instrumento técnico de minimos, al servicio del cumplimiento de la normativa
urbanistica, con un objetive de homogenizacion de contenidos e integracién en las
infraestructuras de informacion territorial, presenta suficiente flexibilidad en su
aplicacién para permitir la acomodacion de diferentes tipos de planes, Prueba de ello,
es.

1) El caracter voluntario de su titulo | sobre configuracion de las zonas de
ordenacion y categorias del suelo, y posibilidad de definir otras zonas de
ordenacion, usos, categorias de suelo no urbanizable, etc., en todo aguello gue
no se oponga a la normativa urbanistica.

2) La posibilidad con caracter general, previa Justzﬁcacnon de no ajustarse
a [a documentacion del planeamiento contenida en el titulo il

3) La posibilidad de refundir contenidos de planos y asl reducir su nimero
siempre que se mantenga claridad y definicién suficientes.

4) L.a posibilidad por causa justificada, de utilizar tramas vy tipos de lineas
diferentes a los establecidos para clasificacidn de suelo, calificacion,
infraestructuras y equipamientos, catalogo y alineaciones. '

En este punto, se podria acudir a la via que ya contempla la propia Norma
Técnica de Pianeamienio, en su disposicion adicional segunda relativa a la
‘Cefebracion de Convenios”, para que de manera excepcional y siempre gue se
justifigue adecuadamente, se pudiera celebrar un convenio para excepcionar su
aplicacion con caracter puntual, pero no recoger de forma expresa como regla general
su no aplicacion a las tres capitales de provincia.
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En efecto en el transcurso del tiempo entre la redaccién de la Notepa y el
momento actual se ha producido la modificacién de las denominaciones de! Centro de
Informacién Territorial de Aragén {CINTA) por el de Instituto Geografico de Aragén
(IGEAR) y del Sistema de Informacién Territorial de Aragén (SITAR) por el de
Infraestructuras de Datos Espaciales de Aragén (IDEARAGON), por o gue procede
estimar {a alegacién y llevar a cabo dichas rectificaciones en los articulos 1, 2, 21 bis, y
anexo V, en los términos propuestos.. '
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Esta alegacion debe ser desestimada, en cuanto que el alegante propone la
adopcién de una estructura de capas diferente por consideraria mas adecuada desde
sy punto de vista, pero sin ninguna base legal gue la sustente. Por lo que
consideramos que la sugerencia queda fuera del alcance del proyecto de decreto,
cuyo objeto es la adaptacion a cambios normativos recientes. ‘

Esta alegacidn debe ser desestimada, en cuanto que la alegacidn formuiada
excede del objeto del presente Decreto.

La sugerencia propuesta tiene mas sentido en el contexto de la aplicacién
informatica, denominada NOTEPACAD. Aplicacién informatica que la Direccion
General de Urbanisme ha desarrollado en paralelo a la redaccién de la Norma Técnica
de Planeamiento, basada en Autocad, con el objeto de facilitar la redaccion del
‘planeamiento y el cumplimiento de la Norma Técnica NOTEPA, y que se ofrece de
forma gratuita en la web: hitp://notepa.aragon. es/. No viendo inconveniente el estudio
de la sugerencia, en el proceso de revision a que debe someterse esta aphcac:on para
adaptarse a las modificaciones realizadas en NOTEPA.

. Agradeciendo el anaiisis y estudio pormenorizado reafizado en su escrito por D. .
Gerardo Molpeceres.
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Durante este periodo de informacion publica y aud|encla desde la Direccién
General de Urbanismo, se ha visto la necesidad y conveniencia de introducir una serie
de correcciones en el texto del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la Norma
Técnica de Planeamiento (NOTEPA), v gue a continuacion son objeto de anaiisis, en
base a ias siguientes jusiificaciones:

1) Desde el Servicio de Planificacidén y Gestién Urbanistica de la Direccion General
de Urbanismo, se ha emitido un informe de fecha 24 de julio de 2015, con relacién a
las novedades introducidas respecto a las Delimitacién del Suelo urbano en el que
realizan una serie de sugerencias y cuyo tenor literal es el siguiente:

“Uno de los numerosos cambios urbanisticos derivados de la Ley 4/2013, es ia aparicion
entre los instrumentos de ordenacion urbanistica de la Defimitacion de Suelo Urbano (DSU). De
acuerdo con el articulo 70 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, la
Delimitacion del Suele Urbano es el instrumento urbanistico de los municipios que carecen de
plan general de ordenacion urbana cuyo contenido minime es |a Identificacion perimetral de los
terrenos integrantes del suelo urbano por contar con los servicios urbanisticos suficienies {o
poder hacerio sbio con obras de conexion a’instalaciones en funcionamiento). Dentro del
perimetro de suelo urbano se refigjan tas alineaciones y rasantes del sistema viario, los edificios,
las infraestruciuras y las dotaciones existentes en los apartados de informacion (Memoria™ y
planos) y como determinaciones de ordenacion las alineaciones que completen las insuficiencias
del sistema viario y las ordenanzas de edificacién y urbanizacién para reguiar aspectos
morfelogicos, volumetricos y estéticos de las construcciones y sus usos. Como contenido
complementaric, la DSU puede incluir la identificacidn perimetral de los ambitos Iega!mente
integrados en el suelo urbanizable especial y las ordenanzas de proteccion ambiental del rmismo,
de acuerdo con las determinaciones de la normativa sectorial. En suma, las Unicas
clasificaciones posibles seran las de suelo urbano (sin distinguir en &b categorias, ni
zonificaciones, ni sistemas generales o locales) y en todo casc el suelo legaimente integrado en
el suelo urbanizable especial.

ta Modificacion de la NOTEPA, tiene, entre otros objetivos, dar respussiz a las
particularidades de un instrumento de la simplicidad expuesta. Durante los Ultimos ejercicios la
Direccion General de urbanismo, ha asumido la contratacion de la Delimitacion del Suelo Urkano
de varios municipios argones y como consecuencia de la experiencia acumulada se formulan las
sxgutentes stigerencias: ‘

Ef articuio 40 Estructura marco y codificacion de la Delimitacién del Urbano, sontempla
fres elementos ente ja Documentacion escrita: Memoria Justificativa, Ordenanza y Normas v
Anexos. Se sugiere incluir como documento independiente mas o al menos como un titulc dentro
de la Memoria Justificativa, un apartado denominado Memoria Informativa, Informacion, Anatisis
previo o similar, gue en relacion al casco whano y entorno inmediate proporcione a un nivel
adecuado a las caracteristicas dei instrumento, la informacion para justificar la delimitacion
propuesta. Es decir, los trabajos previos a la DSU tales como el analisis del territorio, la
poblacion, las actividades, ta investigacien sobre la titularidad de los bienas de dominio publico; la
informacion sobre existencia vy funcionalidad de las instalaciones, servicios plbilicos e
infraestructuras, el analisis de riesgos potenciales, incluso estudio hidrolégice si fuese necesario
. De este modo se organizaria y complementaria la informacion que sobre ia edificacion si se
exige en |z Memoria Justificativa.
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Respecio a los planos, cabe suponer que se seguiran las reglas sefialadas en otros
documentos para refundir o aumentar su nlimero siempre que se mantenga claridad y definicion
suficientes para su integracion con idénticos criterios de codificacidn. Sobre los planos de
informacién, tras seguir la elaboracion de varios DSU se ha comprobado la conveniencia de
aportar en cualguier caso con el plano Pl-1 ESTRUCTURA TERRITORIAL a cuyo titulo se
sugiere afadir “Y PROTECCIONES SECTORIALES" para ilustrar mejor sobre su contenido.
También se sugiere como nuevo titulo del plano Pl-2, EDIFICACION. USOS, ALTURAS Y
ESTADO DE CONSERVACION. DOTACIONES en lugar de EDIFICACION: ALTURAS Y
ESTADC DE CONSERVACION DE LA EDIFICACICN. EQUIPAMIENTOS Y USOS PUBLICOS.
Por ultimo se propone renombrar el plano sobre los servicios urbanistices P-13. REDES DE
SERVICIOS URBANOS: ABASTECIMIENTO; SANEAMIENTO, ELECTRICIDAD/ALUMBRADO,
PAVIMENTACION Y TELECCMUNICACIONES. (en cursiva la propuesta).

En cuanto al cumplimiento de los Anexos, pensados para un Plan general de Ordenacion
Urbana, se schreentiende que como criterio general se ajustara a las caracteristicas de ia
Delimitacion de Suelo Urbano. Sin embargo, guizd serfa convenienie disponer de ciertas
determinaciones especificas de grafia (color y tipe de linea) o de estructura de capas
acomodadas a la simplicidad de! instrumento tales como Suelo urbano, sin distinguir suelo
urbano consclidado y no consolidado o Infraestructuras, equipamientos v espacios libres, sin
diferencias sistemas generales y dotaciones locales. Por (iimo se podria incluir en el articulado
alguna referencia a tas Areas Tipoldgicas Homogéneas que en el articulo 40 dan titulo de uno de
los tres planos de ordenacion.” ‘

Desde ia Direccion General de Urbanismo, se considera conveniente introducir
las correcciones oportunas en los articulos 38 y 40, en los términos propuestos.

2) El articulo 28 sobre estructura marco y codificacidén del PGOU, desarrolla en el
apartado 1.7 DN-PRU la nueva figura de Programa de Rehabilitacion Urbana (PRU).

El contenide del P.R.U, propuesto en el texto de modificacién del Decreto Notepa
(antes nc existia), se realizd en concordancia con el proyecto de Reglamento de
Rehabilitacién Urbana, deber de conservacion e informe de evaluacion de edificios,
gue la Direccién General de Urbanismo estaba desarrollando en ese momento. kste
proyecto' a dia de hoy, todavia se encuentra en fase de documento de trabajo. En
“estas circunstancias, desde la Direccién General de Urbanismo, se considera
conveniente revisar este apartado, reduciendo y simpiificando &l contenido def P.R.U
en concordancia con las determinaciones de la LUAr (Articulos 183 a 186), e
introducir las correcciones oportunas en el articulp 28. 1.7 en los terminos expuestos.

- 3) Disposicién transitoria 12 procedimientos en tramitacién.

En el apartado 4.¢c) que contempia el caso de planes de desarrollo o
modificaciones de planes generales no redactados con criterios NOTEPA, se exige
ademas de ia presentacion de las fichas de datos urbanisticos (AnexoV), la confeccion
y presentacién del planofos de ordenacion del PG que se vean afectados o
modificados, conforme al titulo Ul de NOTEPA, es decir aplicando los grafismos,
acrénimos vy estructura de capas de NOTEPA.

Esta prescripcion aunque ciertamente interesante de cara a la paulatina

actualizacion de los planeamientos vigentes a la Notepa, puede resultar
excesivamente gravosa y desproporcionada para el redactor y ademés cofrecer un
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resultado confuso, por cuanto que supondria una actualizacion parcial y la
convivencia en el mismo documento de planos con diferentes grafismos, por ello se
considera conveniente eliminar esa prescripcién, y exigir tan sélo la cumplimentacién
de las fichas de datos urbanisticos incluidas como Anexo V.

4) Anexo lll Tabla de estructura de criterios de color y tipo de linea.

Se propone una correccién de las tramas del anexo lil, con el objeto de acercarnos en
mayor medida a los colores que se han venido utilizando en el visor del SIUA y de esa
forma mantener una misma linea de actuacion.

Los colores utilizados se encajan en una paleta de colores cualitativa obtenida con la
aplicacion colorbrewer 2.0.

Se procede a corregir el texto con las anteriores determinaciones, derivadas de
la estimacion de las alegaciones-sugerencias, a fin de continuar con el procedimiento.

Zaragoza, a 22 de sepliembre de 2015.
Asesor Técnico,

W_,/

Fdo. : Luis FFaci Gonzalez Fdo.: Marta Castillo Fornies

Jefe de Servicio de Informacion Urbanistica
y Nuevos Desarrollos

CONFORME,

TOR GENERAL DE URBANISMO, Fdo.: Beatriz Santos Sanchez

Palacin
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