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ASUNTO: Solicitud de Alegacionss. NOTEPA. | . B «

En relacién al escrito remitido por su Servicio, de fecha 15 de mayo de 2015, en .
el que se solicita la manifestacién de sugerencias al Proyecto de Decreto por el que
se modifica'el Decreto 5272011 de 22 de marzo y se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento. (NOTEPA), esta Direccion General estlma necesario comunicarle las
sngutentes consnderaczones -

SECC}ON- 2‘". }
Deliinitacion de Suelo Urbano
Plan General de Ordenacién Urbana

1)

Articulo 28. Estructura marco y codrf' icacion de! Plan General de Ordenacion
Urbana

1.5. DN-CT Cafa{ogos ‘

T.I. CATALOGO DEL PATR!MONIO CULTURAL .

Incluiré todos los blenes inmuebles (monumentos, -conjuntos de interés cultural como

conjuntos histbricos, yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos, etc.) que en sus
' diferentes categorfas: bienes de intérés cultural, catalogados e inventariados, infegran

el patrimonio cultural aragonés de conformidad con la Ley 3/1999 de Pafrimonio

Culturaf Aragonés y aguelfos ofros bienes mmuebfes giie por sus valores cufturales el
propio PGOU considere de mteres

- Se cons;dera necesatio elaborar un solo catdlogo que agrupe los bienes
' en fres capitulos diferenciados: bienes arquitectonicos, yacimientos
arqueoldgicos y yacimientos paleontologicos.
- Los bienes se ordenaran,.en cada uno de los grupes, por su grado de
proteccion (integral, estructural, ambiental...).
- . Se debera elaborar un modelo de ficha unificada para todos elios. ey
- FElcatalogo debera incluir un capitulo que defina cada una de las obras
‘permitidas, los criterios de actuacion y las medidas de tutela aplicables
a las diferentes categorias de bsenes




~

2. DOCUMENTACION GRAFICA (DG)
PO-4 PLANO DEL CATALOGO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO Y
PROTECC!ON DEL PAISAJE.

- - Se considera aconse;ab[e mclu&r Ia informacién dei PLANO DEL
N CATALOGO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO Y PROTECCION
' DEL PAISAJE en resto de Planos de Ordenacion. En este caso no serfa
necesaria ia elaboracion de un plane individual de catélogo.
- n cualquier caso. la escala serd la suficiente para su correcta
interpretacion y facil lectura.

SECCION 42
Delimitacién de Suelo Urb_z;mo

- Se considera aconsejable recoger, como minimo, la documentacion
relativa a los bienes que integran el patrimonio cultural aragonés de
conformidad con la Ley 3/1898 de Patrimonio Cultural Aragonés
(catalogo y documentacion grafica)

ANEXO 1.
Abreviaturas y acrénimos

- ' Se debera reconsidsrar fa inclusién en el apartado Cfas:f“cac:on ¥
categorizacion del Suelo el SNU-G Proteccion otros elementos de
interés del Patrimonio Cultural SNU-GPC.

ANEXOV. .
5. F:cha de Cafalago .
- Se considera aconsejable facilitar una propuesia de ficha con el
‘ contenido minimo a incluir.
- Se considera aconsejable establecer los mismos grados de. proteccron
recogidos en el ANEXO M, Abreviaturas 'y acronimos, del apartado
relativo al catalogo (integral, estructural, ambiental.. .
- La ventana grafica debera reflejar la ubfcac;on del bien y, en SU Caso,
represertar el entorno de proteccién. ‘
. Las fichas deberdn contener un cédigo compuesto por la abreviatura
correspondiente al grado de proteccion y un nlimero. £l codigo permitira
la identifi cacton y localizacion del bien en la documentacion gréafica.

Lo que le comunico para su conocimiento ¥ a los efectos oportunos.
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CES

CONSEI0 ECONOUICD
¥ SOCIAL DE ARAGON

En virtud de las competenctas atribuidas ai Consejo Econbmico y Social de Aragn por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con ¢l procedimiento previsto en su Reglamento de organiza-
¢ion y funcionamiento, aprobado por el Pleno el § de julio de 2012, el Pieno del Consejo Econémico y
Social de Aragdn acusrda, en fecha 9 de julio de 2015, emitir el siguienﬁe

DICTAMEN
|. Antecedentes

Con fecha 24 de mayo de 2015 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de Aragon un
escrilo, remifido por la sefiora Directora General de Urbanismo, del Departamento de Cbras Pdblicas,
Urbanismo, Vivielida y Transporiés del Gobierno de Aragdn, por el que sé solicitaba informe de este
Consejo sobre ¢! "proyecto de Decreto por el que modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del

" Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la‘Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA)". El citado
gscrito rémiie a una direccion electronica, en ka pagina web del Goblerno de Aragén,'en la que puede
oblenerse 'copia del proyecto.

Asimismo, en el portal web de transparencia del Gobierno de Aragdn puede accederse a diversa
documentacion relacionada con la tramitacion de este proyecto (orden de inicio -del procedimiento,

.....

Siguiendo el procedimiento para fa emisién de dictamenes e informes regulado en ef articulo 30
del Reglamento de 9 de julio de 2012, el proyecto de decreto ha sido analizado por las Comisiones Social
y de Economia, en sus respectivas seslones de fecha 29 de junio de 2015, y posteriormente por la
Comision Permanente, que en sesion celebrada el dia 2 de julio acuerda elevar al Pleno el presente
dictamen.

La Constifucion Espaficla, en su articulo 148.1.3% contempla entre las materias sobre las que
desde un primer momento pueden asumir competencias las comunidades auténemas fa "ordenacion del

tefritorio, urhanismo y vivienda”,

La materia urbanistica fue asumida comé competencia éxclusiva por la Comunidad Auténcma de
Aragén ya desde el Estatuto de Autonomia de 1982. En la actualidad; el vigente Estatuto de Autonomia,

—f—
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CONSEJO ECONGIED /-
¥ SOCIAL DE ANAGON

aprobado por Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abiil, contintia co'ntemplandd el urbanismo entre las

competencias exclusivas de la Comunidad Autbnoma, en su ardiculo 71.9% con Ja sigulente redaccion:
“Urhanismo, que comprende, en todo caso, el régimen urbanistico del suelo, su planeamiento y
gestion'y la pmteccfén de la legalidad urbanistica, asi como fa regulacion del régimen furldico de
la propiedad def stiefo respetando fas condiciones basicas que el Estado establece pard
garantizar la igualdad del ejercicio del derecho & la propiedad”.

Asirnismo, a través de las normas primera y séptia del articulo 71 del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad dispone de competencia exclusiva para la regulacion de sus insfituciones de autogobisrmo y
del procedimiento administrative derivado de las especialidades de su propia organizacion.

~ Endesarrollo de esa competencia en materia urbanistica, las Cortes de Aragln aprobaron la Ley
312008, de 17 de juriio, de Urbanismo de Aragén, madificada por la Ley 4/2013, de 23 de mayo, y objeto
de refundicion posterior mediante el Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon,
por el que se apru'eba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Arag'c'm, hoy vigente.

La Ley de Urbanismo de Aragdn prevé (articulo 97 del texto refundido) la aprobacion de una

norma técnica de planeamiento;

“q norma técnica de planeamiento tendréd por objefo unificar los criferios técnicos para la
elaboracion de.los docurentos de planeamiento urbanistico estandarizando fa cartografia de
utilidad urbanfstica, fa terminologia y los conceplos urbanisticos generales, con la finalidad de
teducir ol grado de discrecionalidad en su inferpretacion y de facilitar su integracion en los
sistemas tle informacion teritorial y urbanistica de Aragén.”

Esta norma técnica de plancamiento fue aprobada por Decrefo 54/2011, de 22 de maizo, del
Gobierno de Aragon, por el gue se aprueba la Norma Técnica de Plarieamiento (NOTEPA).

El objeto del proyecto de decrefo sometido a dictamen de este Consejo es modificar la citada
Norma Técnica de Planeamiento, segln indica expresamente la Memoria justificativa que acompaa al

proyecto, con los siguientes objetives:

“—Adaptar la Norma Técnica de Plansamienfo a los cambios normalivos infroducidos por fa

normativa urbanistica y ambiental.

e e
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- Realizar ajustes técnicos derivados de fas incidencias de funcionamiento detectadas a fo
largo de 2013 y 2014,

— Realizar ajustes en el confenido de la Norma Técnfoa de Planeamiento de forma gue se
facilite Ja incorporacion de los instrumentos de- planeamiento al Sistema de Informacion

Urbanistica de Aragon y a fa Plataforma de Urbanismo de Aragon.

— Ampliar el contenido de ta Norma Técnica a fa fotalidad de fos insfrumentos de planeamiento
de fotma que se garantice una adecuada homogeneidad de los mismos que facilite el acceso

alainformacion de los citdadanos.
— Adaplar la regulacion de los metadafos a fa normativa de aplicacin.

— Simplificar, flexibilizar y corregir deficiencias adverfidas en el texio de la Norma Técnica de

Plansamiento.”

il. Contenido

El proyecto de decreto consta de una exposicion de motivos, un articulo tnico y una disposicién

finat,

| .a exposicibn de motivos expone el origen de la Norma Técnica de Planeamiento, su regulacion
legal y las causas generales de las modificaciones que se pretenden.

Ef articulo (nico, dividido en cincuenta y cinco apartados, infroduce olras tantas modificaciones
en el Decreto 54/2011, en la Norma Técnica de Planeamiento y en los anexos a ésta.

L'a disposicion final prevé fa entrada en vigor de fa norma treinta dias después de su publicacion
en el Boletin Oficial de Aragon.

I, Observaciones de caracter general

|

Ef alcance del dictamen

-
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El Estatuto de Autonomia de Aragon configura al Consejo Economico y Social de Aragbn como
"drgano consultivo én que se materializa la colaboracion e intervencion de todos Eos'agen‘ies sociales en
la actividad econdmica y social de Ja Comunidad Autonoma”. En el mismo sentido, ef articulo 2 de 1a Ley
de creacion det Consejo SEﬁa¥é que su fin es hacer efectiva la paricipacioh de los seclores interesados

en la pofitica econdmica y social de Aragon.

El proyecto de decreto sometido a dictamen tiene por objeto modificar una norma, prevista en la
Ley de Urbanismo de Aragon (articulo 97 del texto refundido, ya transcrito) con propdsites como los de
nificar crilerios, estandarizar cartograffa, homogeneizar terminologia y conceptos, asi como: faciiitar una
plataforma web que permita la participacion en los procedimientos de planificacion urbanistica
{disposicién adieional undécima del citado texto refundido). Se trata, pugs, de una notma de caracter

pramente téenico —como la denomina la propia Ley de Utbanismo~ y, por tanto, instrumental.

El Consejo Econdmico y Social-de-Aragén respalda todos los propésitos enumerados por fa Ley
de Urbanismo de Aragon en relacion con esta norma, muy especialmente el de favorecer la informacian y
participacién de los ciudadanos, tal como fuvo ocasion de sefialar en su dictamen 3/2012, aprobado por el
Pleno en fecha 9 de julio de 2012, y emitido en refacién con el anteproyecto de ley de modificacion de fa
Ley 3!2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon (que daria lugar a la posterior Ley 42013 y a

correspondiente texto refundido hoy vigente).:

Sin embargo; dado el caracter esencialmente técnico del confenido del proyecto, el presente
dictamen Unicamente atenderd a cuestiones que pueden tener incidencia sobre ambitos de indole
echnémica o social de fa Comunidad Autonoma, sin entrar en aguellas ofras cuestiones que pueden
calificarse como de norma técnica sectorial o de atoorganizacidn de la administracion, cuya valoracion

no cofresponde a este Consejo.

il
La téenica normativa

Del mismo modo que se sefiald en el citado dictamen 3/2012 en refacién con el ~entonces—

anteproyecto de modificacion de la Ley de Urbanismo de Aragdn, el Consejo quiere flamar la atencion

sobre la opcién normativa elegida por el Gobiero aragongs.

v e
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L.a norma cuya modificacion se propone, el Decrefo 54/2011, de 22 de marzo, consta de un
articulo (nico, siete disposiciones en su parte final, un anexc con treinta y tres articulos y, a su vez, seis
anexos: en total, cuarenta y siete preceptos. Sobre estos cuarenta y siete. preceplos, ef proyecto sometido

a dictamen propone infroducir cincuenta y cince modificaciones.

Para este Consejo, un-objetivo irenunciable del sistema normative ha de ser la simplificacion, de
modo que resulte suficientemente Claro para quienes hayan de aplicarlo. La opcion normativa escogida
obliga a los operadores-de la norma tcnica a combinar dos decretos, comprobando en cada caso la

vigencia o no de! contenido de cada uno de ellos.

Es cierto que pueden ponerse a disposicion de los' ciudadanos textos: “consoiidados”, que
incorporen en un Unico documerito el fexto original e incluyan las modificaciones realizadas por el texto
modificativo, pero estos textos consolidados no tienen la condicion de “oficiales” v, por tanto, su utilizacion

puede estar sometida a ciertos riesgos.

Por lo expuesto, el Consejo Econdmiico y Social de Aragén cree oportuno sugeri una reflexion -
en relacién con fas ventajas & inconvenientes que pudiera aportar el escoger otra opcidn normativa, como
serfa la aprobacion de una nueva Norma Técnica de Planeamiento, que sustituyese por completo a la
anterior, y realizase de modo oficial la “compilacion’ que resultara obligada de aprobarse el proyecto en

sus términos acitales.

i
La sequridad jiridica

Los riesgos que se derivan de |a opcion normafiva escogida, a que se ha aludido en ef apartado

anterior de estas Observacionss, tienen un refiejo especifico en el tratamiento de la transitoriedad.

Conviene tener presente que el Decrelo 54/201% es una norma de articulo (nico, por id que se
aprusha un determinado reglamento, en este caso la Norma Técnica de Planeamiento. Las disposiciones
transitorias que incorpora, lo son del decreto -y no de 1a norma técnica- v, por fanto, intentan dar
resplesta a situaciones que se produjeron cor la entrada en vigor de aguel decreto, que se produjo el dia
6 de oclubre de 2011 (a los seis meses de su publicacién en el Boletin Oficial de Aragén).

e Govm
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El proyecio de decreto, como se ha sefiafado en otro lugar de este dictamen, consta de un
arficulo (infco y una disposicion final, pere no incorpora normas de derecho transitorio, Es decir, no aporia
respuesta a circunstanclas que puedan producirse en el momento ~futuro- en que entre en vigor.

En su lugar, opta por modificar la disposicion transitoria Unica e incorporar una nueva disposicion
iransitoria segunda al Decreto 54/2011, generando, como minimo, algunas dudas interpretativas:

— ;Pretende modificarse el derecho aplicable a tas siiuacionés que ya se produjeron en octubre
de 2011, cuando entrd ef vigor el decreto original? Si asi fuera, podrian surgir problemas con

o principio constifucional de irretroactividad de ciertas disposiciones.

— ¢ Pretende éstablecerse un régimen fransitorio pa:a' las situaciones que se produzcan en el
futuro, cuando entre en vigor la modificacion de fa Norma Técnica de Planeamiento? Si es
asi, no deberian modificarse las disposiciones fransitorias del decreto original, sino incorporar
disposiciones transitorias en el decreto modificativo propluesto.

Sea uno u okro el ohjetivo del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes del Gobiemo de Aragdn, en aras de la seguridad juridica convendrla evitar las dudas
interpretativas sefialadas. En cualquiera de los casos, tales dudas no se producirian si se optase por Ia
sugerencia ya apuntada en este dictamen de aprobar una nueva norma que defogase y sustituyese

completamente a la anterior.

Asimismo, e igualmente por molivos de seguridad juridica, convendria asegurar que las
definiciones y conceptos wliizados en esta norma no difieren de los ufilizados en olras normas
sectoriales, como las leyes de Carreteras, de Pravencion y proteccion ambiental o de Espacios naturales

protegidos, o con la calificacion de riesgos contenida en el vigent’e Plan de proteccion civil

v
Ef impacto de la norma

Et Consejo Econdmico y Social de Aragon, taf como viene haciendo en sucesivos dictimenes,
quiere hacer un reconocimiento al esfuerza de transparencia que realiza el Goblemno aragonés al poner a
disposicion de los ciudadanos no solo los fextos normativos en fase de proyecto, sino fambien distinta

documentacién relativa-al procedimiento de elaboracion de esas disposiciones de caracter general.

e
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Gracias a este modo de proceder, es posible conocer con mayor defalle, a través
fundamentalmente de los documentos denominados "memoria justificativa” —exigidos por el articulo 48.3
de la Ley def Presidente y del Goblerno de Aragdn—; fa necesidad de promuigacion de la norma, su
insercion en el ordenamiento juridico, su impacto social y una estimacion del coste a que dara lugar y su
forma de financiacién,

En relacion con estos (ltimos, parece necesario dejar al menos constancia de fa escasa afencion
que la Memoria justificativa dedica tanto al im?acto social del proyecto ~que, por ofra parle, califica de
“notable™, como, sobre todo, a sus consecuencias econdmicas, que —sin mayor justificacion- se estiman
inexistentes y, por fanto, “resulta innecesario hacer pronunciamiento - alguno sobre la forma de
financtacion que pudiera proponerse”,

En opinion del Consejo Econdmico y Social de Aragén, fa modificacién de cualquier norma en
materia urbanisfica, por sus posibles consecuencias sobre diferentes e importantes sectores productivos
de la economia aragonesa, mereceria un estudio mas defallado de sus repercusiones concretas sobre
estos sectores, atendiendo especificamente a su impacio sobre desarrollos urbanisticos existentes o en

realizacion.

V. Conclusicnes

Ef Consejo Econdmico y Social de Aragén cree conveniente seguir avanzando en objetivos como
unificar ¢riterios tcnicos, estandarizar cartograffa, homogeneizar terminologia y conceptos trbanisticos,
y, muy especialmente, facilitar una plataforma web que permita ampliar el acceso a la informacion y fa
participacion de los ciudadarios y de los diferentes sectores interesados en los procedimientos de

planificacion urbanistica.

No obstante, dadas las repercusiones que cuaiquier modificacion de la normativa wrbanistica
puede tener sobire importantes ambitos de la economia aragonesa -y sin prejuzgar la validez de fa
conclusion contenida en la memoria econdmica del proyecto de decreto~, el Consejo cree necesario un
estudip mas detallado sobre fas consecuencias econdmicas de la modificacion normativa propuesta,
suficiente para justificar razonadamente fa inexistencia de tales repercusiones econémicas o, en su ¢aso,

para valorar éstas y prever su modo de financiacion.

—
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Por dittmo, considerando e! importante nimero de modificaciones que el proyecto pretende
incorporar en la norma hoy vigente, & Consejo considera que serfa oportuno valorar la opcion normativa
de adoptar un texto que sustituya por entero al actual, lo que podria redundar en mejora de la sequridad
juridica.

Zaragoza, a.9 de iulio de 2015

V.° B.° LA PRESIDENTA DEL CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON OG-
e u{ 3 <

.\. [

LA SECRETARIA GENERAL

By
a0

. A Ty
Natlvidad Blasco de las Hefa%f;;m L

Belén Lopez Aldea
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Consefe de

Dictamen aprobadoe en el Pieno del CPNA celebrado el dia 30_06_2015
Proteceién 24

fa Hatwralexa

. de Aragén

£l Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragbn, en sesion celebrada el dia 30 de

junio de 2015, conforme a lo previsto en el articulo 2.1 del texto refundido de la Ley de creacion
del Consejo de Proteccidn de la Naturaleza aprobado por Decreto legislativo 2/2013, de 3 de
diciembre, del Gobiemno de Aragdn y en el arficulo 25 de su Reglamento de funcionamiento

interno aprobado por Resolucién, de 28 de noviembre, de la Direccion General de Conservacion
del Medio Natural, acord6 emitir el sigulente:

DICTAMEN

Con fecha 26 de mayo de 2015 tuvo entrada en la Secretarla del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragon, escrito de la Direccion General de Urbanismo solicitando informe sobre el
provecto de Decreto del Gobierno de Aragdn por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de
marzo del Gobierno de Aragon y se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA). |

La Norma Técnica de Planeamiento que se propone tiene por objeto unificar los criterios téonicos
para la elaboracién de los documentos de planeamiente urbanistico y de ordenacitn urbanistica,
homogeneizando los conceptos generales, la carfografia, y faciliando a los gesiores la

elaboracién de los proyectos de esta naturaleza en el territoric aragonés.

La modificacion de las leyes urbanisticas recomienda actualizar este documento al objeto de
adaptarlo a los nuevos términos del texto refundido de la Ley de urbanismo de Aragon aprobado
por el Decreto-Legislative 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon (en adelante, TRLUA) v
de fa Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencidon y proteccion ambiental de Aragon (en
adetante, LLPPAA), entre ofras normas.

Los objetivos nuevos de la norma actualizada se resumen én realizar las adaptaciones legales
antes sefaladas, realizar ajustes técnicos de incidencias de funcionamiento vy defictencias
detectadas desde la aprobacién de ia NOTEPA, y mejorar la integracion de fa informacion en el
Sistema de Informacion Urbanistica de Aragbn y en la Plataforma de Urbanismo de Aragdn entre |

otras cuestiones.

Tras el estudio dei referide documento, su debate y deliberacién, en la reuni6n de la Comisitn de A
Urbanismo y Proteccidn Ambiental del Consejo de Proteccidon de la Naturaleza de Aragon,



Chnsefo de Dictamen aprobado en el Plena det CPNA celebrado el dia 30_06_2015

Proteccibn de

fe Naturalera

de Aragin

celebrada el dia 11 de junio de 2015, y tras considerar que el Consejo de Proteccion de la
Naturaleza tiene competencia para informar sobre lo que se solicita, se acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen sobre el proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén por el
gque se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo del Goblerno de Aragén, por ¢! que se
aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA]}

CONSIDERACIDNES GENERALES

La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Profeccion Ambiental de Aragdn establece
en sus articuios 14 y 16 que este Consejo de Proteccién de la Naturaleza debe intervenir de
forma preceptiva mediante la emision de informe sobre el documento de alcance del estudio

ambiental y sobre el estudio ambiental estratégico.

Tras la revision de numerosos documentos de planificaciéon que han sido objeto de dictamen
durante los Gitimos afos se ha observado la disparidad entre estos documentos ambientales, no
siguiendo en muchas ocasiones unos esquemas fijos y mostrando diferencias significativas en la
calidad de la informacion y en el analisis de los impactos ambientales y del medio natural.

Por ello, desde este Consejo se valora positivaﬁente ta redaccion del presente proyecto de
Decreto que ayudara a facilitar la elaboracion de los documentos de planificacion urbanistica,
homegeneizandolos y obligando a que sean documentos integradores y que analicen los
aspectos fundamentales que afectan a la conservacion del medio.

En consecuencia se informa favorablemente el presente Proyecto de Decrelo.

Se agradece la labor realizada por la D.G. de Urbanismo de breparar un texto con las
meodificaciones del nuevo decreto respecto al anterior, lo cual ha facilitado mucho el trabajo de
revision de los cambios,

SORRE BL ARTICULADO DEL DECRETO
TITULO PRELIMINAR

Articulo 9. Definiciones sobre la parcela, punto K) iinea limite de edificacion. Cabe apuntar que
esta finea limite de edificacion se define con mayor amplitud en el articulo 44 de Ley 8/1998, de
17 de diciembre, de carreteras de Aragon por o que quizds se pueda aludir a esta norma para
clarificar el concepto.
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TITULO | CONFIGURACGION DE LAS ZONAS DE ORDENACION Y CATEGORIAS DEL SUELO
Canfiulo B Criterios de aplitacion en suelo no arbanizable,
Articulo 20 Criterios de aplicacién en suelo no urbanizable especia!'

1°. 'Punto 1. Proteccion del ecosisterna natural.

a) La aprobacién de NOTEPA se consolida como una oportunidad para aclarar gué espacios
recogidos dentro de la normativa sectorial deben pasar a formar parte de los suelos no
urbanizables especiales, adaptando la normativa urbanistica a los cambios en las normas de
medio ambiente, especialmente a la LPPAA y la Ley 6/1988, de 19 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos de Aragon (modificada por la Ley aragonesa 6/2014, de 26 de juhio; en
adelante, LENPA).

Sin embargo, la utilizacién de los criterios de aplicacion en suelo no urbanizable, especial {artitulo
20 del Proyecto) y genérico (articulo 21 del Proyecto), aparece con ‘caracter indicative' y, no
obligatorio, por lo que la primera recomendacién consistiia en que la utilizacién de las
categorias de suelo no urbanizable previstas en el capitulo i sean obligatorias en la
elaboracion de los documentos de planeamiento, pues de lo contrario se podria restar
efectividad a la labor de homogeneizacién de la NOTEPA, no aportando, en consecuencia, ese
valor afiadido de normalizacién a a hora de clasificar suelos. A

Fsta recomendacion no resﬁita incompatible con la normativa urbanistica, estatal y autonémida,
que establece el marco de referencia minimo para la clasificacion de los suelos como SNUE, pues
no tiene por qué implicar que la entidad promotora de un Plan General de Ordenacion Urbana
[PGOU] no pueda proponer ofras zonas con valores naturales a una escala municipal, recogiendo
el espiritu del articulo 16.1. ¢} del TRLUA, ni parece fimitar expiicitamente fa iniciativa local para
clasificar sus suelos de forma argumentada. Esta cuestion se aprecia igualmente en la libertad
que el articulo 10 del TRLUA da al planeamiento municipal de acuerdo con la situacién basica en

que se encuentre el suefo y su clasificacion y calificacion urbanistica.’

. b) Completar las subcategorias sefialadas en el proyecto de Decreto con otros espacios
con valores ambientales y con instrumentos de planificacién ambiental aprobados o en tramite
que retinan las condiciones necesarias para su clasificacion como suelo no urbanizable especial
[SNUE} v, todo ello, segin habilitaria el articulo €8 en relacién con el articuio 16.1.c), ambos, del
TRLUA que prevén la posibilidad de clasificarse como SNUE y preservarse de transformacion

1 Texto refundide de Ja Ley de Wrbanismo de Aragdn. Articulo 10, Régimen del suelo. El régimen urbanistico del suefo
sera el establecido en la fegistacion estatal de suelo, en esta Ley y, por remisién legal, en el planeamiento, de acuerdo
con fa situacion basica en que se encuentre el suelo, y la clasificacion v la calificacion urbanistica de los predios.
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urbanistica no solo los suelos y terrencs comprendidos en los apartados a) y b) del articulo 16 del
TRLUA sino también los terrenos con valores ecoldgicos, forestales o paisajisticos cuando el plan
general les reconozca este caracter al haberse puesto de manifiesto los valores en ellos

concurrentes en un instrumento de planificaciéon ambiental, teritorial o cultural.

En este sentido, cabe recordar los espacios, ferritorios, éreas y Zonas que tienen la consideracion
de Zonas ambientalmente sensibles, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la LPPAA, y los
que conforman las Areas Naturales Singulares, segiin se relacionan en el articulo 48 de la
LENPA.

En resumen, se propone reordenar y completar las subcategorias contenidas en el proyecto
de Decreto incluyendo los suelos que debieran ser clasificados como SNUE, bien recogiendo las
Zonas ambientalmente sensibles sefaladas que cuenten con documentos de planificacion, o
bien afadiendo, como minimo, las zonas que tlenen o tendran (aprobados o en tramitacion)
instrumentos de planificacidn, que se relacionan a continuacion:

Zonas criticas de los planes de recuperacion o conservacion de especies amenazadas.
= Ambitos delimitados de jos arboles o arboledas singulares de Aragén catalogados.

e Ambitos defimitados de los humedales singulares gue se recojan en el futuro Plan de
Accion Plurianual de Humedales Singulares de Aragon.

« Espacios de la Red Natura 2000 (ZEPA y ZEC) con planes de gestiéh aprobados.
e Zonas sensibles de los Planes de Ordenacion Forestal (PORF).
» Reservas Naturales Fluviales con planes de gestidn aprobados

En esta linea y de forma compfemeﬁtaria, se propone la opcion de incorporar otras zonas o
espacios de interés natural, mas alld de los supuestos cbligados por la Ley, y que, a criterio del
organismo promotor, pudiesen ser clasificados como SNUE, por valores ambientales, culturales o
paisajisticos. '

Los documentos de planificacién urbanistica deberian contener un inventaric o estudio
especifico de deteccion de otras zonas y elementos de interés natural del municipio que no
estuvieran ya incluidos en documentos de planificacion o en los planes de ordenacion y que
pudiesen ser protegidos mediante su clasificacion como SNUE. Por ejemplo: Habitats de Interés
Comunitario de cardcter prioritario, especies de fauna o flora catalogadas sin plan de gestion,
zonas de interés para la nidificacion o reposo de determinadas especies, humedales no
catalogados o inventariados, surgencias o manantiales, cortados, formaciones geomorfologicas
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destacables, zonas boscosas o formaciones vegetales de interés no incluidas en MUP o en ENP,
efc.

Y, finalmente, se propone afiadir en el punto c) correspondiente a la Red Natura 2000, las
Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) que nacen de fa transformacion de los LIC,
eliminando "etc.” (Articulo 49. Espacios Protegidos de la Red Natura 2000, punto 1b de la Ley
6/2014 citada.

3°. ‘Punto 3. Proteccién de riesqgos’, se recomienda:

a) Modficar los titulos de algunos subapartados eliminando el término “natural’” que no se

corresponde con fa naturaleza de los riesgos que posteriormente se describen. Por ejempio:

« En el punto a) ‘Riesgo natural geolégico”: los deslizamientos y movimientos de tierra a

veces tienen origen en la inestabilizacién de un talud por obras, etc.

e En el caso del punto b) ‘Riesgo natural inundaciones”: se incluye el término “natural” y
luego se sefiala la posibilidad de inundacion por rotura de presa, que seria un riesgo

antrépico.
» Enel punto ¢) de incendios forestales ef riesgo puede ser naturai o antropico.

b) En el punto b) ‘Riesgo de inundaciones’, realizar alusicnes a la incorporacion como SNUE
de las ronas definidas por las Confederaciones Hidrograficas como Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacion (ARPSIsY’

De esta forma se podra integrar y dar cumplimiento a lo estipulado en el Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion que transpone la Direcliva
2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. En dicha normativa se regula la evaluacion
preliminar del riesgo de inundacion, los mapas de peligrosidad y riesgo y los planes de gestion de
los riesgos de inundacitn en todo el territorio espafiol.

Asimismo se recomienda que se modifique puntualmente ia descripcién que se proporciona sobre
riesgo de inundaciones por desbordamiento afiadiendo la ocupacion de terrenos por el agua
por la subida del nivel freatico.

2 Se definer como ARPSis aquellas zonas de los Estados miembros de fa UE para las cuales se ha llegado a fa
conclusion de que exste un riesgo potencial de inundacion significativo ¢ bien en fas cuales la materializacién de tal riesgo
pueda considerarse probable como resuftado de los frabajos de Evaluacion Preliminar det Riesgo de Inundacidn {(EPRI),
danda cumplimiento al artficuto 5 del Real Decrsto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion.
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¢) Agregar un subapartado con el riesgo radiolégico y nuclear, el riesgo de exposicion a

contaminacién en funcion de la ubicacidn de industrias contaminantes, etc.
Articulo 21 Criterios de aplicacién en suelo no urbanizable genérico

La propuesta de regulacion del suelo no urbanizable genérico [SNUG] podria completarse con
una adecuada propuesta de usos (compatibles, compatibles condicionados o incompatibles)
asociadas a las subcategorias que se definan y que establezca cuél es la vocacion de estos
suelos, las actividades y usos no compatibles y las medidas preventivas y correctoras aplicables,
etc. En este sentido se deberan tener en consideracién cuestiones como la ubicacion de las
granjas intensivas, las infraestructuras de regadio y de la huerta tradicional, infraestructuras de
comunicacion, etc.

Algunas subcategorfas de los SNUG son similares a las de suelo no urbanizable especial [SNUE],
por ejemplo con relacion a los enclaves de interés ambiental o paisajistico. De esta forma
determinadas zonas con valor natural o paisajistico destacable podran ciasificarse como SNUG y
permitirse determinados usos y actividades. Si bien puede resultar positivo para proteger
deternﬂinados enclaves no reconocidos en los instrumentos de planificacion ambiental y por ello
en las categorias establecidas para los SNUE, cabe exponer el riesge de gue algunos sectores de
interés para la conservacion no sean suficientemente valorados y no queden correctamente
protegidos, permitiéndose usos que podrian afectar a la propia conservacion de esos espacios,
h&bitats, especies, paisajes. .. ' ‘

Se recomienda en consecuancia valorar ias siguientes opciones propuestas:

1. Considerar que aquellos enclaves que presenten valores naturales o paisajisticos
. destacados se puedan clasificar, de forma no obligatoria, como SNUE, para hacer mas

efectiva su proteccion.

2. .En caso contraro, establecer una propuesta de usos incompatibies para las zonas
declaradas de interés natural clasificadas como SNUG.

3. Puntualizar en el documento que: “en aquellas zonas asi clasificadas por motivos
ambientales no se permitiran usos que vayan en detrimento de fa conservacion de los

valores naturales que han dado lugar a tal reconocimiento”.
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TITULO Il DOCUMENTACION DE PLANEAMIENTO GENERAL Y DE OTROS INSTRUMENTOS
DE PLANEAMIENTO Y ORDENACION URBANA

CAPITULO | Documentacidn de plansamients general

4 Seccion 12 Avance del Plan General de Or&enacién Urbang

Respecto al Articulo 25 Estructura marco y codificacién' del Avance del PGOU, vy
concretamente sobre el punto 1.3 Documento Iniciat Estratégico Ambiental, hay que sefalar que
fa tramitacion de fa evaluacidn ambiental estratégicé ordinaria prevista en el articule 13 de LPPAA
estabiece los conteriidos del documento inicial estratégico. Sin embarge, seria recomendable que
este estudio inicial fuese elaborado obligatoriamente por técnicos especializados en materia
medicambiental y en esta fase ya contase con una primera cartografia aclaratoria en la que se
reflejasen las zonas de interés natural, cultural y paisajistico del municipio, cuestion que no se
exige en el citado articulo 13 pero que puede resultar muy aclaratoria. Esto implicaria que en el
siguiente punto 2. Documentacion grafica, el plano 2 (plano de usos del suelo) reflejase las
caracteristicas del medio de forma obligatoria y no opcional.

Seccion 22 Plan General de Ordenacion Urbana

Se recomienda completar el Titulo IV Inventario ambiental con un capitulo relativo a los usos del
suelo, ocupaciones del erreno y del régimen de propiedad, afiadiendo cuestiones como los
Montes de Utilidad Piblica, las Vias Pecuarias, efc.

Sobre ei Titulo V Efectos ambieniales derivados del Plan, cabria afiadir un apartado de

sintesis y conclusiones que incorporase matrices de valoracion de impactos ambientales.
Sobre el Titulo VI Medidas Correctoras afadir el término “Compensatorias” a las primeras.

Respecto al Titulo VIl Cartografia. Afadir la necesidad de incorporar una cartografia tematica
suficlente que incluya ,espacibs naturales de interés, planes de ordenacion, usos del suelo,
formaciones vegetales y habitats de interés comunitario, ambitos de planes de recuperacion o
conservacion de especies catalogadas, otras especies de fauna y fiora catalogada sin plan de
gestién, vias pecuarias y Montes de Utilidad Publica {[MUP], Red Natura 2000, otros elementos
naturales de interés, elementos del patrimonio paleontologico y arqueologico, etc.

ARG B Documentizcidn de ofros nstrumentos de plansemiente v de ordenseidn

urbanistics,

Seccitn 12 Plan Parcial
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Se recomienda afiadir al punto 2. Documentacion grafica un mapa con las zonas de interés
natural dei municipio que al menos incluya los espacios naturales, MUP y vias pecuarias,
especies catalogadas y la zonificacion de los ambitos de los planes de gestidn, formaciones

vegetales, habitats de interés comunitario y usos del suelo.

La misma consideracié.n puede ser aplicable, si asi se considera oportuno en cada caso, a los
Planes Especiales (Seccién 2%, a los Estudios de Detalle (Seccion 37), a los proyectos de
delimitacion de Suelo Urbano (Seccion 4%), o a las modificaciones- aisladas de planeamiento
{Seccion 5%). -

Lo que con el V° B® del Sr. Presidente, en ia ciudad de Zaragoza, a 30 de junio de 2015, como
Secretario del Conseio de Proteccion de la Naturaleza de Aragén, CERTIFICO:

VPRe:
EL. PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
/sy \‘1\’\ -
A e
T U
e ) /)
Fdo.: Juan de la Riva Ferhéndez . Fdo.: Francho Beliran Audera
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ASUNTO : Informe sobre el proyec‘io de Decreto por el gue se maodifica el Decreto
54/2011, de 22 de marzo, del Gobiemo de Aragon por el que se aprueba
ta Norma Técnica de Planeamiento ( NOTEPA) '

En relacién con el escrito de 13 de mayo de 2015 {n° de registro de entrada
9584 de 20 de mayo de 2015), sobre el asunto, se manifiesta lo siguiente:

El Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, en su articulo 48.1
dice: :

1. El plan general sera formulado por el Ayuntamiento. Los irabajos de
elaboracion del mismo comenzarén por formular un avance que contendra los criterios,
. objetivos y. soluciones generales del planeamiento. Este avance de plan general, que
contendra principalmente el esiudio de las alternativas de desarrolfo urbanistico, se
expondra al publico con- objeto de que, durante el plazo minimo de un mes, puedan
formularse sugerencias y alternativas por cualquier persona. En este tramite, se
solicitaran aquelios informes que conforme a la legisfacion sectorial deban
requerirse antes de la aprobacion inicial, en particular, en materia de patrimonio
" cuftural y de infraestructuras de transporte terrestre. Asimismo, y con el mismo plazo,
" se consuftara a los departamentos del Gobiemo de Aragén competentes en materia de
educacién, sanidad y servicios sociales sobre la necesidad de reserva de suelo como
sistema general de equipamiento educativo, sanitario o asistencial, asi como a los
érganos competentes en materia de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento
sobre el estado de las redes en el municipio y su suficiencia ante las alternativas de
desarrolio planteadas, y al érgano competente en materia de proteccion de cauces
sobre la viabilidad de los desarrolios previstos.”

El Real Deéreto Legislativo 1/2001, de'20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas, en su articulo 25.4 dice: .

4 | as Confederaciones Hidrogréficas emitiran informe previo, en el plazo y
supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las
Comunidades Auténomas hayan de aprobar en el sjercicio de sus competencias, entre
otras, en materia de medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo, espacios
naturales, pesca, montes, regadios y obras publicas de inferés regional, siempre que
tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o
a los usos permitidos en terrenos de dominio pablico hidraulico y en sus zonas de

[EORRED ELECTRONIEG] ' ‘ AV.BLASCO IBAREZ, 48

" - 48010 VALENGIA
cficiak@chi. es - . . TEL: 96 393 BB 00
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servidumbre y policfa, teniendo en cuenta a estos efectos fo previsto en la planificacion
hidraulica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.

Cuando los aclos o planes de las Comunidades Auténomas o de las entidades locales
comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Confederacion
Hidrografica se pronunciard expresamente sobre la existencia o inexistencia de
recursos suficienfes para salisfacer fales demandas.

El informe se entendera desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecio.
Lo dispuesto en este apartado seré también de aplicacion a los actos y ordenanzas que
aprueben las entidades locales en el ambito de sus competencias, salvo que se frate
de acfos dictados en aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido
objeto del correspondiente informe previo de la Confederacion Hidrografica.”

Asimismo el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en el articulo 128.3
y 128.4 dice:

‘3. Respecto a las cuencas intercomunitarias, la aprobacion, modificacion o

revision de los instrumentos de ordenacién terriforial v planificacion urbanistica que
afecten directamente a los terrenos previstos para los proyectos, obras e
infraestructuras hidrauficas de interés general contemplados en los Planes Hidrolégicos
de cuenca o en el Plan Hidroldgico Nacional requeriran, antes de su aprobacion
inicial, el informe vinculante del Ministerio de Medio Ambienfe, que versaré en
exclusiva sobre la relacion entre tales obras y la profeccion y utilizacién del dominio
publico hidraulico y sin perjuicio de lo que prevean ofras leyes aplicables por razones
sectoriales o medioambientales. Este informe se entendera positivo si no se emite y
nofifica en el plazo de dos meses.
4. Los terrenos reservados en los planes hidroldgicos para la realizacion de obras
hidraulicas de inferés general, asi como los que sean estrictamente necesarios para st
posible ampliacién, tendran la clasificacién y calificacién que resufte de la legislacion
urbanistica aplicable y sea adecuada para garantizar y preservar la funcionalidad de
dichas obras, la proteccion del dominio pablico hidraulico y su compatibilidad con los
usos del agua y las demandas medioambientales. Los instrumenfos generales cde
ordenacion 'y planeamiento urbanistico deberén recoger dicha clasificacion y
calificacion.” _

Por tanto, para su consideracion en el proyecto de Decreto de modificacion de la
- Norma Técnica de Planeamiento:

A efectos de garantizar la proteccién y el uso sostenible del Dominio Pdblico
Hidraulico, todo instrumento de planeamiento debera incluir una justificacién de la
compatibilidad entre la planificacion territorial y la planificacién hidrolégica en la cual se
justifiquen en los siguientes términos, los puntos basicos que son objeto de informe por
los Organismos de cuenca: :

- No afeccién al Dominio Publico Hidraulico, para lo cual se requiere que todos
los cauces sean clasificados como suelo no urbanizable protegido
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- No incidencia en el régimen de corrientes a efectos de cumplir lo establecido en -
el articulo 9 del Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, para lo cual se
justificara que el planeamiento no permitira la ejecucion de construcciones
vulnerables en la zona de flujo preferente de los cauces ni actuaciones que
supongan una reduccién de la capacidad de dicha zona de flujo preferente.

- Disponibilidad de Recursos Hidricos, para lo cual el planeamiento debera incluir
un estudio que justifique la demanda de recursos hidricos que supone el plan y
la viabilidad de disponer de los mismos, mediante los correspondientes titulos
habilitantes, a efectos de cumplir lo dispuesto en la planificacion hidrologica.

Pueden consultar la informacién disponible en la pagina web de la.
Confederacion Hidrografica del Jlcar hitp:/iwww,.chj.esles-
es/Organismo/Paginas/Organismo.aspx 'y en la pagina web del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente hitp://sig. magrama.es/snezi/
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Recibido escrito de esa Direccién General de Urbanismo, de fecha 13 de Mayo
de 2015, por el gue nos comunican el plazo de presentacién de las alegaciones al “Proyecto de
Decreto, por e} que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierna de Aragon,
por el gue se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento {NOTEPAY”, les comunicamos que
por parte de este Colegio no hay nada més que manifestar de lo que se presentd ante esa
Direccién, cuando se nos invitd a emitir informe sobre la propuesta de borrador del citado
“Proyecto de Decreto”, en fecha 25 de Febrera de 2015,

Zaragoza, acho de Junio de dos mit quince.

EL DECANO

ILMA. SRA. DIRECTORA GENERAL DE URBANISMO DEL GOBIERNO DE ARAGON.- Pablo Ruiz
Picasso, 63C, 32planta. 50018 ZARAGOZA.-
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Qolegio de Ingenieros de | SUR
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. de ARAGON
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CANALES Y PUERTOS DE ARAGON & &Mffw& 50001 Zaragoza
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4 I‘&EPAETANUZNTO DE OBRAS PUBLICAS, URBANISM; RN BE ARAGON |
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L Lp—— g §7 MAR. 205

JOSE JAVIER MOZOTA BERNAD, en su calidad dedoeano de la
Demarcacion de Aragon del COLEGIO DE INGENIERGS: DR {%76Y/
CAMINOS, CANALES Y PUERTOS, que tiene su domicilio en esta
ciudad de Zaragoza, plaza de los Sitios nimero 18, piso entresuelo
izquierda, codigo postal 50001, actuando en nombre ¥ representacion de
dicho Colegio, al amparo de lo establecido en el articulo 38 de los Estatutos
del Colegio, aprobados por Real Decreto 1271/2003, de 10 .de octubre,
ante la SRA. DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE
URBANISMO DE ARAGON comparece vy en la forma mas procedente,

DICE:

Que con fecha 2 de marzo se recibe, en este Colegio, su escrito al
que acompafia propuesta de borrador de Decreto por el que se modifica el
54/2011 que aprueba la Norma Técnica de Planeamiento, solicitando
informe en relacién con el mismo.

Que, estudiado el borrador de propuesta, por la Comision de
Infraestructuras v Urbanismo de este Colegio, en su reunidn de fecha 12 de
Marzo de 2015, establece informar de las siguientes consideraciones:

“Propone y tiene en cuenta la necesidad de dotar de acceso a la
- informacién de acuerdo con la disposicién adicional decimoquinta de la
- Ley 4/5013 de Urbanismo de Aragén.
Asi mismo, informa de que introduce algunas adaptaoiones derivadas

: -Con carheter particular, considera relevante y positiva la
mtroducczon de nuevos articulos adicionales al art.28, en los que normaliza
la documentacién relativa a Planes Parciales, Planes Especiales,
Delimitaciones de Suelo Urbano, Estudios de Detalle:-y Modificaciones -
aisladas de Planeamiento.



COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINGS, : Plaza de los Sitios, 18, entlo. iz.

CANALES Y PUERTOS DE ARAGON 50001 Zaragoza
— ‘ . Tif.: 976 22 55 48
ClFE: Q28670081 Fax 976 22 55 35

~ -Informa de que la propuesta de modificacién incluye la
consideracién de paisaje como elemento fundamental en la ordenacion
territorial y establece la necesidad de su catalogacion. En este sentido, cabe
sefalar que deberia eliminarse del apartado e) Proteccion del Paisaje (PA)
del articulo 20, el parrafo “o, asi determinado por el PGOU”, ya que si
dichos estudios no se hubieran realizado por la propia Administracién
previamente, los costes de su realizacidon serien inasumibles para el PGOU,
ademaés de un esfuerzo considerable mas en este nuevo planeamiento que
cada vez dispersa mas sus objetivos.

Lo mismo ocurre con Jos apartados f, g y h del punto 3 “Proteccién
de riesgos (SNU-E/R) del mismo articulo, cuya inclusion no se entiende,
dado que dichos temas nos son competencia de los Ayuntamientos, ni
tienen una relacion clara con el Planeamiento Municipal.

-Y por 6ltimo, manifiesta que, la propuesta, también contiene nuevas
normas para normalizaciéon de criterios generales de entrega de
documentacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién de Infraestructuras
y Urbanismo de este Colegio, examinadas y valoradas las modificaciones
propuestas, acuerda informar favorablemente, salvo en los apartados
sefialados, al “Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
54/2011, de 22 de marzo, por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA)”

ILMA. SRA. DIRECTORA GENERAL DE URBANISMO DEL
GOBIERNO DE ARAGON.- Pablo Ruiz Picasso, 63C, 3* planta. 50018
ZARAGOZA -
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Gerardo Mo!pecezres arquitecio colegiado n° 23441 def Colegio de Aragon con dlrecc:on
profesional en Zaragoza, calle Leon Xil 2, 1° izquierda, en base a su experiencia en
planearmiento en numerosos municipios y normalizacion del mismo en varias comunidades
y a las conversaciones habidas con la Direccién General de Urbanismo, animado
tnicamente con el propodsito constructivo de realizar aportaclones que contribuyan a la
mejora del planeamiento futuro en la comunidad, dentro del perrodo de exposicion al

plblico de la modificacion de la NOTEPA (Norma técnica de planéamlengo) pulgﬁly;% erLel
BOA el 22 de mayo de 2015, presenta las wgu;entes PER i LEb

SUGERENCIAS Dy abM. PORLICH (REBIE:
PITSNE0LE - 11zl
i E2OIE043%080

0. Consideraciones previas.
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Las sugerencias se refieren no s6lo a los aspectos modlﬁcados de la NOTEF—’A sino
también a aguellas omisiones sobre aspectos de la Norma de 2011 gue pudiendo mejorarse

no han sido modifi cados, atendiendo no s6lo a los. cambsos legislativos enumerados en el

gnuncio de expos:c:on al pablico sino también al cambio que se esta operando en el
urbanismo, cada vez mas centrado en la mejora y transformacion de la ciudad existente que
en su expansion.

Las sugerehclas coniprenden tanto sugerencias pormenorizadas para las gue se realiza
una propuesta concreta de redaccion alternativa del articulado de la NOTEPA, como otras
sugerencias y propuestas generales sobre las que se apuntan ideas o criterios basicos para

ser desarrolladas por la DGU, desarrollo para el que se ofréce colaboracion.

| as referencias al articulade del texto de 2011 se etiquetan como NOT11 y las referencias al
nuevo articulado sometido a exposicion plblica se etiquetan como NOT15.

$1 Diferenciacion entre zonificacion global y pormenorizada

NOTEPA define las zonas en el art. 17 como zonas de ordenacion pormenorizada (la
zonificacion tradicional) Sin embargo SIUA utiliza et concepto de zonas de ordenacion global,
(definidas como usos globales), asimilables a lo que entendemos comunmente por barrios,
piezas de ciudad o zonas urbanas homogéneas. Este concepto de zonas globales en la
ordenacién estructural es exigido por LUA (art. 40.2¢), corresponde a una larga tradicion
urbanistica y es Util, no como ordenacién vinculante juridicamente sino como explicacion de
la ordenacién estructural del hecho urbano, pero no se contempla en NOTEPA.

Se propone;

-, Especificar claramente que las zonas del art, 17 y las dotaciones del arl. 6 de

NOTEPA corresponden a la esferade la ordenacién pormenorizada (coma se viene
. aplicando)

- Definir las zonas de caklificacién global como las grandes zonas homogéneas de
ciudad caracterizadas por su uso global predominante residencial (R) terciario (T) o
industrial (), asi como los equiparnientos o servicios urbanos (E}), Viario (V) ¥
espacios libres o zonas verdes (Z) que por su caracter de sistema general o por su



importancia estruciurante merecen ser diferenciados para una com prension de la
estructura urbana general. '
- Tipificar sélo 6 tipos de zonas globales: R T IEVZ
- Especificar que los ambitos de planeamienta derivado y los ambitos de gestién
deben constituir una varias zonas de calif cacién global independientes {Para facilitar

la gestion en SIUA)

S2 Definicion de
urbanos”

“’nfraestructura

Confusion con “

viario” y “servicios

El cohcepto de “infraestructura” es confuso porque en Ienguaje técnico se asimila
habitualmente a "redes de infrestructura” pero NOTEPAlo asumliaba en 2011 a “viario" y
otras redes de comunicacion como puertos, aeropuerios y FFCC. Eso si, lo diferenciaba
acertadamente de los “servicios urbanos”. En la version de 2015 se mezclan con los

servicios urbanoes.

Se considera muy practico y opartuno
a. diferenciar el viaric del resto de infraestructuras de comunicaciony -
b. darle entidad propia para no distorsionar los numeros de!,pianeamlento;
c. lHamarle porsu riombre (viario"), y ~ :
d. - dtferencsario de ios servicios urbanos y los equipamxentos

&otepa’zoﬁ Art.6

a} infraestructuras
1 Viario '
2 Aeroportuario

3 Ferroviario

4 Fluvial

b) Servicios urbanos

(Redes instalaciones y
espacios asociados)

¢) espacios libres y zv

d) equipamientos

" Notepa'2015.

a) infraesfructuras
1 Viario

2 Aeroportuario

3 Ferroviario

4 Fluvial

5 Servicios urbanos

- b) espacios libres y zv

¢) equipamientos

" ‘Propuesta de la sugerencia "

a) Viario o “infraestructura viaria”

(Mejor “viario”)

b) Otras mfraestruaturas de "
comunicacion. : .

1 Aeroportuario

2 Ferroviario .

3 Fluvial

¢} Servicios urbanos
(Sélo parcelas de instalaciones
urbanas y espacios asociados)

IR

'd) espacio‘slibreé&zv R

&) equipamientos
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S$3 Categorias en SNU (Art. 20y 21 NOT13)

Es una sugerencia de cargcter general que se esboza pero no se desarrolla compleiamente
por su complejidad, aungue se ofrece colaboracion para elto

Se propone diferenciar enfre a) la categorizacion sustantiva en base al destino optimo y la
vocacion o utilizacion deseable del suelo desde la perspectiva del plan y b} los
condlmonantes superpuestos que resultan de las regulaciones sectoriales U otros factores .
que deben constar en el PGOU con efectos normativos, aunque no correspondan a su
desiino optimo.

La categcrrzacaon sustantiva debera com prender a totafidad del TM, sin solapamientos entre
zonas, mieniras gue los condicionantes superpuestos pueden soiaparse Y no trenen porgué
cubrir la totalidad del término.

El motivo principal es que la regulacién del SNU debe ir mas alld de la superposicién de
regulaciones sectoriales, atendiendo al modelo deseable de ocupacion del suelo y destino
" del mismo, evitando la concepcidn desarrollista del SNU como “clasificacion negativa’,
propia de un "espacio vacio® en el que nada se puede hacer. Orientativamente se propone fa
siguiente reestructuracion esquemética de las categorias y condicionantes superpuestos en
en SNU, sin perjuicio :

Categorfas sustantivas en SNU-E y SNU-G (8G y elementos estructurantes).
- Comunicaciones rodadas '
- Comunicaciones peatonales y vias pecuarias. (*2)
- Comunicaciones ferroviarias
- Espacios libres y areas recreativas en SNU.
- Equipamiento plblico o privado en SNU.
. Infraestructuras de servicios en SNU (Abastecimiento, saneamiento y electricidad)

Categorias sustantivas en SNU-E y SNU-G:
- Zona de valor natural (*1) - Zona de interés natural. _
~  Zona de valor historico-cultural (*3) - Zona de interés histérico-cultural (*3)
- Zona de mejora ambiental A - Zona de mejora ambiental B.
- Zona de valor forestal - Zona forestal y de monte ralo.
- Zona de alto valor agroganadero (*6) - Zona de interés agroganadero (*6).
- Zona de pastos montanos Ay roquedos - Zona de pasios montanos B.

- Zona de proteccion de aguas superf. (*5) - Zona inadecuada para el desarrollo urb®



Condicionantes superpuestos en SNU-E y/o SNU-G:
- Areas erosionables.
- Bienes catalogados en SNU. (*4)
- Zonas arqueolégicas y de presuncion. (*4) ,
- Areas inundables. (Corresponde con el riesgo de inundacion def 20.3 de NOT15)
- Zonas de vulineracion de acuiferos.
- Corredores ecoldgicos.
- Montes de utilidad pUblica (Art. 20.1b, deberia pasar a condicionante superptiesto).
- Proteccién paisajistica. (Art. 20.4, deberia pasar a condicionante superpuesto)
- Oftras zonas de riesgo. (Otros riesgos contemplados en art.20.3 de NOT15)
- Zonas de servidumbre de infraestructuras o de defensa. (Art.20.4 de NOT15)
- Qtros... :

(*1) Correspende con en SNU- E/EN de NOT15
(*2) Incluye la red estructurante de caminos, senderos y vias pecuarias. .
{*3) Incluye aquellos bienes culturales con relevancia sustantiva en cuanto al destino del
suelo, asf como las aldeas, barrios o pueblos deshabitados, las bordas, torres u otros
edificios rurales contemplados en el art. 32 de la LUA y ofros asentamlentos en SNU.-
(4 Resto de bienes del art.20.2 no incluidos en zona histérica-cultural, en particular los
-arqueologicos - - -
(*5) Incluye los cauces plblicos del art. 20. 4 asi como canales ¥ acequsas de caracter
estructurante, embalse, lagos, lagunas, humedales y ofras aguas supetficiales

54 Simptiﬁcar fa proteccion de riesgos (Art. 20.3 NOT1 5)

. Se propone suprimir toda la subcategorizacion de riesgos correspondiente al punto 3, ciesde

la frase “Para su identificacion...”, hasta el inicio del punto 4.

Mofivacién: el Plan Territorial de Proteccion Civil maneja sub—categorfas excesivamente
prolijas, como el riesgo de incendio forestal, los riesgos meteoroldgicos, sismicos, de

fransporte de mercancias, efc... que no deben transponerse a la ordenacion urbanistfca

més que de manera global, como un condicionarnie superpuesto en determinados casos,
porgue el desglose es innecesario a los efectos del plan.

S5 Permitir excepciones en capitales de proﬁncia {D.A.4 NOT15)

Se propone afiadir una disposicion adicional cuarta al decreto con el siguiente contenido:
“Los planes generales de Zaragoza, Huesca y Teruel podrén redactarse con criterios
técnicos y exigencias documentales diferentes de los confemplados en la presente norma
siempre que medianfe convenio entre cada una de las capitales de provincia y la
comunidad auténoma se garantice fas condiciones técnicas de Infegracién en la
infraestructura de datos espaciales de Aragon”.

Motivacién: El objeto de ta NOTEPA (art.1) es mejorar la calidad formal de los planes, facilitar
su interpretacion, reduck la discrecionalidad y facilitar su integracion en la IDE de Aragon.
Los tres primeros objetivos en el caso de Zaragoza y Huesca estan garantizados en los
planes vigenies y el cuarto se puede conseguir con medidas mas sencillas y mejores
efectos para la ciudadania que la aplicacién completa de la NOTEPA. En el caso de Teruel,



cuyo plart es mucho mas antiguo y su revisidn previsible parece razonable un iratamiento
similar al de las otras dos capitales, dada la calidad de sus servicios técnicos.

S6 Referencia al IGEAR v a {a IDE de Aragdn {Varios articulos)

Se propone sustituir las referencias al CINTA por el ‘IGEAR y sustituir igu.aimente las
referencias a "sistermnas de informacion ferritorial’ por “infraestructura de datos espaciales”
(Art. 1, 2, 21bis, 45 y anexo V NOT15)

S7 Simplificacion de la estructura de cépas

La esfructura de capas del anexo IV es de innegable utilidad, pero excesivamente rigida y |
condicionada por NOTEPACAD, se propone flexibilizarla.

la redaccion propuesta es mas sencilla que la propuesta en NOT'15, pero la admite, y
también permite subdividila méas en el caso de planes méas grandes o complejos. Esta
sstructura facilita la transicién a GIS y la normalizacion. |

Redacczan propuesta para el anexo IV

Los archivos de dibujo contendran la estructura de capas definidas a contmuacron Cada

capa podra ser dividida en varias capas con el mismo nombre al que se afiadan los sufijos

necesarios. las entidades podran ser polilineas cerradas, lineas o puntos ségln los casos.

Las capas de textos aclaratorios son opcionales y en [a mayoria de las ocasiones no se
usaréan.

CLASIFICACIONy CATEGORIAS DE SUELO

CL~ Entidad de categoria de suelo (PL)

CL-TR- Trama de categoria de suelo

CL-ETQ- Etiqueta de categoria de suelo (SUC SUNC SUZD SUZND SNUG SNUE)
CL-TXT- Textos aclaratorios de categoria de suelo

CALIFICACION GLOBAL

CG- Entidad de calificacion global (PL)

CG-TR- Trama de calificacion gliobal

CG-ETQ- Etiqueta de calificacion global (R TIVE 8 Z)

CG-TXT- Textos aclaratorios de calificacion global

INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS URBANISTICOS Y ESPACIOS LIBRES
{Ordenacién pormenorizada)

IE-SG- " Entidad de sistema general (PL)

[E-SG-TR-  Tramade SG

[E-SG-ETQ- Etiqueta de SG (SGDV SGDO 8GDS SGDZ SGDE)

[E-8G-TXT- Textos aclaratorios de 8G '

E-SL- Entidad de sistema local{PL)

E-SL-TR- Trama de SL

E-SL-ETQ- Eliqueta de SL (DLDV DLDO DLDS DLDZ DLDE)

IE-SL-TXT- Textos aclaratorios de SL



CALIFICACION PORMENORIZADA

Cp- Entidad de calificacién pormenorizada(PL)

CP-TR- Trama de calificacion pormenorizada .

CP-ETQ- Etiqueta de calificacion pormenorizada (R1R2ZR3 R4 T1 11 2)
CP-TXT- Textos aclaratorios de calificacion pormenorizada
CATALOGO

CT- Entidad de catalogo (PL)

CT-TR~ Trama de catdlogo

CT-ETQ- Etiqueta de catélogo (P1PE PA PP EP) EP Entorno de proteccion
CT-TXT- Textos aclaratorios de catslogo '

ALINEACIONES y RASANTES

AL-EXIST = Enfidad de alineacion existente (L)

AL-NUE Entidad de afineacion nueva (L)

AL-COT Cota de alineacion , .

AL-TXT- Textos aclaratorios de alineacion

RN-EXIST  Enfidad de alineacion existente (P)

RN-NUE ~ Entidad de alineacién riueva (P)

RN-COT Cota de rasante (n°)

ORDENACION VOLUMETRICA DE LA E_DiFlCACION Y CONDICIONES DE POSICION

ED-LIMED
ED-LINRE
ED-MOV

ED-LINFON
ED-ETQ-
ED-TXT-

Limite de edificacion (L)

" Linea de refranqueo (L) _

Area de movimiento (PL)

Linea de fondo de la ediflcacion (L)
Etiqueta de la edificacién (usualmente afturas) V= /1 0 & similar
Textos aclaraforios de edificaciaon.

AMBITOS de PLANEAMIENTO DERINVADO

AM-SE-
AM-SE-TR-
AM-SE-ETQ-
AM-SE-TXT-
AM-OT-
AM-OT-TR-
AM-OT-ETQ-
AM-OT-TXT-

Entidad de secior 6 UE con ambito de planeamiento derivado (PL)
Trama de sector 8 UE con ambito de planeamiento derivado

Etiqueta de sector 6 UE con dmbito de planeamiento derivado (Sx UEX)
Textos aclaratoriog de sector 6 UE con dmbito de planeamiento derivado
Entidad de otros dambitos de planeamiento derivado (PL)

Trama de oiros ambitos. ,

Etiqueta de otros ambites. (SUZND ED PEIPEDOT PECH PEP PERI)
Textos aclaratorios de otros ambitos.

AMBITOS DE GESTION

AG-
AG-TR-

AG-ETQ-
AG-TXT-

Entidad de ambitos de gestion. (PL)
Trama de dmbitos de gestion.

‘Etiqueta de ambitos de gestion. AA Al AGH .

Textos aclaratorios de ambitos de gestion.



AFECCIONES SECTORIALES -
AF- Entidad de afeccion sectorial (PL. O 1)

AF-TR- Trama de afeccion sectorial
AF-ETQ- Etiqueta de afeccién sectorial
AF-TXT- Textos aclaratorios de afeccidn sectorial

59 Leyenda de plancs NOTEPA orientativa.

Se propone incluir en la NOTEPA con caracter no vinculante y facilitarlos en formato -
AUTOCAD una leyenda orientativa de la estructura de contenidos de los cuatro planos de
Grdenacién de la NOTEPA. La leyenda podria ser modificada por cada redactor, pero
contendria la estructura de capds basica y permititia unfficar los procedimientos.
~Opcuonalmente podria mclmr un ejemplo-tipo de aplicacion a un pequefio municipio e
instrucciones y recomendaciones practicas para personas redactoras.

Por limitaciones de t:empo y dificultad de asignar recursos no se de’taila suficlentemente
algunos ofros aspectos sobre los que se ofrece, en cualqurer caso, colaboracron profesmnat
si la DGU lo estima oportuno. :

Zaragoza, a 20 de julio de 2015

‘ Gerarde Molpeceres
Arguitecto

Anexo: Leyenda de planos orientativa



P01 ESTRUCTURA ORGANICA

US0OS GLOBALES EN SU

RESIDENCIAL
INDUSTRIAL

" USOS GLOBALES EN SUZ-D

fé)m INDUSTRIAL EN REGIMEN TRANSITORIO
T} RESIDENCIAL

USOS GLOBALES EN SUZ-ND
B ’25“‘34 INDUSTRIAL
' | RESIDENCIAL

s s mE LIMITE DEL TERMINO

CLASIEICACION DEL SUELO

SR | K {90 ¢ O R

i 3 SUELO URBANO CONSOLIDADO

- ¢ SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
™" SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
SUFELO URBANIZABLE NO DELIMITADC
SUELO NO URBANIZABLE GENERICO

e o e o paE iy

E.m{mmdr wh 10 J’J

JEP | pARQUE DE MULARRGYA

NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECC!C)N
FUTURO EMBALSE MULARROYA

NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION
DE INFRAESTRUCTURAS

CARRETERAS

smvmsmn . RIO MEDIANG

Pz VIAS PECUARIAS

- OLEODUCTO

YACIMIENTOS ARQUEOCLOGICOS

SISTEMAS GENERALES

R S.G. DE ESPACIOS LIBRES
"] $G EQUIPAMIENTO

$G VIARIO

SG SANEAMIENTO

TS
"o}{c aletels

AMBITOS DE PLANES ESPECIALES

[

NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION -



P.02 CLASIFICACION DEL SUELO

CLASIFICACION DEL SUELO

LR SUELQ URBANO CONSOLIDADO

i SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
SUELO URBANIZABLE DEL!MITAE)O
SUELC URBANIZABLE NO DELlMiTADO

SUELO NO'URBAN!Z‘ABL.‘E GENERICC -

=i NO URBANIZABLE DE ESPECZAL PROTECCION
= PARQUE DE MULARROY.

NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION
FUTURO EMBALSE MULARROYA

% NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECC!ON
. DE INFRAESTRUCTURAS

CARRETERAS

s RIO MEDIANO

VIAS PECUARIAS

OLEODUCTO

YACKRIENTOS ARGQUECLOGICOS

SISTEMAS GENERALES

S.G. DE ESPACIOS LIBRES
| SG EQUIPAMIENTO

SG VIARIO

SG SANEAMIENTO

AMBITOS DE PLANES ESPECIALES

EPE ¢ PLANES ESPECIALES

Srurr e,



P.03 ORDENACION DEL SUELO URBANO

CATALOGO
BIENES CULTURALES

pan—
X

AC30TTE EOIFICIOS CATALOGADOS EN SU
BIC  BIEN DE INTERES CULTURAL

g

{77371 EDIFICIDS CATALOGADOS EN SNU

YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS
CLASIFICACION DEL SUELO

B adiaadio it ]

SUELO URBANG CONSOLIDADO

v b

iy SUELO URBANIZABLE NG DELIMITADO

TRAXT UNIDAD DE EJECUCION

SISTEMAS GENERALES

$G ESPAGIOS LIBRES
i 1 SGVIARIO

. SG SANEAMIENTO
AMBITOS DE PLANES ESPECIALES

Pl Tt et

FE | PLANES ESPECIAtES

[LISIeA & e §

AMBITOS DE ESTUDIO DE DETALLE
NIl ESTUDIO DE DETALLE {A.Q.UPB)

ALINEACIONES DE PARCELA . B
e e ALINEACIONES QUE SE MANTIENEN

" NUEVAS ALINEACIONES
ALINEACKONES DE LA EDIFICAGION
e EXTERIOR
—————~ CAMBIO DE ALTURAS

ALTURAS

Cuando son diefrentes de las alluras gsodadas s a
2oniflcackn :

B PLANTA BAJA )
B+1-  PLANTA BAJA MAS UNA ALTURA
B+2 PLANTA BAJA MAS DOS ALTURAS
B+3  PLANTA BAJA MAS TRES ALTURAS
B44  PLANTA BAJA MAS CUATRO ALTURAS

CALIFICAGION DEL SUBLO ¥ ALTURAS
RESIDENCIAL 1 (RO/RUY B+2
RESDENCIALZ (RC) B4
RESIDENCIAL 2 /8°2 (RP)
RESIDENCIAL 3 (RC)  B+3
RESIDENCIAL 3 /g°1 (RC)
RESIDENCIAL 3 /6°2 (RC)
RESIDENCIAL 4 (RC/RYY B+2
RESIDENGIAL 5 (R
RESIDENCIAL 8 (RU) B+1
RESIDENCIAL 7 (RUY B+1
RESIDENCIAL 8 (RUY B+1
RES. TOLERANCIA INDUSTRIAL B+
HDUSTRIAL B9
IDUSTRIAL GRADO 1
RIDUSTRIAL GRADO 2
INDUSTRIAL GRADO 3
INDUSTRIAL AGRARIA B+1
TERCIARID B+
VERDE PRIVADA
73 VERDE PUBLICA

T EQUIPAMIENTO GENERAL
EQUIPAMIENTO G. (POLIVALENTE)
1 EQUIPAMIENTO DEPORTIVO  8+1
! EQUIPAMIENTO DOCENTE B+3
EQUIPAMIENTO SCCIAL

. REGULACHN ESPECIFICA EN N.UR,
RP  RESIDENCIAL PROTEGIDO




P.04 CATALOGO

| BIENES CULTURALES

ENTORNO PROTEGIDO DEL CU1

ENTORNO PROTEGIDO DEL CU2

ENTORNO PROTEGIDO DEL CU3

ENTORNO PROTEGIDO DEL CU4
ENTORNO PROTEGIDO DEL CU5

"ENTORNO PROTEGIDO DEL CU6

C T T T ENTORNO PROTEGIDO DEL CU7

1 T I R

Beime @ EDIFICIOS CATALOGADOS EN SU

BIC Bien de interes cultural declarado en virfud
de I disposicion transitoria primera de la
- Ley 3/1999, de 14 de marzo de Palriimdnio Cultural
Aragonés Xa que cuenta con declaracion de Monumento
" Hostorico Artistico por sesolucion de 7 de julio de 1882

B =% EDIFICIOS CATALOGADOS EN SNU

mmﬂ

YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS
CLASIFICACION DEL SUELO

£ R g
By 1o oo g ol

B e SUELO URBANO CONSOLIDADO -
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
o =B ‘SUELO URBANIZABLE DELIMITADO

T B SUELO URBANIZABLE NO DELIMITADO




