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1. MEMORIA JUSTIFICATIVA

l.- Justificacion de necesidad y objetivos de la nueva normativa

‘ La Norma Técnica de Planeamiento fue aprobada mediante Decreto 54/2011, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA), en cumplimiento del Titulo 1l de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbamsmo del
Gobiernc de Aragén. . .

La Norma Técnica de Planeamiento, nacié en aras al principio de simplificacion de la
accion Urbanistica que contenia la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon,
respondiendo al propésito de normalizar técnicamente los instrumentos de planeamiento, con
ei objeto de facilitar y agilizar su elaboracion y conocimiento, y convertirse junto con la Directriz
Especial de Urbanismo, en el marco técnico que simplifica el sistema de planeamiento
urbanistico de Aragoén. Se frataba de una norma fundamental para unificar criterios para la
elaboracion de los documentos de planeamiento urbanisticos, estandarizando la cartografia de
utilidad urbanistica, la terminologia y los conceptos urbanisticos generales, con la finalidad de
reducir el grado de discrecionalidad en su interpretacion y de facilitar su integracion en los
Sisternas de informacion Territorial y Urbanistica de Aragon y estatales.

- Durante el periodo de vigencia de la Norma Técnica de Planeamiento se ha puesto de
manifiesto {a necesidad de introducir determinadas adaptaciones en la misma derivadas, por
una parte, de las incidencias detectadas durante el proceso de su puesta en funcionamiento,
tanto por los redactores de planeamiento como por fa Direccién General de Urbanismo; y por
ofra parte, de las importantes novedades normativas que en este periodo se han producido en
materia de urbanismo, entre las que destacan la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se
‘medifica la Ley 3/2009, de Urbanismo de Aragén, recogidas ambas en el Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragon; la Ley 11/2104, de 4 de diciembre, de prevencién y proteccién
ambiental, y la Ley estatal 8/2013, de 26 de junio, de rehabiiltacion regeneracion y renovacion
urbanas.

Los objetivos que pretende alcanzar la nueva regulacién normativa son, por tanto, los
siguientes: -

- Adaptar la Norma Técnica de Planeamiento a los cambios normativos introducidos
por la normativa urbanistica y ambiental.

- Realizar ajustes técnicos derivados de las incidencias de func:onamlento detectadas

- alolargo de 2013 y 2014.

- Realizar ajustes en el contenido de la Norma Técnica de Planeamiento de forma
que se facilite la incorporacion de los instrumentos de planeamiento al Sistema de
informacion Urbanistica de Aragén y a la Plataforma de Urbanismo de Aragén.

- Ampliar el contenido de la Norma Técnica a la totalidad de los instrumentos de
planeamiento de forma que se garantice una adecuada homogeneidad de los
mismos que facilite el acceso a ta informacién de los ciudadanos. :

- Adaptar la regulacion de los metadatos a la normativa de aplicacion.

- Simplificar, flexibilizar y corregir deficiencias -advertidas en el texto de la Norma
Técnica de Planeamiento.
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II.- Marco Normativo

El Estatuio de Autonomia de Aragon, en la redaccion vigenie dada por la Ley Crganica
5/2007, de 20 de abril, en ios apartados 1 y 7 del articulo 71, atribuye a la Comunidad
Auténoma de Aragén la competencia exclusiva para la creacion, organizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y la del procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia.

De modo andlogo, el articulo 71.9* del Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la
Comunidad Autonoma de Aragén la competencia exclusiva en materia de Urbanismo, que
comprende en todo caso, el régimen urbanistico del suelo, su planeamienio v gestion v la
proteccion de la legalidad -urbanistica, asi como la regulacion del régimen juridico de la
propiedad de suelo respetando las condiciones basicas que el Estado establece para
garantizar la igualdad del ejercicio del derecho de propiedad.

Habiéndose deterniinado las competencias exclusivas en ejercicio por parte de la
Comunidad Auténoma de Aragén, resulta consecuencia de las mismas la atribucién de la
potestad legislativa vy reglamentaria a los 6rganos estatutariamente previstos, tal y como se
dispone en los articulos 42, 53 y 71 del Estatuto de Autonomia de Aragon y articulos 12.10 y 42
de la Ley 2/2008, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobiermno de Aragon.

En el ejercicio de estas competencias se aprobo la Ley 3/2008, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragon, quien define en su Titulo lll, como instrumento de politica urbanistica y
de suelo, la Norma Técnica de Planeamiento, que tiene por objeto unificar los criterios técnicos
para la elaboracion de los documentos de planeamiento urbanistico estandarizando la
cartografia de utitidad urbanistica, la terminologia vy los conceptos urbanisticos generales, con
la finalidad de reducir el grado de discrecionalidad en su interprefacion y de facilitar su
integracién en los Sistemas de Informacion Territorial y Urbanistica de Aragén.

-En desarrollo de lo establecido en el citado Titulo 1)}, fue aprobada la Norma Técnica de
Planeamiento mediante Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon por el gue
se aprueba la Norma Técnica de Planeamlento (NOTEPA).

Posteriormente, se aprueba la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la
Ley 3/2009, de Urbanismo de Aragdn, que si bien no altera el régimen de la Norma Técnica de
Planeamiento, si que amplia las garantias de acceso a la informacion de los ciudadanos
incorporando la disposicién adicional decimoguinta en la que se establece que “el Gobierno de
Aragon desarrollara una aplicacion que facilite la participacion en los procedimientos de
planificacion urbanistica y que tendra como finalidad posibilitar el acceso a la documentacion
de los planes generales a traves de una plataforma Web, cuando asi se acuerde con los
Ayuntamientos, tanto a los particulares en los periodos de participacion pablica como a los
departamentos y entidades que deban emitir informe sectorial conforme a la normativa
correspondiente.

Estas misma previsiones se mantienen en el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragon aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobiernc de Aragon.
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" I~ Contenido de la Modificacién .

A. Consideraciones generales

Tal y como se ha expuesto, uno de los objetivos de la presente modificacién es
la adaptacion de la Norma Tecnica de Planeamiento a los cambios normativos
introducidos por la normativa urbanistica y ambiental, cambios, que no afectan al
contenido ni al fondo de la norma, sino a criterios interpretativos 0 de alteraciones en
su terminologia

Al mismo tiempo, que al ser una norma eminentemente practica, se ha visto la
necesidad de ampliar su contenido a la fotalidad de los instrumentos de planeamiento,
de ahi que se haya optado por modificar su Titulo il , con el fin de recoger ademas de la
documentacion del planeamiento general, la documentacion de otros instrumentos de
planeamiento y ordenacion urbanistica, tales como los relativos al Plan Parcial, Plan
Especial, Estudic de Detalle, Delimitacidn de Suelo Urbano y de la Meodificacion -
aislada de! Planeamiento, . lo que ha dado lugar a la introduccidn de catorce. articulos

~numerados en un primer momento, del 28 bis al 28 quiendies, y posteriormente
numerados del 29 al 42, tal y como se justifica en el punto |V de la presente memoria.

Y por ttimo, la presente modificacion responde a ajustes técnicos derivados
de las incidencias de funcionamiento detectadas a lo largo de 2013 y 2014; ajustes en
su contenidc  de forma que se facilite la incorporacién de los instrumentos de
planeamiento al Sistema de informacién Urbanistica de Aragdén vy a fa Plataforma de
Urbanismo de Aragdn; adaptacion de la regulacion de los metadados; y en definitiva
simplificar, flexibilizar y corregir deficiencias advertidas en el texto de la Norma Técnica
de Planeamiento.

Aspectos todos ellos, que al final justifican el caracter y extension del contenido de
la presente modificaciéon, dado que no afectan a su contenido ni al fondo, sino a la
consecucion del marco técnico que simplifica el sistema de planeamiente urbanistico
para unificar criterios en la elaboracion de los documentos de planeamiento, vy que dio
‘origen al nacimiento de la Norma Técnica de Planeamiento, que ahora es objeto de
modificacién, : .

B. Aspectos concretos objetos de modificacién

- En el Titulo preliminar, de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a las
Disposiciones generales, se modifica el articulo 1 Objefo, afiadiendo la referencia a la
ordenacion urbanistica, con el fin de ampliar el &mbito de aplicacion de la Norma Técnica
de Planeamiento, a las Delimitaciones del Suelo urbano, y Estudios de detalle. Tras el
tramite de audiencia se incluye la referencia a IDEARAGON con motivo de la estimacion
de la alegacion formulada por el Arquitecio D. Gerardo Molpeceres.

- Se modifica ef articulo 2 relativo a Cartograﬁé tras el tramite de audiencia, incluyendo la
referencia al Instituto Geogréfico de Aragén e IDEARAGON con motivo de la estimacion
de |la alegacion formulada por el Arquitecto D. Gerardo Molpeceres.
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Se modifica el apartado 2 del articulo 3 relativo a Metadatoes, al objeto de adecuar los
metadatos del instrumento de planeamiento a un modelo de hoja de célculo facilitado por
el Centro de Informacién Territorial de Aragén (en adelante, CINTA) segin norma I1SO
19115, Ademas se afiade el dato referente a la fase de tramitacion del plan con objefo
identificar el trabajo que se elabora (Avance, de Aprobacion Inicial, Aprobacién
Provisional, etc.). ‘

Se suprime el apartado i) del articulo 4 relativo a Definiciones bésicas, relativo al Area
de reparto, dado que la Ley de Urbanismo de Aragén ha suprimido esta figura.

Se modifica el apartado 4 del articulo 6 relativo a Definicién de los usos segin su
caracteristicas funcionales, se trata por un lado, de adecuar las definiciones de los usos
dotacionales a los que ofrece la lLey Urbanismo de Aragén {espacios libres,
infraestructuras y equipamientos), considerando que el uso correspondiente a “servicios
urbanos” debe incluirse en el de “infraestructuras”, y por ofro lado, de suprimir la
referencia al sistema autonomico de vivienda social en alquiler, que desaparece en la
utima modificacion de la Ley de Urbanismo de Aragon.

Se suprime el apartado h) del articulo 7 relativo a  Definiciones relativas a la
edificabilidad y al aprovechamiento urbanistico, dado que el objeto de este apartado era
la definicion del aprovechamiento preexistente, concepto gue se ha suprimido en la Ley
de Urbanismo de Aragon.

Se modifica la rtbrica y texto del articulo 8 relativo a Definiciones relativas a las
infraestructuras y equipamientos urbanisticos, introduciendo la referencia a los espacios
libres, adecuandc asi el texto a las definiciones que maneja ia normativa urbanistica
(espacios Hbres e infraestructuras y equipamientos).

Se introduce un nuevo apartade k) al articulo 9 relative a Definiciones sobre parcelas,
afiadiendo un nuevo concepto, el relativo a la linea limite de edificacion, para el que se
adopta la definicidn contenida en el articulo 44 de la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de
Carreteras de Aragén.

Se infroduce un nuevo apartado e) al articulo 10 Definiciones sobre la posicién de la
edificacion, afiadiendo un nuevo concepto, el relativo al Area de movimiento, con ello se
tfrata de incluir una nueva definicion de utilidad para regular la posicion de la edificacion.

Se introduce un nuevo articulo 12 bis relativo a Zonas de calificacion por uso global,
tras el tramite de audiencia, con motivo de la estimacidn de la alegacion formulada por
el Arquitecto D, Gerardo Molpeceres.

En el Titulo |, de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la Configuracion de las
zonas de ordenacién y categorias de suelo, se modifica el apartado 2 del articulo 16
relativo a Tipologias edificaforias, eliminado la referencia que se hacla al Volumen
especifico y Volumen contenedor, dado que se considera que puede generar confusion.

Se modifica el articulo 20 relativo a Criterios de aplicacion en suelo no urbanizable
especial, para adecuar dichas categorias dei Suelo No Urbanizable Especial a la nueva
redaccion de los articulos 17 y 19 de Ley de Urbanismo de Aragén. Asi, en el aparttado
primero relativo a la Proteccion del ecosistema natural, desaparecen las subcategorias a
las que se hacia referencia y se introducen las relativas a Espacios Naturales
Protegidos (ENP), Montes de Utilidad Publica (MP), Red Natura 2000 (RN} y Otros
espacios protegidos de interés (El); en el apartado segundo relativo a la Proteccion del
Patrimonio Cultural, se remite la definicion de dichas calegorias a la mencién especifica
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que de las mismas hace referencia la Ley 3/19899, de 10 de marzo , del patrimonio
cultural aragonés,; en el apartado 3 relativo a la Proteccion de riesgos, se amplia el
catalogo de riesgos utilizando las denominacicnes contenidas en el Plan de Proteccion
Civil de Riesgos de Aragén. Tras el réamite de audiencia, se modifica con motive de la
estimacién de la sugerencia formulada por el Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

Se modifica la ribrica y el contenido del articulo 21 relativo a Criterios de aplicacién en
suelo no urbanizable especial o genérico”, en coherencia con [a reciente reforma de la
Ley Urbanistica Aragén. '

.Se modifica la rabrica del Tiulo i, de la Norma Técnica de Planeamienio,
‘Documentacion de planeamiento general’ que pasa denominarse “Documentacion de
planeamientc general y otros instrumenfos de planeamiento y ordenacion urbana”, en |
concordancia con el objetivo de ta modificacion del Decreto que se plantea que trata de
ampliar el contenido del titulo a otros tipos de planeamientos.

Se introduce un nueve articulo 21 bis, relativo a los "Criterios para la elaboracién de la
documentacion de los instrumentos de planeamiento y de ordenacién urbanistica” se
trata de anficipar de forma sucinta las pautas a seguir en ia elaboracién de los
documentos que aparecen detallados en el Titulo I, que van a facilitar la incorporacién
del planeamiento redactado al Sistema de Informacion Urbanistica de Aragén vy a ia
Plataforma de Urbanismo de Aragén, uno de los objetos primordiales de la presente
Norma. Esta anticipacion a modo resumen, permite tener una mejor comprension y
conocimiento del alcance del titulo I, que regula sus contenidos, en el contexto de ia
NOTEPA. Tras el fréamite de audiencia, se modifica su apartado 3 incluyendo Ila
referencia al Instituto Geografico de Aragdn con miotive de la estimacion de la aiegacnon
formulada por el Arquitecto D Gerarde Molpeceres.

Se modifica fa ribrica del Capitulo | del Titulo I relativo al Avance del Plan General de
Ordenacion Urbana”, que pasa a denominarse "Documentacion de planeamiento
general’, ya que al ampliar el contenido del titulo Il a ofros instrumentos de
planeamiento, se hace necesario darle una nueva estruciura.

Se modifica el articulo 22 relativo a “Documentacién’, debido a que el caracter
simplificado o no de un PGOU conlieva diferencias sustanciales en cuanto al desarrolio y
ejecucion de sus determinaciones.

Se introduce un nueva seccién 1 en ei Capitulo | Titulo 1l -de la Norma Técnica de
Planeamiento, con 1a ribrica siguiente “Avance def Fian general de Ordenacién Urbana”,
en coordinacion con la ampliacién del contenido del Titulo |, v su nueva estructura, se
hace necesario la introduccién de secciones al objeto de clarificar esta nueva estructura,

Se modifica el articulo 23 relativo a la "Documentacion escrita”, con él fin de ajustar el
nombre del documento ambiental a su nueva denominacién en la Ley 21/2013, de 8 de
diciembre, de evaluacién ambiental, y Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y
proteccién ambiental, Si bien la nueva denominacion facilitada por INAGA habla de
“Documento inicial estratégico” parece conveniente afiadir el calificativo “ambiental” para -
identificar el documento. :

Se modifica el articulo 24 relativo a la "Documentacion grafica”, a fin de de flexibilizar los
criterios de presentacion de planos, permitiendo en definitiva a reduccion de su ndmero
en aras de simplificar el documento y economizar recursoes.
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- Se modifica del articuio 25 relativo a “Esfructura marco y codificacion del Avance del
Plan General de Ordenacién Urbana”. el aparfado 1.2 se agrupa en un mismo titule las
propuestas y alternativas, entendiendo que responden a un mismo criterio, el de
desarrollar para cada una de las diferentes alternativas que se propongan, el modelo de
evolucion, ordenacion estructural, efc.; el apartado 1.3 con el fin de flexibilizar fos
criterios de presentacion de un documento de caracter ambiental,  incidiendo sin
embargo en el analisis comparado, aspecto reflejado en 1a Gltima modificacion del fa Ley
Urbanismo de Aragon; en el apartado 2.1 se afiade la informacion relativa a
caracteristicas y estado de conservacion de la edificacion v servicios urbanos; v en el
apartade 2.2 se trata de una mera correccion en ia redaccion, Tras el tramite de
audiencia, se modifica la redaccion del apartado 2.1 con motivo de la estimacion de |a
sugerencia formulada por el Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

Se infroduce una seccion 2% en el capltulo | Titulo Il de la Norma Técnica de
Planeamiento, dedicada al Plan General de Ordenacién Urbana, tal y como se ha dicho
en coordinacion con fa ampliacion del contenido del Titulo II, y su nueva estructura, se
hace necesario la infroduccién de secciones al objeto de clarificar esta nueva estructura,

Se modifica ef articulo 27 relativo a "Documentacién Gréfica” tras el trémite de audiencia
con motivo de la estimacion de la sugerencia formulada por la Direccion General de
Patrimonio Cultural. .

Se medifica el articulo 28 relativo a "Esfructura marco y codificacion del Plan General de
Ordenacion -Urbana®, en su apartado 1, en concreto el subapartado 1.5 en el que se
funden los catalogos de patrimonio arquitectonico y arqueoldgico, en un dnico catalogo,
por razones de simplificacidn y se introduce un nuevo catalogo relativo a paisgjes; se
infroduce una nueva figura, la relativa al Programa de Rehabilitacion Urbana introducida
en la Ley de Urbanismo de Aragon a partir de la reforma operada por la Ley 4/2013, que
por coherencia debe introducirse antes del subapartado 1.7 relativo a la documentaczon
ambiental, 1o que conlleva a la renumeracion de los subapartados del apartado 1,
medificandose también la dehominacion de la documentacién ambiental de conformidad
con la nueva normativa ambiental, desapareciendo la mencién al Informe de
Sostenibilidad Ambiental o la Memoria Ambiental para introducir los términos relativos al
Estudio Ambiental Estratégico o la Declaracion Ambiental Estratégica. Asimismo, se
modifica e! apartado 2, en el subapartado 2.2 relativo a los planos de ordenacién, para
ajustar su contenido a la normativa vy a las necesidades de la practica de los redactores.
Tras el tramite de audiencia se modifica el apartado 1.8 Titulo VIl Carfografia, con
motivo de la estimacion de la sugerencia formulada por el Consejo de Proteccion de la
Naturaleza; el apartado 2.2 en el PO-1 y PO-2, con motivo de la estimacién de la
alegacion formulada por el Arquitecto Gerardo Mofpeceres, y en el PO-4 con motivo de
la estimacion de la sugerencia formulada por la Direccion General de Patrimonio
Cultural. Se reduce y simplifica el contenido del Programa de Rehabilitacién Urbana,
stguiendo el criterio de la Direccion General de Urbanismo.

Se madifica la rdbrica dei capitulo 1t Titulo il de la Norma Técnica de Planeamiento, que
recoge la documentacion de ofros instrumentos de planeamiento y ordenacion
urbanistica, diferentes al Plan General de Ordenacion Urbana, que aparece descrito en
el Capitulo . En este nuevo capifulo Il se describen las documentaciones del Plan
Parcial, del Plan Especial, del Estudio de Detalle, de la Delimitacion de Suelo Urbano v
de la Modificacion de Plan, a través de secciones 12, 2%, 3%, 4% y 52 respectivamente.

Se introduce un articulo 29 relativo a la "Documentacion”.
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- Se introduce una nueva seccion 1?2 relativa al "Plan Parcial”, con los siguientes articulos
30 “Documentacion escrita”; 31 “Documentacion grafica”; 32 “Estructura marco 'y
cedificacion del Plan Parcial”.

- Se introduce una nueva seccion 2° relativa al "plan Especial’, con los siguientes
articulos: 33 “Documentacién escrita”; 34 "Documentacion grafica”; 35 "Estructura marco
y codificacién del Plan Especial’.

- Se infroduce una nueva seccién 3? relativa al “Estudio de Detalle” con los siguientes
arficulos: 36 "Documentacion escrita y grafica”; 37 "Estructura marco y codificacion del
Estudio de Detalle”. :

- Se introduce una nueva seccién 4° relativa a la “Delimitacién del Suelo Urbano” con los
siguienfes articulos: 38 “documentacion escrita’;, 39 “Documentacion grafica”; 40
“Estructura marco y codificacion de la Delimitacion de Suelo Urbano”. Se madifican los
art. 38 y 40, ftras el informe del Servicio de Planificacion y Gestidn Urbanistica de Ia
Direccion General de Urbanismo.

- Se introduce una nueva seccion 52 relativa a la “Modificacion aislada de Planeamientg”
con lo siguientes articulos: 41 “Documentacion escrita y gréfica”; 42 “Estructura marco y
codificacion de la Modificacion aislada de Planeamiento”.

- 8e medifica el Titulo lil de la Norma Técnica de Planeamiento relativo a “Criterios
Generales de presentacion y entrega”, en su articulo 29 relativo al "Modo de enfrega de
la documentacion”, que se renumera y pasa a ser el articulo 43,  corrigiendo la
redaccién del articule para adecuarlo a las modificaciones infroducidas en el articulo 3
Metadatos. ‘ '

- Se renumera y maodifica el articulo 30 que pasa a ser el articulo 44 relativo a los
“Criterios generales para la documentacién escrita, (DE)", ya que se prevé un espacio
para la diligencia digital en los documentos del plan.

- Se renumera y modifica el articulo 31 que pasa a ser el articulo 45 relativo a “Criterios
Generales para la documentacién grafica (DG)” en el apartado 1 se prevé un espacio
para la diligencia digital en los planos del plan; en el apartadc 5 se mejora su redaccion;
y en el apartado 8 se modifica su estructura para adecuar su orden a la estructura de
capas del anexo |V, modificandose algunos textos para adecuarlos a cambios
normativos. Se modifica su apartado 7, tras el tramite de audiencia y con motive de la
estimacion de la alegacién formulada por el Arquitecto 1. Gerardo Moipeceres

- Be renumera el articulo 32 que pasa a ser el articulo 46 relativo a “Criterios de entrega
de la dociumentacién en soporte papef”

- Serenumera y modifica el articulo 33 que pasa a ser ef articulo 47 relativo a "Criterios de
entrega de la documentacién en soporte digital”, en su apartado 1 a fin de corregir un
error material (no existe el Titulo 1V) y actualizar el ambito de aplicacién; en su apartado
2% se refuerza la obhgatonedad de la georreferenciacion de ios planos y se corrigen
errores advertidos.

- Se maodifica el ANEXO | de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la “Caratula” a
fin de corregir la codificacion del titulo de la caratula que figura en el ejemplo, ya que no
coincide con 1a modificacion introducida en el articulo 43 {anterior 29) de la NOTEPA, y
se introduce ¢l sistema de referencia espacial que corresponda.
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Se modifica el ANEXO i de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a "Abreviaturas
y acronimos” con los siguientes objetos; se actualizan algunos conceptos; se amplia el
cuadro de clasificacion y categorizacion del suelo, incluyendo los acronimos de las
diferentes calegorias de suelo; se modifican las denominaciones de los documentos
ambientales de acuerdo a las modificacicnes normativas en la materia habidas; y se
resuelven contradicciones detectadas entre las abreviaturas previsias en este Anexo y
las generadas por la aplicacion NOTEPACAD. Se meodifica alguna abreviatura v su
acronimo, fras el tramite de audiencia con motivo de la estimacién de la sugerencia
formulada por la Direccién General de Patrimonio Cultural.

Se modifica el ANEXO Hl de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la “Tabla de
esfructura de criterios de color y fipo de linea”, incorporando las nuevas categorias de
suelos no urbanizable genérico y especial en el cuadro de clasificacion del suelo. En el
cuadro de infraestructuras se elimina la categoria de servicios urbanos. Se revisan las
tramas de color, siguiendo las indicaciones del CINTA (Centro de Informacion Territorial
de Aragon), con el objeto de mejorar la lectura de los planos. Se corrige la trama de
colores con el fin de ir en ia misma linea de colores que el visor SIUA siguiendo e criterio
de la Direccion General de Urbanismo. '

Se modifica el ANEXO IV de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la “Tabla de
esfructuras de capas” simplificando los acronimos de infraestructuras, equipamienios y
espacios libres, (I, E, V,.en lugar de Di, DE y DV), y suprimiendo el de Servicios Urbanos
{DSU), ya que no deja de ser una infraestructura, y por tanto queda incluida como |. Se
suprimen dos modalidades de areas de planeamiento AP, que se consideran
innecesarias. Se corrige error en la abreviatura de Unidad de Ejecucion. Se suprime la
columna de datos TTGGSS, por no considerarla necesaria. Se sustituyen los
caracteres & y @ por ETQ y TXT, respectivamente.

Se modifica el ANEXO V de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a “Fichas de
datos urbanisticos”, con los siguientes objetos: en las fichas urbanisticas de datos
generales de planeamiento y sectores, se eliminan las casillas que se refieren a la
dotacion del sistema de servicios urbanos; en la ficha datos generales se incluyen las
zonas de suelo no urbanizable genérico; en la ficha de sectores de se precisan y amplian
los campos correspondiente al aprovechamiento; todo ello en coherencia con las
modificaciones introducidas en el articulado, se modifica la redaccion de la ficha 5, del
catalogo, con objeto de de que sea valida también para los paisajes. En cuanio a los
bienes de patrimonio cultural, se aclara que el régimen de proteccion del bien cultural es
el que marca la Ley, vy solo cuando no esté incluido entre los bienes reconocidos
expresamente por ella se aplica el régimen de proteccién que le dé el PGOU. Tras &l
tramite de audiencia, se modifica el Anexo motive de la estimacion de la alegacion
formulada por el Arguitecto D. Gerardo Molpeceres, y dentro del mismo la Ficha
catalogo, con motive de la estimacidn de la sugerencia formulada por fa Direccion
General de Patrimonio Cultural.

Se modifica el ANEXO Vi de la Norma Técnica de Planeamiento relalivo a
“Geodatabase”, incluyéndose la fase de tramitacién en el cddigo de planeamiento. Se
suprime “Servicios Urbanos” como dotacion independiente, entendiendo que ests
incluida en el tipo "infraestructuras”. Por ditimo se aflade la tabla modelo de datos
alfanuméricos que, por error, no se incluyd en el Decreto NOTEPA.

Se introduce un nuevo ANEXO VI de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a
"Hoja de Metadatos”, se incluye un modeio de hoja de metadatos, que complementa el
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articilo 3 de la NOTEPA. Esta Hoja se podra déscargar en formato Excel desde la web
de Gobierno de Aragdn: hitp:/fnotepa.aragon.es/

IV.- Procedimiento de elaboracion y aprobacién

1.- Regulacién

Con caracter general, el procedimiento de elaboracion de un Decreto se regula en los
articulos 47 y siguientes de la Ley la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gebierno
de Aragén. Atendiendo a que en dicha normativa no se indica régimen procedimental diferente
en caso de modificacion, el procedimiento a seguir en la modificacién del Decreto que se
propone, sera el mismo que se siguit en su aprobacion.

No obstante, hay que destacar las especialidades gue con relacion al procedimiento
contiene el articulo 99 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn aprobado por
Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon.

2.~ Iniciativa

El articulo 47 de la Ley [a Ley 2/2009 dispone que la iniciativa correspondera a los
miembros del Gobierno, en funcién de la materia. En el presente caso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10.4 de la Ley 2/2009 y lo dispuesto en el articulo 1.b) del Decreto
331/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la esfructura
organica del Departamento de Obras Pidblicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, el
competente resulta ser el Consejero de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, al
tratarse del Decreto por el que se acuerda la meodificacion del Decreto 54/2011, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA).

En atencion a lo expuesto, con fecha de 23 de febrero de 2015, se dicto la
_ correspondiente Orden del Consejero de Obras Pdblicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes,
de inicic del procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdén,
por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que
se aprueba la Norma Técnica de P!aneamiento {NOTEPA), en la que se encomienda "a la
Direccion General de Urbanismo, fa tramitacion del citado procedimiento de elaboracién de una
disposicién de caracter general. :

3.- Elahoracién y tramitacion
3.1 Regulacion General

El articulo 48 de ia Ley 2/2009, de 11 de mayo, de Presidente y del Gobierno de
Aragén, atribuye la elaboracion al centro directivo competente, en el presente caso, Ia
Direccion General de Urbanismo. El apartado tercero del citado precepto establece el
contenido de la memoria que debera acomparftarse al proyecto de modificacidon de Decreto.

De conformidad con el articulo 89.1 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragdn, la norma técnica, en el presente caso su modificacion, sera redactada por el
Departamento competente en materia de urbanismo oidos los coieglos profesmnafes cuyos
’utulados tengan competencia profesional en materia urbamstsca
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Tras la orden de inicio, y ofdos los colegios profesionales, se procedera a la aprobacion
inicial prescrita en el articulo 89.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, y se
sometera simultaneamente, por plazo de dos meses como minimo, a informacién publica,
recabandose cuantos informes resulten preceptivos, y aquelios cuya evacuacion se considere
conveniente previo informe de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se consideran
informes de caracter preceptivo: '

a) informe de la Secretaria General Técnica competente, gue deberd referirse, como minimo, a
ta correccion detl procedimiento seguido y a la valoracion de las alegaciones preseniadas.

b) Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos.
¢) Dictamen del Consejo Consultivo.

El tramite de informacion pdblica se practicara en el Boletin Oficial de Aragdn,
susfituyendo ésta al trémite de audiencia al establecerse asi en el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragon y acordarse asi por el érgano que ha adoptado la iniciativa, fodo elio
atendiendo al articulo 49 de la citada Ley 2/2009.

3.2 Inicio del Procedimiento.

Mediante Orden de fecha de 23 de febrero de 2015, del Consejero de Ohras Pablicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes, se acuerda la iniciacion del procedimierito de elaboracion
del Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que se modifica el Decreto 54/2011,
de 22 de marzo, del Goblerno de Aragon, por el gue se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA), vy se encomienda a la Direccién General de Urbanismo, la
tramitacion del citado procedimiento de elaboracién de una disposicién de caracter general.
Asi mismo se sustituye el framite de audiencia por el framite de informacion publica que se
practicard en el Boletin Oficial de Aragdn, durante el plazo minimo de dos meses.

3.3 Elaboracion del Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que se
modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

Con anterioridad a la firma de la citada Orden, la Direccion General de Urbanismo,
habia elaboradc un borrador de dicho proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
54/2011. En el citado borrador se incluian aportaciones de los Consejos Provinciales de
Urbanismo, asi como del Centro de Informacion Territorial de Aragon.

Coincidiendo con la fecha de 23 de febrero de 2015 de la Orden, la Directora General
de Urbanismo, firma la memoria que acompafia al proyecto de Decrete por el que se modifica
el Decreto 64/2011. Y se da visio bueno al texto del proyecto de Decrefo por el que se
modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), gue va a ser objeto de tramitacién.

3.4 Tramite con los Colegios profesionales,

Realizada la Orden de inicio, y determinado el contenido del proyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
- aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), desde la Direccion General de
Urbanismo, con fecha de 26 de febrero de 2015, se remite dicho texto, al Colegio de
Ingenieros, Caminos, Canales y Puertos (Demarcacién de Aragén) y al Colegio de Arquitectos
de Aragoén, a fin de que emitan el informe correspondiente, en el plazo de quince dfas, sin
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perjuicio de las alegaciones que en su dia pudieran presentar durante el tramite de informacion
publica. .

Durante dicho plazo, tiene entrada en esta Direccién General de Urbanismo, con fecha
de 17 de marzo de 2015, informe de! Colegio de Ingenieros, Caminos, Canales y Puertos
(Demarcacién de Aragén). Sin que tenga entrada, informe aiguno del Colegio de Arquitectos
de Aragon.

Tras analizar las observaciones y propuestas planteadas por el Colegio de ingenieros,
Caminos, Canales y Puertos, se elabora por parte de la Direccion General de Urbanismo, un
informe, con fecha 25 de marzo de 2015, en ¢l cual de forma razonada, se considera que no es
necesario realizar adaptacion o modificacién en el texto objeto de la Orden de Inicio, y que se
incorpora a la presente memoria:

“El informe remitido por el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Aragon
recoge las consideraciones formuladas por la Comision de Infraestructuras y Urbanismo, en su reunion de -
12 de marzo de 2015, que concluyen con el acuerdo de informar favorablemente las modificaciones
propuestas en el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, por &l
que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento -salvo en los apariados sefialados en el informe-.

1.- La Comision de Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieras de Caminos, Canales
y Puertos de Aragon Informa de que la propuesta de modificacién incluye la consideracion de
paisaje como elemento fundamental en la ordenacion termtorial y esfablece la necesidad de su
catalogacion. En este sentido, cabe sefialar que deberia eliminarse del apartado e) Profeccién
del Paisafe {PA) del arficulo 20, el parrafo” o, asi determinadc por el PGOU”, ya que si dichos
estudios no se hubieran. realizado por la propia administracion previamente, los costes de su
realizacion serian inasumibles para el PGOU, ademas de un esfuerzo considerable mas en este
nuevo planeamiento que cada vez dispersa mas sus obyjetivos

El articulo 18 del texio refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (Decreto-Legislative 1/2014, de 8 de
julio), dispone que tendran la consideracién de SNU-E (suelo no urbanizable especial) los terrenos
preservados de su transformacion urbanistica por los valores paisajisticos en ellos concurrentes (incluidos
en el articulo 16.1.c) cuando el plan general les reconozca ese caracter al haberse puesto de manifiesto
esos valores en un instrumento de planificacién ambiental, territorial o cultural.

Por lo tanto la inclusién de esa subcategoria de SNU-E, proteccion del paisaje, deriva de la propia Ley de
Urbanismo, que exige para su clasificacion como tal, que se cumplan dos condiciones: 1) que esos
valores paisajisticos estén puestos de manifiesto en un instrumento de planificacion, y 2) que el propio
PGOU asi lo considere,

Por otro lado, el decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que sé aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley de Urbanismo, en su articulo 56.1, dispone que los Planes Generales
incluiran en el Catalogo, entre otros elementos, los paisajes gue, en atencidn a sus singulares valores o
caracteristicas, se proponga conservar o mejorar.

Es por elfo por lo que NOTEPA ofrece al redactor a posibilidad de recopilar en el Catélogo, los paisajes,
bien sean reconocidos por instrumentos de planificacion territorial o por el propio plan general, sin que ello
signifique su necesaria clasificacidon como suelo no urbanizable especial, ni tampoco la obligacidn de
elaborar un cataloge especifico, salvo que asi lo dispusiera un instrumenio de planificacion, dado que &
articulo 22 de NOTEPA permate la omision de alguno de los documentos previstos, previa justificacion
suficiente.

Por ditimo sefalar q'ue el articulo 20 de NOTEPA, que se cita, sobre criterios de aplicacién en suelo ho
urbanizable especial, y se incluye en el titulo | —configuracion de las zonas de ordenacién y categorias del
suelo- tiene carédcter voluntario a tenor de la Disposicién Adicional Tercera del Decreto 54/2011, de 22 de
marzo. '
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2.- La Comision de Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales
y Puerfos de Aragon Informa que lo mismo ocurre con los apariados f, g y h del punto 3
"Profeccion de Riesgos (SNU-E/R) def mismo articulo, cuya inclusion no se éntiende, dado que
dichos temas no son competencia de los Ayuntamientos, ni fienen una relacién clara con el
Planeamiento Municipal.

Los apartados f, g y h del mismo articulo se refieren a la subcategorias de suelo no urbanizable especial,
proteccion de riesgos (SNU-E/R) que a continuacion se describen:

f) Riesgo tecnoldgico por transporte de mercancias peligrosas (TR)

Accidentes en carreteras o ferrocarril con mercancias peligrosas, choque o caida de aeronaves.
g) Riesgo tecnologico en las conducciones de transporie de hidrocarburos y electricidad (HE).
Fugas, incendios o explosiones generadores de contaminacion, dafios materiales y sobre fas
personas.

h} Riesgo tecnoldgico por actividades indusiriales (Af)

Por fugas de gases o liguidos con riesgo de contaminacion quimica, incendios o explosiones,

Estas subcategorias obedecen a la clasificacion y denominaciones contenidas en el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragdn (aprobado por Decreto 220/2014, de 16 de diciembre), y se han incluido en la
relacion de SNU-E/R, precisamente porque se ha considerado que si pueden incidir en la planificacion
urbanistica, y ello, atendiendo al contenido del ya citado anteriormente articulo 18 del TR de ta Ley de
Urbanismo de Aragén, que asigna la consideracion de suelo no urbanizable especial a los terrenos no
susceptibles de transformacion urbanistica por la peligrosidad para la seguridad de las personas 'y los
bienes motivada por la existencia de riesgos de cualquier indole.

Asimismo se debe recordar gue los mapas de riesgos forman parte de la documentacion propia
del Plan General, tal como dispone el articulo 47 del TRLUA. Pudiendo consultarse los mapas de
susceptibilidad de riesgos contenidos en el propio Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon, que por
lo que se refiere a los riesgos tecnolégicos citados se corresponden con los de riesgos por transportes de
mercancias peligrosas, accidentes en gasoductos y oleoductes, y riesgo guimico,

Por Gltimo sefialar el caracter voluntario de la aplicacion del articulo 20 (Disposicién Adicional
Tercera del Decreto 54/2011, de 22 de marzo).

be acuerdo con lo anteriormente expuesto, se considera que no es necesario realizar adaptacién
o modificacidon en el texto objeto de ia Orden de Inicio.”

3.5. Modificaciones introducidas en el texto por la Direccion General de
Urbanismo previas a la Aprobacion inicial.

Desde la Direccion General de Urbanismo, se esta llevando a cabo, paralelamente a
este proceso, un expediente de confratacion de servicios para la "Actualizacion 2015 de las
aplicaciones informaticas ligadas a la NOTEPA”", y derivado de este expediente, se ha recibido
informe favorable del Cenfro de Informacion Territorial, de fecha 20 de febrero de 2015,
-condicionado a: "Modificar fa estructura de capas que figura en el anexo IV, sustituyendo Jos
caracteres & y @ que figuran en alguncs nombres de capas, ya que esfos caracteres se
utilizan en la parametrizacion de consultas a fravés de peticiones web.” '

Tras analizar dicho informe, se elabora por parte de la Direccion General de
Urbanismo, un informe con fecha 20 de marzo de 2015, en el cual se considera conveniente
realizar dicha modificacion, e incorporarla al texto normativo objeto del presente proyecto de
Decreto de modificacion, sustituyendo en el Anexo 1V, los caracteres & y @ por ETQ y TXT,
respectivamente.

Por otra parte, de la reunién que la Direccion General de Urbanismo, mantuvo con los
Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia, a fin de trasladarles y ponerles en
conocimiento el texto objeto de tramitacion, se pone de manifiesto la conveniencia de ampfiar la
Disposicion Transitoria Primera. Procedimientos en tramitacién, al objelo de diferenciar el
régimen de aplicacion a nuevas planes, a partir de la aprobacion de la presente modificacion,
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de los ya iniciados, redactados con los criterios NOTEPA del Decreto 54/2011, y pendientes de
fases de tramitacion. Optando desde la Direccidn General de Urbanismo, por el criterio de
modificar en el texto ia redaccion de la Disposicion Transitoria Primera. Procedimienfos en
framitacion, en los terminos indicados.

Al mismo tiempo, se sugiere por parte de los Servicios Juridicos, la conveniencia -
siguiendo criterios de técnica normativa, de susfituir las numeraciones dadas a los nuevos
articulos infroducidos 28 bis, ter, quarter, quinquies... efc por una numeracién ordinal
correlativa, y aunque este hecho supondria que se vieran afectados los articulos 28 al 33, que
deberian ser objeto de renumeracion. Optando desde la Direccién General de Urbanismo, por
introducir los cambios oportunos en los términos indicados.

3.6. Aprobacion Inicial.

Atendiendo a las especialidades que con relacion al procedimiento contiene el articulo 99
del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, aprobade por Decrefo Legislativo
1/2014, de 8 de julio del Gobierno de Aragén, mediante Orden de 28 de abril de 2015, del
Consejerc de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se acuerda la aprobacion
inicial de ta modificacion de la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), aprobada por Decreto
54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, cuyo texto se adjunta como Anexo a la citada
Orden. Al mismo tiempo que se somete el texto objeto de moadificacion al trémite de informacion
publica en el «Boletin Oficial de Aragdn» durante el plazo minimo de dos meses, sustituyendo
dicha publicacidn al tramite de audiencia.

3.7. Tramites de informes departamentales, audiencia e informacién pablica.

Una vez aprobado inicialmente el texto objeto de la modificacion de la Norma Tecnica
de Planeamiento, desde la Direccion General de Urbanismo se realizan los siguientes tramites:

3.7.1 Seinforma a las Secretarias Generales Técnicas de los distintos Departamentos
del Gobierno de Aragon (Presidencia y Justicia; Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda vy
Transportes; Hacienda y Administracién Publica; Economia y Empleo; Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente; Industria e Innovacion; Educacion, Universidad, Cultura y Deporte; Sanidad,
Bienestar Social y Familia; asi como a la Direccion General de Carreteras, Direccion General
de Vivienda y Rehabilitacion, Direccion General de Transportes y Planificacion de
Infraestructuras, Direccion General de Ordenacion del Terriforio, Direccion General de Interior,
Direccién General de Administracion Local, Centro de informacién Territorial de Aragén, v por
dltimo al Instituto Aragones del Agua y al  Instituto Aragonés de Gestion Ambiental), que se ha
iniciado la tramitacion de la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se modifica ef
Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba fa Norma
técnica de planeamienfo, asl como que se ha procedido a la aprobacion inicial de la
modificacion de la Norma Técnica de Planeamiento, mediante las respectivas Ordenes de 23
de febrero de 2015 y 28 de abril de 2015, concediéndoles un plazo de 15 dias para que
puedan realizar sugerencias o alegacicnes a dicho proyecto de conformidad con el articulo
83.2 de la lLey de Ley 30/1892, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativae Comin. Este tramite se realiza al
considerarse oportuno y necesario que los distintos Departamentos del Gobierno de Aragén
puedan aportar sugerencias. La notificacion a los distintos Departamentos se produjo mediante
notas interiores de fecha 14 de mayo de 2015.

3.7.2 Coincidiendo con dicha fecha de 14 de mayo de 2015, en la pagina Web del

Gobierno de Aragon, dentro del apartado previsto por el Departamenio de Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes, relativo la Direccion General de Urbanismo a informacién
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publica, se incluyd al objeto de gue se pudsese consultar en el momento &n gue se recibiesen
las notas interiores: .

s El texdo completo del proyecto de Decreto por el que se Modifica el Decreto 54/2011,
por el gue se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento.

e La Orden de 28 de abril de 2015, del Consejerc de Obras Publicas, Urbamsmo
Vivienda y Transportes, por la que se acuerda la aprobacion inicial de la modmcac:on
de la Norma Técnica de Planeamiento.

+ Una version consolidada del Decreto 54/2011, de 22 de marzo, por el que se aprueba
fa Norma Técnica de Planeamiento, con la finalidad de facifitar la lectura y comprension

. de la Norma tras su modificacion por el citado Proyecto de Decreto, es decir, con vaior
anicamente informativo para servir de guia en la identificacion de los articuios nuevos
y los articulos objeto de modificacion por el proyecto de Decreto.

3.7.3 En cumplimiento del trémite de audiencia previsto en el articulo 49.1 de la Ley
212009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, se procedio a informar a los
ciudadanos a través de las organizaciones y asociaciones mas representativas cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicién. En este sentido, con fecha 14 de mayo
de 2015 se procedid, mediante correo administrative con acuse de recibo, a notificar el inicio
del procedimiento del proyecto de Decrefo a las siguientes Administraciones, Consejos y
Organismos: Consejo Econdmico vy Social de Aragon; Consejo de Proteccion de la Naturaleza
de Aragén; Consejo Local de Aragon; Federacidn Aragonesa de Municipios, Comarcas vy
Provincias; Confederacion Hidrografica del Ebro; Confederacién Hidrografica del Jucar; Colegio
Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Aragon; Colegio Oficial de Arquitectos
de Aragbn y Colegio Oficial de Gedgrafos de Aragdn . En este tramite se les concede el plazo
de dos meses desde la recepcion de la notificacion para efeotuar cuantas alegaciones
consideren oporfunas, :

Asi mismo, en aras de garantizar el principio de transparencia que contiene la Ley 18/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, y que desarrolla
para nuestra comunidad la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de transparencia de la actividad
publica y participacion ciudadana de Aragon, se inserta en el “Porial de Transparencia del
Gobierno de Aragon”, en el apartado relativo a: Organizacion e Informacion Institucional —
Informacion de relevancia juridica — Normas en tramite de elaboracién, todo el proceso de
tramitacion realizado hasta este momento.

3.7.4 De conformidad con lo dispuestio en la Orden del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes de fecha 28 de abril de 2015 (dispositive segundo) vy, con
caracter general, en el articulo 49.2 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, de! Presidente y del
Gobierno de Aragon, se procede a realizar el ramite de informacion publica en el «Boletin Oficial
de Aragén» duranie el plazo minimo de dos meses, sustituyende dicha publicacién al tramite de
audiencia. A tales efectos, en el Boletin Oficial de Aragdn niim. 96 de fecha 22 de mayo de 2015,
aparece el anuncio de la Direccién General de Urbanismo de fecha 8 de mayo de 2015 que
somete a tramite de informacion ptiblica el proyecte de Decreto por el que se Modifica el Decreto
5412011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el gque se aprueba la Norma Tecmca de
Planeamiento (NOTEPA).

3.8. Alegaciones formuladas por los participes en el proceso de informes,
audiencia e informacion pablica.
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Al objete de un mejor conocimiento sobre las alegaciones formuladas, se procede a
incorporar un esquema resumen sobre los organismos y particulares que han formulado
alegaciones, y fecha de su practica.

BEPARTAMENTOS D.G.A

D. CRAL DE CARRETERAS 14!05.’2015
D. GRAL DE VIVIENDA Y
REHABILITACION 14/05/2015
D. GRAL DE ;
TRANSPORTES 14/05/2015
Rodo. Escrito en el comunican que no se
QSL?NISQSAQ?)EENDA Y considera  necesaro  realizar  ninguna
7 14/05/2015 - 09/06/2015 observacién. Al no derivarse ningin coste
PUBUCA' SECRETARIA econdmico para la Administracidn, resulfa
GRAL TECNICA innecesario hacer pronunciamiente alguno
- sobre |a financiacion.
DPTO. DE PRESIDENCIA Y
JUSTICIA. SECRETARIA | 14/05/2015
GRAL. TECNICA ‘
DPTO. DE ECONOMIA Y
EMPLEQ, SECRETARIA [ 14/05/2015
GRAL. TECNICA
DPTO. AGRICULTURA,
GANADERIA Y  MEDIO
AMBIENTE. SECRETARIA
GRAL. TECNICA 14/05/2015
DPTO. DE INDUSTRIA E ‘ . .
Redo. Escrito en el gque comunican que
gigﬂV}_?‘glé)Nl}Eé}S\ECRETARIA 14/05/2015 29/05/205 consuliadas las Direcciones Generales del
) Dpto, no se ha formulado observacién alguna.
DPTO. DE EDUCACION, | .
UNIVERSIDAD, CULTURA Y 1. Redo. Escrito SGT en el que comunica que
DEPORTE. SECRETARIA 14/05/2015 05/06/2015 no procede realizar alegaciones o sugerencias
GRAL. TECNICA a dicho proyecto.
2. Redo Escrito de la Direccidn General de
2610672015 Patrimonio Cultural en el que realizan una
serie de consideraciones.
BPTO. DE SANIDAD,
BIENESTAR SOCIAL Y
FAMILIA. SECRETARIA 14/05/2015 05/06/2015 Redo. Escrito en el que comunican que no se
GRAL. TECNICA : considera preciso realizar observacién alguna.
Rdo. Escrito en el que comunica que no se
D. GRAL DE ORDENACION formula ninguna observacién al considerar el
DEL TERRITORIO 14/05/2015 2710512015 proyecte acorde con la Esirategia de
Ordenacion Territorial de Aragén.
0. GRAL DE INTERIOR 14/05/2015
0. GRAL DE |-
ADMINISTRAGION LOCAL, | 14/05/2015
CENTRO DE INFORMACION ,
TERRITORIAL DE ARAGON | 14/05/2015
INSTITUTO ARAGONES
DEL AGUA 14/05/2015
INSTITUTO ARAGONES DE
GESTION AMBIENTAL 14/05/2015
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ORGANISMOS D.G.A

x

SOCIAL DE ARAQON 14/05/2015 15/07/2015 obs;va::ieitzn e en &l gue tormulan
CONSEJO DE PROTECCION DE ‘ Redo. Dictamen def CPN en el que informan
LA NATURALEZA DE ARAGON 14052014 18/07/20%5 | ravorablemente el proyecto de Decreto, si
bien realizan alguna recomendacion.
02/08/2015

CONSEJO LOCAL DE ARAGON

ORGANISMOS EXTERNOS

FEDERACION ARAGONESA DE
MUNICIPIOS, COMARCAS Y1 14/05/2015
PROVINCIAS
CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO 14/05/2015 .
CONFEDERACION ‘ Rcdo, infome en el que formulan
HIDROGRAFICA DEL JUCAR 14052015 | 15072015 | o ideraciones L

: - Rdo. Escrito en el gue comunican gue no
COLEGIO OFICIAL DE hay nada mas gue manifestar, de o que se
INGENEROS DE  CAMINOS, ; 14/05/2015 10/06/2015 presentd ante esa Pirecsion, cuando se nos
CANALES Y PUERTOS invitd a emitir informe sobre [a propuesta de

borrador en fecha 25 de febrero de2(13,

COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE ARAGON 14/05/2015
COLEGID DE GEOGRAFOS DE
ARAGON 14{'05/2015

PARTICULARES

EECH

Gerardo Molpeceres, Arquitecto

22/05/2015

Prod. Advo
22107/2015

Reg. Gral G° Aragén

2710712015

DGU 28/07/2015

Presenta escrifo de sugerencias.
Reg.
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3.9 Informe sobre las alegaciones presentadas.

Recibidas las alegaciones y sugerencias, por parte de la Direccion General de
Urbanismo, se elabora un informe de fecha 22 de septiembre de 2015, en el cual de forma
razonada, se estiman o desestiman las alegacicnes, procediéndose a modificar aquellos
articulos que resulten afectados por la estimacion de las mismas.

En el mismo se establecen las siguientes consideraciones:

«Por lo que respecta a las sugerencias o alegaciones formuladas en el tramite
de audiencia, asi como la estimacién o desestimacién de las mismas y su motivacion,
la Direccidén General de Urbanismo, expone:

1.- Direccion General de Carreteras dei Dpto. Obras Pablicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes,

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

2.- Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion del bpto. Obras Pdabilicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes.

La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

3.- Direcciéon General de Transportes y Planificacién de Infraestructuras del
Dpto. Obras Pablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 15 de mayo de 2015.

4.- Departamento de Hacienda y Administracion Pablica.
La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 15 de mayo de 2015.

Con fecha 9 de junio de 2015, se recibe contestacién de la Secretaria General
Tecnica del Dpto. de Hacienda y Administracion Publica, en el que comunica que no
considera necesario realizar ninguna observacion. Al mismo tiempo, que indica “que
en la memoria justificativa de la Directora General de Urbanismo de 28 de abril de
2015, que acompafia al proyecto de Decreto, en su apartado 3, indica que del
contenido previsto en el mismo no se deriva coste econémico par la Administracion de
la Comunidad Autoénoma, por fo que resulta innecesario hacer pronunciamiento alguno
sobre la forma de financiacién que pudiera proponerse. No obstante, si estuviese
prevista alguna actuacion de la que se pudieran derivar gastos asociados, sera
necesaria la elaboracion de una memoria economico-financiera en al que consten ef
alcance, repercusion y coste que suponen, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de presupuestos de
fa Comunidad Auténoma de Aragén para el efercicio 2015. 7
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5.- Departamento de Presidencia y Justicia.

La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de junio de 2015.

6.- Departamento de Economifa y Empleo.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 3 de junio de 2015.

7.- Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medic Ambiente.

La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

8.- Departamento de Indusiria ¢ Innovacion.
L.a peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.
Con fecha 29 de mayo de 2015, se recibe contestacion de la Secretaria General

Técnica del Dpto. de Industria e Innovacion, en el que comunica que consultadas las
Direcciones Generales de Departamento, no se ha formulado observacion alguna.

9.- Departamento de Educaciéii, Universidad, Cultura'y Deporte.

La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 15 de mayo de 2015.
Con fecha 5 de junio de 2015, se recibe contestacion de la Secretaria General Técnica
del Dpto. de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, en el que se comunica que no
procede realizar alegaciones o sugerencias a dicho Proyecto.

Con fecha 26 de junio de 2015, se recibe. de la Direccion General de Patrimonio

Cultural, mediante comunicacién interior, escrito en el que comunican las siguientes
consideraciones:
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Articulo 28. Estructura marco y codificacién del Plan General de Ordenacion
Urbana.

1.5. DN-CT Cafaiogos
T.I, CATALOGO DEL PATRIMONIO CULTURAL |
Incluiré todos los bienes inmuebles (monumentos, -conjunfos de interés cultural como
conjuntos histéricos, yacimientos arqueologicos y paleontolSgicos, efc.) que en sus
diferentes categorfas: bienes de intérés cultural, catalogados e inventariados, integran
‘el patrimonio cultural aragonés de conformidad con la Ley 3/1999 de Patrimonio
 Cultural Aragonés y aquslios otros bienes mmuebles gue por sus Va!ores culturales el
i propio PGOU considere de mteres
.- - Be considera necesario elaborar un solo catalogo que agrupe los bienes
en tres capftulos diferenciados: bienes arquitectonicos, yacam[entos
arqueoldgicos v yacimientos paleontolégicos.
- l.os bienes se ordenaran, .en cada uno de los grupos, por su grado de
proteccidn (integral, estructural, ambiental...). _
- . 8e debera elaborar un modelo de ficha unificada para todos ellos. -
- El catdlogo debera incluir un capitulo que defina cada una de las obras
‘permitidas, los criterios de actuacién y las medidas de futela aplicables
4 las diferentes categorias de bienes.’

La citada alegacién debe ser desestimada. La propuesta de Notepa para el
Catdlogo.se adapta al cumplimiento de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio
Cultural Aragones, y concretamente a lo expresado en su articulo 44, sobre catalogo
en los instrumentos de planeamiento, que no entra en detalle alguno respecto a la
agrupacion de bienes en capitulos diferenciados ni en el orden de cada uno de los
grupos por su grado de proteccion, cuestiones que ahora se proponen desde la
Direccion General de Patrimonio Cultural, y al considerar que dicho detalle en |a
regulacién excede del objeto del presente Decreto.

Del mismo modo gue respecto a la elaboracién de un modelo de ficha
unificada, hay que sefialar que Notepa ya plantea una modelo de ficha de catalogo de
bienes en la que el grado de proteccién se remite a lo prescrito para las diferentes
clases de bienes por la citada Ley del Patrimonio Cultural Aragonés: proteccion
integral para los bienes de interés cultural, estructural para los bienes catalogados, y
ambiental para los bienes inventariados. Ficha catalogo, en la que por otra parte, ya
contienen unos apartados relativos al grado de proteccién del bien y a las condiciones
de intervencidn que creemos que dan respuesta a la tematica planteada de forma
individualizada para cada uno de los bienes catalogados (criterlos de actuacion,
medidas aplicables). . :
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2, DOCUMENTAC!GN GRAFICA (DG}
PO-4 PLANO DEL CATALOGO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO Y

PROTECC!ON DEL PAISAJE.

- Se considera aconsegab%e mciuar Ia informacién dei PLANG DEL
s CATALOGO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO Y PROTECCION
' DEL PAISAJE en resto de Planos de Ordenacién. En este caso no serfa
necesaria la elaboracion de un plano individual de catélogo.
- En cualquier caso la. escala serd [a suficiente "para su correcta
interpretacién y facil lectura.

Esta alegacion se estima favorablemente. Se procede a modificar el arficulo 27
y 28 apartado 2.2.PO-4 PLANO DEL CATALOGO DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO Y PROTECCION DEL PAISAJE, en e} sentido propuesto.

SECCION 42,
Delimitacion de Suelo Urbano

- Se congidera aconsejable recoger, como minimo, la documentacion
relativa a los bienes que integran el patrimonio cultural aragonés de
conformidad con la Ley 3/1989 de Patrimionio  Cultural Aragonés
{catalogo y documentacmn gréfica) .

La citada alegacion debe ser desestimada. La lLey 3/1999, de 10 de marzo, de
Patrimonio Cultural Aragonés, en su articulo 44 solo obliga a que cuenten con
Catdlogo los instrumentos de planeamiento urbanistico. Por ello, no se ha
considerado oporfuno recoger esta obligacion en la figura de la Delimitacion del Suelo
Urbano, dado que esta figura no tiene caracter de instrumento de planeamiento.

ANEXOI.
Abreviaturas y acrénimos

- ' Se debera reconsiderar la inclusion en ef. apar’cado Clasificacion y
categorizacién del Suelo el SNU-G Profeccion otros elementos de
mferes del Patrimonio Cullural SN U-GPC.
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A tenor de esta alegacion, se advierte el error material en la redaccién del Anexo 1,
Abreviaturas y acrénimos en el apartado Clasificacién y categorizacion del Suelo: ef
SNU-G Proteccion otros elementos de inferés del Patrimonio Cultural, donde en
concordancia con la modificacion introducida en el articulo 21.4 debe decir: SNU-
G/PC Proteccion del Patrimonio Cultural. Se procede a corregir dicho error.

ANEXO V, |
5. Flcha de Cata!ogo
- Se considera aconsejable facilitar una propuesta de ficha con el
‘ contenido minime a inciuir.
- Se considera aconsejable establecer los mismos grados de proteccton
" recegidos en el ANEXO I, Abreviaturas 'y acrénimos, del apartado
relativo al catdlogo (integral, estructural, ambiental.. )
- La ventana gréfica debera reflejar la ub;camon del bien vy, en SU caso,
representar el entorno de proteccion,
» _Las fichas deberan contener un cédigo compuesto por fa abreviatura
correspondiente al grado de proteccion y un ndmero. El cédigo permitira
la identifi cacaon y localizacién del bien en la documentacién gréfica.

Esta alegacién debe estimarse practicamente en su totalidad, con la siguiente
precision: Notepa ya propone una ficha con contenido minimo a incluir, en el Anexo V
Apartado 5. Ficha de Catalogo, con lo cual, lo que procede, es introducir en la citada
ficha catalogo las modificaciones oportunas  en el sentido propuesto, sugerencias
algunas de ellas, que ya aparecian en el articulo 28 modificado de la Notepa y que no
tenian su reflejo en la misma. '

Agradeciendo el andlisis realizado en su escrito por la Darecc;on General de
Patrimonio Cultural.
10.- Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia
La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.
Con fecha 5 de junio de 2015, se fecibe contestacion de la Secretaria General Técnica

del Dpto. de Sanidad, Bienestar Social y Familia, en el que comunica que no se
considera preciso realizar observacion alguna.

11.- Direccion General de Ordenacién de Territorio dei Dpto. de Politica
Territorial e Interior.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

22



Direcdén General de Urbanismo
Av, Pablo Ruiz Picasso, n® 63-A
22 Planta, Oficina J

50,018 Zaragora

TE. 976713249 Fax 976TUSTO

Con fecha 27 de mayo de 2015, se recibe contestacién de la Direccion General de
Ordenacion del Territorio, en el gue comunica que no se formula ninguna observacion
al respecto, al considerar el proyecto acorde con la Estrategia de Ordenacion del
Territorial de Aragon.

12.- Direcciéon General de Interior del Dpio. de Politica Territorial e Interior.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015. -
13.- Direccion General de Administracién Local del Dpto. de Politica Territorial

Interior,

La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

14.- Centro de Informacion Territorial de Aragon.

La peticién de informe se realiza mediante nota interior de fecha 14 de mayo de 2015.

15.- Instituto Aragonés del Agua.

La peticié'n de informe se realiza mediante nota interior de fecha 18 de mayo de 2015,

16.- Instituto Aragonés de Gestién Ambiental.

La peticion de informe se realiza mediante nota interior de fecha 15 de mayo de 2015.

17.- Consejo Econdmico y Sociai de Aragon.
La notificacion del tramite de audiencia se realizé con fecha de de 2015,

Dentro del plazo legalmente establecido para realizar alegaciones, con fecha
15 de julio de 2015, se recibe Dictamen del Consejo Econdmico y Social de Aragon,
. en el gue después de un analisis de los antecedentes y contenido del texto objeto de
dictamen, se elaboran unas Observaciones de caracter General y unas conclusiones.

Denfro de las observaciones de caracter general, cabe establecer las
siguientes consideraciones:

1.- Técnica Normativa: Del mismo modo que se sefialé en el citado Dictamen 3/2012 en
relacién con el —entonces- anteproyecto de modificacién de la Ley de urbanismo de Aragon, el
Consejo quiere lfamar le atencion sobre la opcidn normativa elegida por el Gobierno aragonés.
La norma cuya modificacién se propone, ef Decrefo 54/2011, de 22 de marzo, consta
de un arffculo dnico, siefe disposiciones en su parte final, un anexo con treinta’ y tres articulos,
v a su vez, seis anexos, en fotal, cuarenta y siete preceptos. Sobre eslos cuarenta y siele
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precepfos, el proyectoc sometido a dictamen propone introducir cincuenta y cinco
modificaciones. .

Para este Consejo, un objetivo irrenunciable del sisterma normativo ha de ser la
simplificacién, de modo que resulte suficientermente claro para quienes hayan de aplicarlo. lL.a
opcion normativa escogida obliga a los operadores de la norma técnica a combinar dos
decretos, comprobando en cada caso la vigencia o no del contenido del cada uno de elfos.

Es cierfo gque puede ponerse a disposicion de los ciudadanos textos “consolidados”,
que incorporen en un nico documento el texto original e incluyan las modificaciones realizadas
por el texto modificative, pero estos textos consolidados no tienen la condicién de “oficiales”, y
por tanto, su utilizacién puede estas sometida a ciertos riesgos.

Por lo expuesto, ef Consefo Econémico y Social de Aragén cree oportuno sugerir una
reflexion en refacion con las veniajas e inconvenientes que pudiera aportar el escoger otra
- opceion normativa, como serfa fa aprobacion de una nueva Norma Técnica de Planeamiento,
gue sustituyese por completo a fa anterior, y realizase de modo oficial la “compilacién™ que
resultara obfigada de aprobarse el proyecto en sus términos actuales.

Se considera que la alegacién debe ser desestimada. En principio, el alcance
o naturaleza de la reforma planteada debe tramitarse como una Modificacién del
Decreto 54/2011, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA), ¥ no como una nueva Norma que sustituya a la anterior, ya que las
modificaciones introducidas, no pretenden definir un nuevo escenario urbanistico. La
reflexion del informe se basa, Unica y légicamente en criterios de “técnica normativa”,
pero’ deben considerarse también criterios ponderables como el de oportunidad,
criterio éste que debe primar para decidir la forma en que ese nuevo contenido entra
en el marco normativo. Proponer la modificacion de la Norma Técnica de
Planeamiento y no la elaboracién de una nueva que sustituya la anterior, es lo mas
coherente y oportuno dentro del contexto normativo actual, dado que no se debe a un
cambio de escenario juridico. '

Por su parte, las modificaciones operadas son mas relevantes cuantitativa que
cualitativamente. E! volumen de las madificaciones responden tal y como se indica en
la Memoria Justificativa, a tres motivos fundamentales:

- Cambios introducidos por la normativa urbanistica ambiental, pero que no
afectan ni inciden en el contendido de ta norma sino debidos a criterios interpretativos
o de alteraciones en su terminoiogia.

- Dado su caracter eminentemente técnico, ampliar su contenido a la totalidad
de los instrumentos de planeamiento, lo que ha dado lugar a la introeduccion de catorce
articulos.

- Ajustes técnicos derivadas de las incidencias de funcionamiento detectados
y para facilitar la incorporacion de los instrumentos de planeamiento al SIUA y a la
Plataforma Urbanistica de Aragdn; adaptacién de la regulacion de metadatos, y en
definitiva simplificar, flexibilizar y corregir deficiencias adver‘tidas en el texto de la
NOTEPA.

Por ditimo, desde la Direccién General de Urbanismo, dentro del periodo de
informacién publica, ha elaborado y publicado en la pagina web del Departamento, una
version de texto consolidado, con la finalidad de facilitar la lectura y comprension de fa
Norma durante dicho periodo ya que contiene las modificaciones introducidas por el

- citado Proyecto de Decreto. Versién que tai y como se indica, Unicamente. tiene un
valor informativo y en ningln caso sustituye al Decreto 54/2011, actualmente en vigor,
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ni al Proyecto de Decreto sometido a informacion piblica. Siendo infencién de esta
Direccion, elaborar una vez concluido el proceso de meodificacion, la vers:on definitiva
dei texto consohdado :

2. La seguridad juridica: los riesgos que se derivan de la opcion nornmativa escogida, tienen un
reflejo especifico en el tratamiento de fa transitoriedad.

Conviene tener presente que el Decreto 54/2011, es una norma de articulo dnico, por la
que se aprueba un determinado regiamento, en este caso la Norma Técnica de Planearmiento.
Las disposiciones fransitorias que incorpora, lo son def Decreto — y no de la norma fecnica — vy,
por tanto infentan dar respuesta a sifuaciones que se produjeron con fa enfrada en vigor del
aquel decrefo, que se produjeron e dia 6 de octubre de 2011 (a los seis meses de su
publicacion en el BOA).

£l proyecto de decreto, consta de un articulo Gnico y una disposicién final, pero no
incorpora normas de derecho transitorio. E£s decir, no aporta respuesta a circunsfancias que
puedan producirse en el momento —~futuro- en que entre en vigor.

En su lugar, opta por modificar la disposicion fransiforfa Gnica € Incorporar una nueva
disposicion tfransiforfa segunda al Decrefo 54/2011, generando, como minimo, algunas dudas
inferpretativas:

- ¢ Pretende modificarse el derecho aplicable a las situaciones que ya se produjeron en
octubre de 2011, cuanio entré en vigor ef decreto original? Si asf fusra, podrfan surgir
problemas con el principic de constifucional de irretroactividad de cierfas
disposiciones: .

- ¢Pretende establecerse un régimen transitoric para las situaciones que se produzcan
en el futuro, cuando entre en vigor la modificacién de la Norma Técnica de
Flaneamiento? Si es asi, no deberian modificarse las disposiciones transitorias del
decretfo original, sino incorporar disposiciones.fransitorias en el decreto modificativo
propuesto.

Sea uno u oiro el objetivo del Dpto de Obras Puablicas, Urbanismo, Vivienda vy Transpories.
del Gobierno de Aragdn, en aras de la seguridad juridica convendria evifar las dudas
interprefativas sefialadas. En cualquier caso, tales dudas no se producirian si se optase porla
sugerencia ya apuntada en este dictamen de aprobar una nueva norma que derogase y
-suslifuyese completamente a la anterior.

Respondiendo a las cuestiones planteadas, no se ha pretendido modificar el
derecho aplicable a las situaciones que ya se han producido, a partir de octubre de
2011, cuanio entro en vigor el Decreto de Notepa, y si establecer un régimen
transitorio para las situaciones que se produzcan en el futurc. Si bien la via utilizada,
mediante la modificacién de la Disposicion Transitoria Unica, del Decreto 54/2011, y
aungue en su redaccion se contemplaba ambos supuestos, por motivos de seguridad
juridica, y atendiendo a criterios de técnica normativa, aconsejan mantener la
Disposicién Transitoria Unica del Decreto Notepa 54//2001, para el régimen transitorio
de los procesos a partir de su entrada en vigor, e incorporar una Disposicién
Transitoria en el decreto que se modifica para las situaciones gue se produzcan en el
futuro. Por lo que se estima la alegacion en los términos propuestos.

Asimismo, e igualmente por molivos de seguridad juridica, convendria asegurar que las
definiciones y conceplos ulilizados en esta norma no difieren de los utilizados en ofras normas
sectoriales, como las leyes de carreferas, de prevencion y proteccion ambiental o de Espacios
naturales profegidos, o con la cahﬁcacrén de riesgos cortenida en ef vigenfe Plan de proteccién
civif.
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Se considera que la alegacidn debe ser desestimada, en cuanto que las
defecciones recogidas en Notepa, vienen recogidas de las normativas sectoriales que
les son de aplicacién.

3.El impacto de fa norma: Quiere hacer un reconocimiento al esfuerzo de fransparencia que
realiza el Gobierno Aragonés al poner a Disposicion de los ciudadanos no solo los fexios
normativos en fase de proyecto, sino también distinta documentacion relativa al procedimiento
de elaboracién de esas disposiciones de carécter general.

Gracias a esfe modo de proceder, es posible conocer con mayor defalle, a través
fundamentalmente de los documentos denominados “memoria justificativa” —exigides por el
articulo 48.3 de la Ley del Presidente y del Gobiermo Aragonés-, la necesidad de promulgacién
de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, su impacto social y una estimacion del
coste a que dara lugar y st forma de financiacion.

En relacién con estos Gltimos, parece necesario dejar al menos constancia de fa
escasa afencion que a Memoria justificativa dedica al impacto sccial del proyecto- que, por otra
parte, califica de “notable’-, como, sobre todo, a sus consecuencias econémicas, que —sin
mayor justificacion- se estiman inexistenfes, y por ftanto ‘resulta innecesario hacer
pronunciamiento alguno sobre la forma de financiacién que pudiera proponerse”.,

En opinién del Consejo Econémico y Social, la modificacién de cualquier norma en
materia urbanistica, por sus posibles consecuencias sobre diferentes e importantes sectores
‘productivos de la economfa aragonesa, -mereceria un estudio mas defallado de sus
repercusiones concretas sobre estos seclores, atendiendo especificamente a su impacto sobre
desarrollos urbanisticos existentes o en realizacion. '

Con relacidon a esta cuestion, debe tenerse en consideracién que el impacto
social de la norma se ha ido produciendo tras su entrada en vigor en octubre de 2011,
progresivamente a través de su aplicacion paulatina por los técnicos redactores del
planeamiento, impacto social que se ha calificado de notable, por lo que la aplicacion
de fa norma ha implicado por si misma, tal y como se indica en la memoria, en cuanto
que ha venido a simplificar el sistema de planeamiento urbanistico al unificar los
criterios de elaboracidn de los documentos de planeamiento, estandarizando ia
cartografia, la terminologia y los conceptos urbanisticos generales. Con la
modificacién que ahora se plantea, ademas de los ajustes técnicos mencionados en el
apartado anterior, lo que se ha pretendido es dar un paso mas, al incluir la totalidad
de los instrumentos de planeamiento, redundando de manera favorable, en la medida
que permite aumentar.el grado de accesibilidad por una parte, de la ciudadania en
general, a la informacion urbanistica; y por otro lado, a los sectores implicados, los
cuales han contado ademas ya para ello, con que desde la Direccién General de
Urbanismo, se ha puesto a su disposicion una herramienta informativa gratuita, que
les permite redactar los instrumentos de planeamiento con sujecion a la citada
Norma Técnica de Planeamiento. Cuestiones, todas ellas, que han quedado recogidas
de manera sucinta en la memoria. . .

Este punto se enlaza, con el dGitimo aspecto al que se hace referencia en el
Dictamen, relativo a las consecuencias econdmicas. El articulo 48.3 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, dispone que ef proyeclo ira
acompafiado de una memoria en la que debera contener una estimacién del coste a
que dara lugar y su forma de financiacién. Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 13/2014,
de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, para el
gjercicio 2015, se establece que “Todo proyecto normativo cuya aplicacion pueda
comportar un incremento de gasto en el ejercicio 2015, o en cualquier ejercicio
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posterior, debera incluir una memoria economica en la que se ponga de manifiesto las
repercusiones presupuestarias derivadas de su efecucion y la forma en que se
financiaran los gastos derivados de la nueva normativa.” Y en estos mismos términos
se manifiesta la Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica en su informe de fecha 9 de junio de 2015, emitido en el framite
de audiencia interna con relacion al presente proyecio de Decreto de Modificacion del
Decreto 54/2011. A la visia de todo ello, y dado que tal y como se ha indicado del
presente Proyecto de Decreto, no se deriva coste alguno para la Administracion de la
Comunidad Autdbnoma, reiteramos que sea innecesario en la memoria hacer
pronunciamiento alguno sobre la forma de su financiacién. Debiendo desestimarse la
alegacion formulada.

‘ A la vista de esfas observaciones de caracter general, ef Consejo Econdmico y Social
CONCLUYE, que cree conveniente seguir avanzando en objetivas como unificar criterios
fecnicos, estandarizar cartografia, homogeneizar terminologia y conceptos urbanisticos, y muy
especialmente, facilitar una plataforma web que permita ampliar el acceso a la informacion, y la
participacion de fos ciudadanos y de los d:ferentes sectores inferesados en los procedimientos
de planificacién urbanistica.

No obstante, dadas fas repercusiones que cualquier modificacién de fa normativa
urbanistica puede fener sobre importantes émbitos de fa economia aragonesa,- y sin prejuzgar
la validez de la conclusion contenida en la memoria econdmica del proyecto de decrelo-, ef
Consejo cree necesario un esfudio mas detaflado sobre las consecuencias economicas de la
modificacion normativa propuesta, suficiente para justificar razonadamente la inexistencia de
fales repercusiones econbémicas, 0 en su caso, para valorar éstas y prever su modo de
financiacion. :

Por ltimo, considerando el importante ndmero de modificaciones que el proyecto
pretende incorporar en la norma hoy vigente, el Consejo considera que serfa oportunc valora la
opcidn normativa de adoptar un texto que sustifuya por enterc al actual, lo que podria redundar
en mejora de la segurfdad Jurfdica.

A estas conclusiones finales, se ha intentado dar respuesta a lo largo del
presente informe, y en todo caso agradecer el analisis realizado en su Dictamen por el
Consejo Econdmico y Social.

18.- Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon.
La notificacion del tramite de:audiencia se realiz6 con fecha 21 de mayo de 2015.

Dentro del plazo legaimente establecido para realizar alegaciones, con fecha 15 de
julio de 2015, se recibe el Dictamen aprobado por el Pleno del Consejo de Proteccion
de la Naturaleza de Aragdn, con fecha 30 de junio de 2015, en el que informa
favorablemente al proyecto de Decreto, si bien realizan una serie de
recomendaciones.

Dentro de esas recomendaciones, cabe establecer las siguientes consideraciones:
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Esta alegacién debe desestimarse, en cuanto que la definicion de la {fnea limite
de edificacidn que ofrece Notepa, esta franscrita literalmente de la que contempla la
Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de carreteras de Aragén, en su articulo 44.

La mayor amplitud a la que alude el alegante en el citado articulo 44, es que
recoge también, las condiciones que esa linea de limite ha de cumplir segun el tipo de
carretera de que se trate, condiciones que tendrd que recoger el instrumento de
planeamiento segin el tipo de carretera que atraviese o discurra en su término
municipal, pero cuya regulacion se considera que excede del objeto del presente
Decreto.
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El titulo | de la Notepa, relativo a configuracion de las zonas de ordenacion y
categorias del suelo, es de aplicacion voluntaria segun se indica en la disposicion
adicional tercera del Decreto 54/2011, por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento. El caracter voluntario del titulo |, se debe al carécter propio de la norma,
en la que se ha conjugado por un lado, el fin que se persigue de homogeneizar la
redaccion de los instrumentos de planeamiento, y por ofro lado, el dotarla de un
caracter flexible a la hora de posibilitar que en la redaccion de dichos instrumentos de
planeamiento, se puedan definir ofras zonas de ordenacion, usos, categorias de
suelo no urbanizable, etc., en todo aquello que no se oponga a la normativa
urbanistica ni a la normativa sectorial.

En virtud de ello, con relacidén a la clasificacién del suelo no urbanizable, que
recoge Notepa, amparada como no puede ser de otro modo, en los articulo 16 a 18
de la l.UAr se establece las categorias de especial y genérico. El suelo no urbanizable
especial tiene caracter reglado, derivado de la aplicacion de los citados articulos. Y lo
inico que Notepa se limita es a establecer a modo de catalogo, unas subcategorias
que recogen los tipos mas frecuentes de SNUE, siempre atendiendo a la normativa
sectorial de la que proceden. El redactor del planeamiento debera utilizar las
subcategorias que ofrece Notepa, en la medida en que resulten de aplicacion en virtud
de la normativa sectorial que afecte al municipio, pero ademas le permite definir o
crear otras subcategorias, y es aqui donde tal y como se ha expuesto, entra el
caracter voluntario del titulo |. Por fanto esta alegacion en este punto debe ser
desestimada, en cuanto que debe entenderse que el caracter voluntario del titulo | no
menoscaba fa obligatoriedad de clasificar los suelos reglados (SU y SNU-E), que viene
impuesta por la LUAr y la normativa sectorial que le es de aplicacion.
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Esta alegacidén que se refiere al Suelo No Urbanizable Especial de proteccion
del Ecosistema Natural, SNU-EEN, propone completar y reordenar las subcategorias
definidas en la Notepa. Siguiendo con la linea argumental esgrimida al desestimar la
alegacion anterior, en la que se aludia también al suelo no urbanizable especial,
Notepa lo que se limita es a establecer a modo de catalogo, unas subcategorias que
recogen los tipos mas frecuentes de SNU-EEN, siempre atendiendo a la normativa
sectorial de la que proceden. Partiendo de este hecho, analizando las cuatro
subcategorias inicialmente contempladas y las propuestas por el Consejo de
Proteccién de la Naturaleza, se estima conveniente no tanto reordenarias sino
redefinirlas, pero atendiendo a los criterios contenidos en los articulos 18 y 16.1.a) y ¢}
de la Ley de Urbanismo de Aragon, porque ir a una regulacién mas all, tal y como se’
ha expuesto no es objeto del presente Decreto. De esta forma, se mantendrian las
subcategorias a) y b), y se redefinirian las subcategorias ¢) y d), con la siguiente
redaccion.

c) ISNU-EENgY Red Natura 2000 (RN)

Comprende Ios. suelos pertenecientes a la Red Natura 2000 (LICs, ZECs y ZEPAs).

d) Otros espacios protegidos de interés (El)

Comprende los terrenos preservados de su transforrnacion urbanistica por la
legislacion de proteccion medioambiental, no recogidos en las subcateqorias
anteriores (a, by ¢}, y aquellos ofros caracterizados por los valores en ellos
concurrentes, incluso los ecolégicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos,
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cuando el plan general les reconozca este caracter al haberse puesto de manifiesto los
valores en elffos concurrentes en un instrumento de planificacion ambiental, territorial o
cultural. : ‘

. Es decir, Notepa, atendiendo a los criterios contenidos en los articulos 18 y
16.1.a) de Ia Ley de Urbanismo de Aragon, establece para los casos mas frecuentes:

a) la clase de suelo SNU-EENgys proteccidn de Espacios Naturales

Protegidos, que de conformidad con la ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos de Aragén, modificada por la Ley 6/2014, de 26 de junio, se
incluyen las categorias contenidas en la Ley: Parque Nacional, Parque Natural,
Reserva Natural, Monumento Natural y Paisaje Protegido,

b) la clase de suelo [SNU-EENyg proteccién de Montes de Utilidad Pablica, de
acuerdo a la ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragén.

c) la clase de suelo Red Natura 2000 (RN)
Comprende los suelos pertenecientes a la Red Natura 2000 (LICs, ZECs y ZEPAs) de
conformidad con la ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de
Aragon, modificada por la Ley 6/2014, de 26 de junio.

Y para ¢l resto de casos y atendiendo a los criterios de los articulos 18 y 16.1. |
a) y ¢} de la Ley de Urbanismo, establece:

c) la clase de suelo proteccion de otros espacios de interes, que
recogeria, por un lado, de acuerdo al articulo 16.1.a, las Areas Naturales Singulares
contenidas en la Ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragén, aparte de la Red
Natura 2000, que se trata como subcategoria independiente por su uso frecuente,
como Reservas de la Biosfera, Lugares de Interés Geolégico, Geoparques, Bienes |
Naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, Humedales Singulares de Aragdn,
Arboles Singulares de Aragon, efc., y por otro, de acuerdo al articulo 16.1.c, las
zonas cuya consideracion como Suelo No Urbanizable Especial quedaria
condicionada a la existencia de un plan gestor o instrumento de planificacién territorial
o ambiental que asi lo disponga, en donde tendrian cabida las zonas especialmente
sensibles que cuenten con documentos de planificacion, todo ello de acuerdo a los
criterios citados.

La propuesta del CPN de establecer nuevas subcategerias de SNU-EEN para
protecciones muy concretas de uso poco frecuente o de aquellas otras que dependen
de otros instrumentos de planificacion, va a incrementar las denominaciones vy
acréonimos, y no va a evitar mantener la clase de suelo para otras
protecciones que pudieran surgir razén por la que no se estima conveniente su
ampliacion.
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Estas Ultimas propuestas deben ser desestimas, en cuanto que no son objeto
de regulacion del presente Decreto, siguiendo las lineas argumentales esgrimidas a lo
largo de todo este punto.
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Ei CPN pone en evidencia la falta de idoneidad en la utilizacion del vocablo
“natural” en alguno de los titulos de los riesgos, y por ofro lado que se podria afiadir el
riesgo radiolégico y nuclear. Respecto a la primera observacion se debe sefialar que
las denominaciones dadas a las diferentes clases de riesgos son las del Plan de
Proteccion Civil de Aragon, PPCA, por lo que no se estima realizar modificacién
alguna; y a la segunda, que en efecto, este riesgo atn figurando en el PPCA, se ha
omitido al estimar que podria considerarse incluido en el riesgo tecnologico por
actividades industriales, pero siendo cierto que se trata de forma separada en el PPCA
como otro tipo de riesgo, se estima conveniente modificar el articulo 20 en los términos
propuestos y el anexo Il de abreviaturas y acrénimos a efectos de recoger la nueva
subcategoria. '

Respecto a la alusién de las ARPSIs {(Areas de Riesgo Potencial Significativo
de Inundacion) como clase SNU-ER, riesgo de inundaciones, hay que sefalar que el
suelo SNU-ER, se caracteriza por no ser susceptible de transformacion urbanistica por
su peligrosidad para la seguridad de las personas y bienes, y en este ultimo aspecto,
las areas ARPSIs por si mismas, no acreditan que se den esas circunstancias,
precisando como se indica en el dictamen del CPN, &l posterior desarrolioc de mapas
de peligrosidad y riesgos, que evallen esas condiciones, por lo que se desestima en
este punto la alegacion propuesta.

En cuanto a afadir en el texto explicativo relativo al riesgo por inundacion, la
posibilidad de inundacion por subida del fredtico, cabe entender que este riesgo queda
incluido como crecida de rios u “ofros cauces”, en este caso de caracter subterraneo,
y por lo tanto que no serfa necesario hacer correccion alguna.
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Esta alegacion debe ser desestimada, al considerar que con caracter general,
el detalle en la regulacién que se propone excede del objeto del presente Decreto,
siguiendo las lineas argumentales esgrimidas al desestimar la alegacién numero dos.
Y en particular:

1.- Respecto a la recomendacién de “Considerar que aqueflos enclaves que
presenten valores naturales o paisajisticos destacados se puedan clasificar, de forma
no obligatoria, como SNUE”, hay que recordar el caracter reglado de este suelo y en
consecuencia la imposibilidad de clasificarlo en forma voluntaria.

2.- Respecto a establecer “una propuesta de usos incompatibles para las zonas
declaradas de interés natural clasificadas como SNUG”, hay que sefialar que ello no
es tarea de Notepa sino del instrumento de planeamiento, en cuyo ambito se
encuentre el suelo afectado por valores naturales o de otro tipo, formando parte de sus
determinaciones.

. '3.- Sobre puntualizar en el documento: “en aquellas zonas asi clasificadas por motivos
ambientales no se permitiran usos que vayan en detrimento de la conservacion de los
valores naturales que han dado lugar a tal reconocimiento”, se considera que queda
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suficientemente explicitado el sentido de fa proteccion en la Notepa, cuando al definir
el Suelo No Urbanizable Genérico con zonificacion de proteccion de Sistema Natural
(SNU-GEN) se dice: "Comprende los terrenos en los que se considera necesario establecer
un régimen diferenciado de uso por razén de sus valores nalurales, ecolGgicos o medio —
ambientales.”, y que la puntualizacion sugerida resulta reiterativa.

Esta alegacion debe ser desestimada parcialmente, en cuanto que no es objeto
de regulacién del presente Decreto entrar en la autorfa del documento inicial
estratégico que estd regulado por la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y
Proteccion Ambiental de Aragén, y que ha de ser informado por el 6rgano ambiental.

Respecto a la segunda de las cuestiones planteadas, hay que indicar que la
cartografta tematica a la que se hace referencia formaria parte del documento inicial
estratégico, mientras que el plano PI-2, PLANO DE USOS DE SUELOQ forma parte de
la documentacion urbanistica de contenido informativo del Avance, y en tal sentido
responde al criterioc documental establecido en la Ley de Urbanismo y su Reglamento,
no obstante, se considera conveniente y se estima la propuesta de la supresion del
caracter opcional que se atribuye a la representacion de las caracteristicas
ambientales del término municipal, modificandose la redaccién del articulo 25.2.1 en
fos términos propuestos.
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Esta alegacion debe desestimarse parcialmente, en cuanto que las
recomendaciones que el Consejo de Proteccion de la Naturaleza ofrece en este
apartado se refieren al contenido del estudio ambiental estratégico que se contempla
en el apartado 1.8 del articulo 28 “estructura marco y codificacion del PGOU". Este
documento debe cumplir con el contenido que dispone la normativa ambiental (Ley
11/2014) y tener la ampiitud y el grado de especificacion que se determine en el
documento de alcance elaborado por el drgano ambiental, asi lo advierte la Notepa y
por eilo, fa Norma se limita a describir un indice de contenidos, Unicamente como
marco de referencia, y con un caracter genérico. En este contexto, hay que sefialar:

- Respecto a completar el titulo IV, inventaric ambiental, con usos del suelo,
ocupaciones del terreno y del régimen de propiedad, afadiendo cuestiones como los
Montes de Utilidad Publica, las Vias Pecuarias, etc., que no es objeto del presente
Decreto, y por otro lado se debe tener presente si estas recomendaciones que
pretenden ampliar y mejorar contenidos, no podrian entenderse incluidas en las
determinaciones del documento de alcance. No estimandose la propuesta formulada.

- Respecto a afladir un apartado de “sinfesis y conclusiones” en el titulo V, hay que
decir que este tema se puede considerar incluido en el titulo VIl “Resumen y
Conclusiones”. No estimandose la propuesta formulada.

- Respecto a afiadir el término “Compensaftorias’ a las “Medidas Correctoras” en
Titulo VI, no es objeto del presente Decreto, correspondiendo su adopcién al 6rgano
ambiental, no estimandose la propuesta formulada.

- Respecto a la recomendacion de ampliar el contenido Titulo VIII Cartografia con la
incorporacion de cartografia tematica, esta alegacion se estima conveniente,
modificandose la definicion del Titulo Vil en los términos propuestos.
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Esta alegacion debe desestimarse en cuanto que por un lado, excede del
objeto del presente Decreto, dado que los mapas con las zonas de interés natural del
municipio con el grado de detalle que se citan en esta recomendacion, forman parte
del documento ambiental, cuya exigencia corresponde al 6rgano ambiental, y por ofro
lado, debe tenerse en cuenta, que de acuerdo al articulo 12 de la ley 11/2014, de
Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragdn, que regula el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica del planeamiento urbanistico, este procedimiento
solo es exigible para determinados instrumentos de planeamiento, tales como:

1) planes generales de ordenacion urbana,

2) modificaciones de planes generales que afecten al suelo no urbanizable o al suelo
urbanizable no delimitado y de las que puedan derivarse afecciones significativas
scobre el medio ambiente, y

3) planes parciales cuyo ambito territorial sea superior a 50 hectareas que afecten al
suelo urbanizable no delimitado y gue sean desarrolio de figuras de planeamiento no
evaluadas ambientalmente.

Agradeciendo el andlisis realizado en su Dictamen por el Consejo de
Proteccion de al Naturaleza de Aragon.

19.- Consejo Local de Aragon.

La notificacién del tramite de audiencia se realizé con fecha 2 de junio de 2015.

20.- Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias de Aragén.

L.a notificacion del tramite de audiencia se realizé con fecha 20 de mayo de 2015.

21.- Confederacion Hidrografica del Ebro.

La notificacion del framite de audiencia se realizd con fecha 21 de mayo de 2015.
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22.- Confederacién Hidrografica del Jucar.

La notificacion del tramite de audiencia se realizé con fecha 20 de mayo de
2015. ,

Dentro del plazo legalmente establecido para realizar alegaciones, con fecha
15 de julio de 2015, se recibe Informe de la C. H. del Jucar, en el que formulan una
serie de consideraciones:

"A efectos de garantizar la proteccién y el uso sostenible del Dominio Piblico
Hidrdulico, todo instrumento de planeamiento deberd incluir una [justificacion de Ia
compatibilidad entre la planificacion ferrtorial y la planificacién hidrolégica en la cual se
justifiqguen en los siguientes términos, los puntos basicos que son objeto de informe por parte
de los Organismos de Cuenca:

- No afeccion al Dominio Pablico Hidraulico, para lo cual se requiere que todos los
cauces searn clasificados como suefo no urbanizable protegido.

Esta alegacién debe ser desestimada, en cuanto que ya se contempla en el
articulo 20 Criterios de aplicacién en sueio no urbanizable especial punto 4 relativo a
Protecciones sectoriales y complementarias (SNU-E/SE) letra b) Cauces Publicos
donde se establece "“Se incluyen los suelos por donde discurren los cauces y mérgenes
fluviales, en aplicacion de fa ley de aguas y reglamento de dominio publico hidraulico”.

- No incidencia en el régimen de corrientes a efectos de cumplir lo establecido en el
articulo 9 de Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, para lo cual se justificaré que
el planearniento no permitira la gjecucion de construcciones vulnerables en la zona de
flujo preferente de los cauces ni actuaciones que supongan una reduccion de la
capacidad de dicha zona de flujo preferente.

- Disponibilidad de Recursos Hidricos, para lo cual ef planeamiento deberd incluir un
estudio que justifique fa demanda de recursos hidricos que suponen el plan y viabilidad
de suponer de los mismos, mediante los correspondientes titulos habilitantes, a efectos
de cumplir lo dispuesto en la planificacion hidrolégica.”

Estas alegaciones deben ser desestimadas, al considerar que dicho detalle en
la regulacion excede del objeto del presente decreto. Los exiremos a los que hace
referencia el alegante, quedan recogidos de manera implicita en los diferentes
documentos, tales como los Mapas de riesgos, las Normas urbanisticas en lo relativo a
las condiciones particulares en suelo no urbanizable, Memoria justificativas etc, pero
sin que corresponda a la NOTEPA entraren el detalle que se propone.

Agradeciendo, en todo caso, el andlisis realizado en su informe por la
Confederacion Hidrogréfica del Jucar.
23.- Colegio Oficial de Arquitectos de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
La notificacion del tramite de audiencia se realizd con fecha 19 de mayo de 2015.

Con fecha 10 de junio se recibe escrito, en el que comunican que “por parte def este
Colegio no hay nada mas que manifestar de lo que se presenté ante esta Direccién,
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cuando se nos invité a emitir informe sobre las propuesta de borrador del citado
“Proyecto de Decreto”, en fecha 25 de febrero de 2015”,

Tras analizar las observaciones y propuestas planteadas en el informe al que
hace referencia el Colegio de Ingenieros, Caminos, Canales y Puertos, se elaboro por
parte de la Direccion General de Urbanismo, un informe con fecha 25 de marzo de
2015, en el cual de forma razonada, se considero que no era necesario realizar
adaptacién o modificacion en el texto objeto del proyecto de Decreto, y del que se dio
fraslado al citado Colegio con fecha de 15 de mayo de 2015, coincidiendo con ia
notificacion del comienzo del framite de audiencia de la misma fecha. Informe gue se
transcribe literalmente a continuacion: ‘

“El informe remitido recoge las consideraciones formuladas por la Comision de
Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos de Aragdn en su reunion de 12 de marzo de 2015, que concluyen con el
acuerdo de informar favorablemente las modificaciones propuestas en el Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, por el que se
aprueba la Norma Técnica de Planeamiento, -salvo en los apartados sefialados-.

Analizados los diferentes apartados conienidos en el informe, se estima que
solamenie dos de ellos, cuyos textos se reproducen en cursiva, y se relacionan a
continuacién bajo los nimeros 1y 2, discrepan del contenido de la propuesta y, sobre
ios que se procede a informar lo siguiente:

1.- La Comision de Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puerfos de Aragon Informa de que la propuesta de
maodificacion incluye la consideracion de paisaje como elemento fundamental
en la ordenacion territorial y establece la necesidad de su cafalogacion. En esfe
sentido, cabe sefialar que deberia eliminarse del apartado e) Proteccion del
Paisaje (PA) del articulo 20, el parrafo” o, asi determinado por el PGOU’, ya
que si dichos estudios no se hubjeran realizado por la propia administracion
previamente, los costes de su realizacion serian inasumibles para el PGOU,
ademnas de un esfuerzo considerable mas en este nuevo planeamiento que
cada vez dispersa mas sus objetivos

El articulo 18 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (Decreto-
Legislativo 1/2014, de 8 de julio), dispone que tendran la consideracion de SNU-E
(suelo no urbanizable especial) los terrenos preservados de su transformacion
urbanistica por los valores paisajisticos en ellos concurrentes (incluidos en el articulo
16.1.c) cuando el plan general les reconozca ese caracier al haberse puesto de
manifiesto esos valores en un instrumento de planificacién ambiental, territorial o
cultural.

Por lo tanto la inclusién de esa subcategoria de SNU-E, proteccion del paisaje,
deriva de la propia Ley de Urbanismo, que exige para su clasificacion como tal, gue
se cumplan dos condiciones: 1) que esos valores paisajisticos estén puestos de
manifiesto en un instrumento de planificacién, y 2) que el propio PGOU asi lo
considere,
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Por otro lado, el decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragédn,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de Urbanismo, en su
articulo 56.1, dispone que los Planes Generales incluiran en el Catalogo, entre otros
elementos, los paisajes que, en atencion a sus singulares valores o caracteristicas, se
proponga conservar o mejorar.

Es .por ello que NOTEPA ofrece al redactor la posibilidad de recopilar en el
Catalogo, los paisajes, bien sean reconocidos por instrumentos de planificacion
territorial o por el propio plan general, sin que ello signifique su necesaria clasificacién
como suelo no urbanizable especial, ni tampoco la obligacion de elaborar un catalogo
especifico (salvo que asi lo dispusiera un instrumento de planificacién), dado que el
articulo 22 de NOTEPA, permite la om|3|on de alguno de los documentos previstos,
previa justificacién suficiente.

En modo alguno NOTEPA obliga a realizar estudios sobre el paisaje que no
hubieran sido realizados por la propia Administracion.

Por dltimo sefalar que el articulo 20 de NOTEPA, gue se cita, sobre criterios de
aplicacién en suelo no urbanizable especial, y se incluye en el titulo | —configuracion
- de las zonas de ordenacién y categorias del suelo- tiene caracter voluntario a tenor de
la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 54/2011, de 22 de marzo.

En consecuencia con lo anterior se estima que no procede atender a la peticion
de supresién del apartado 4 e) Proteccion del Paisaje (PA) del articulo 20.

2.- La Comisién de Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos de Aragon Informa que lo mismo ocurre con los
apartados f, g y h del punto 3 “Proteccion de Riesgos (SNU-E/R) del mismo
articulo, cuya inclusién no se entiende, dado que dichos temas no son
competencia de los Ayuntamienfos, ni tienen una relacién clara con el
Planeamiento Municipal.

Los apartados f, g y h del mismo articulo se refieren a la subcategorias de
suelo no urbanizable especial, proteccion de riesgos (SNU-E/R) gue a continuacion se
describen: '

f) Riesgo tecnolégico por transporte de mercancias peligrosas (TR) ._
Accidentes en carreteras o ferrocarril con mercancias peligrosas, choque o
caida de aeronaves.

g) Riesgo tecnolégico en las conducciones de transporte de hidrocarburos y
electricidad (HE).
Fugas, incendios o explosiones generadores de contammamon dafios
materiales y sobre las personas,

h) Riesgo tecnolégico por actividades industriales (Al)
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Por fugas de gases o liquidos con riesgo de contaminacién guimica, incendios
o explosiones,

Estas subcategorias obedecen a la clasificacion y denominaciones contenidas
en el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragdn (Decreto 220/2014, de 16 de
diciembre), y se han incluido en la relacién de SNU-E/R, precisamente porque se ha
- considerado que si pueden incidir en la planificacion urbanistica, y ello, atendiendo al
contenido del ya citade anteriormente articulo 18 de la Ley de Urbanismo de Aragon,
que asigna la consideracion de suelo no urbanizable especial a los terrenos no
susceptibles de transformacion urbanistica por la peligrosidad para la seguridad de las
personas y los bienes motivada por la existencia de riesgos de cualquier indole.

En relacion con estas categorias de riesgos tecnologicos, se pueden consultar
los mapas de susceptibilidad de riesgos, transportes de mercancia peligrosa,
accidentes en gasoductos y oleoductos, y riesgo quimico, contenidos en el propio
Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragén, :

Por ditimo sefalar el caracter voluntario de la aplicacion de!l arficulo 20
{Disposicion Adicional Tercera del Decreto 54/2011, de 22 de marzo).

En consecuencia y al igual que en el caso anterior, se estima que no procede
atender a la peticion de supresidn de los subapartados f, g v h, del apartado 3 del
articuio 20. 7 :

. Ratificamos la postura adoptada desde la Direccion General de Urbanismo en
su informe de contestacion de fecha 25 tde marzo de 2015, por lo que no procede
estimar las citadas peticiones. Agradeciendo, en todo caso, el analisis realizado en su
informe por el Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

24.- Colegio Oficial de Arquitectos de Arquitectos de Aragon.

lLa notificacidn del tramite de audiencia se realizé con fecha 20 de mayo de 2015,

25.- Colegio de Geagrafos de Aragon.

La notificacion del tramite de audiencia se realizé con fecha 22 de mayo de 2015.

26.- Particulares

La informacion pablica se materializé mediante anuncio en el Boletin Oficial de Aragén
n°® 96 de fecha 22 de mayo de 2015.

Dentro del citado perfodo de exposicion publica, D. Gerardo Molpeceres, Arquitecto
colegiado n° 2341 del Colegio Oficial de Arguitectos de Aragén, presenta un escrito en
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el que después de unas consideraciones previas sobre las razones que le han llevado
a realizar estas sugerencias, que explica, se refieren tanto al texto del Decreto vigente
de 2011 (NOT11), como al nuevo texto de modificaciones de 2015 (NOT15), formuia
determinadas sugerencias numeradas desde la S1 a la S8, sobre las que cabe
establecer las siguientes consideraciones:

Esta alegacion debe estimarse parcialmente, con las siguientes matizaciones.
No se considera necesario especificar que las zonas de ordenacion definidas en el
articulo 17 y las dotaciones del articulo 6 corresponden a la esfera de la ordenacién
pormenorizada, dado que la definicién que ofrece Notepa no deja lugar a dudas,
tampoco se considera necesaric modificar la tipificacién de usos que ofrece Notepa en
su articulo 5. Residencial, Terciario, Industriai y Dotacional (infraestructuras,
equipamientos y espacios libres y zonas verdes), habida cuenta que ya contiene {odos
los usos contemplados por el alegante, ni precisar que la calificacion por usos giobales
en los ambitos de planeamiento y de gestién puede ser de una o varias zonas. '

Sin embargo, si estimamos ia reflexion relativa a la calificacién de zonas de uso
global, como-elemento fundamental de la ordenacién estructural, frente a las zonas de
calificacién de uso como elemento de ordenacion pormenorizada, y en {al sentido, se
procede a modificar los articulos 28 y 45 de Notepa, en los {érminos propuestos.
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Se estima la alegacion en lo relativo a la ausencia de la definicion de zona de
uso gilobal, incorporandose dicha definicion en el Titulo. | Configuracién de las zonas
de ordenacion y caftegorfas de suelo, como articulo 12 bis, con caracter previo al
Capitufo I, enlos terminos propuestos.
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Esta alegacién debe ser desestimada, en cuanto que la modificacion
introducida en el proyecto de decreto se limita a recoger la division de usos que
contempla {a LUAr para sistemas generales en su articulo 40.1.b) en: espacios libres,
infraestructuras y equipamientos. Ademas con relacion a las observaciones realizadas,
respecto al viario y los servicios urbanos, [a modificacion introducida en el proyecto los
contempla como diferentes subtipos de uso dentro de la categoria de infraestructura;
pero al enumerarlos no los esta mezclando sino que los esta diferenciando. Para
concluir, por un lado, respecto al viario se distingue del resto de infragstructuras de
comunicacion (aeropuerto, ferroviaria y fiuvial); y por ofro lado, los servicios publicos,
al incluirlo como subcategoria de infraestructura los distingue también de la categoria
de equipamiento, con lo que se considera mas adecuada y clarificante la division
contemplada en la modificacién introducida por el proyecto.
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Esta alegacion debe ser desestimada, en cuanto que el proyecto de decreto,
contempla la modificacion de Notepa a efectos de acomodar las categorias del Suelo
No Urbanizable Especial (articuto 20) y zonas del Suelo No Urbanizable Genérico
(articulo 21) a fas modificaciones introducidas por la LUAr en el régimen urbanistico
del Suelo No Urbanizable (articulos 16, 17 y 18 del texto refundido de la LUAr). EI
alegante propone como sugerencia n® 3 una reestructuracion de las categorias del
Suelo No Urbanizable atendiendo a criterios que exceden de las modificaciones
habidas en la LUAr . ‘

Esta alegacion debe ser desestimada, en cuanto que las subcategorias de
riesgos contempladas en Notepa coinciden con las contenidas en el Plan Territorial de
Proteccién Civil de Aragbn, aprobado por Decreto 220/2014, de 16 de diciembre, del
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Gobierno de Aragon, como punto de referencia para la clasificacion del suelo n'o
urbanizable de acuerdo af articulo 16.1.b) de la LUAr.

- Esta alegacion debe ser desestimada, en cuanto que Notepa esta contemplada
coma un instrumento técnico de minimos, al servicio del cumplimiento de la normativa
urbanistica, con un objetivo de homogenizacion de contenidos e integracion en las
infraestructuras de informacion fterritorial, presenta suficiente flexibilidad en su
aplicacion para permitir la acomodacion de diferentes tipos de planes, Prueba de ello,
es:

1 El caracter voluntario de su titulo | sobre configuracion de las zonas de
ordenacion y categorias del suelo, y posibilidad de definir otras zonas de
ordenacién, usoes, categorias de suelo no urbanizable, etc., en todo aquello que
no se oponga a la normativa urbanistica.

2) La posibilidad con caracter general, previa justificacién, de no ajustarse
a la documentacion del planeamiento contenida en el fitulo If.

3) La posibilidad de refundir contenidos de planos y asi reducir su nimero
siempre que se mantenga claridad y definicion suficientes.

4) - La posibilidad por causa justificada, de utilizar tramas y tipos de lineas
diferentes a los establecidos para clasificacion de suelo, calificacion,
infraestructuras y equipamientos, catalogo y alineaciones.

En este punto, se podria acudir a la via que ya contempla la propia Norma
Técnica de Planeamiento, en su disposicion adicional segunda relativa a la
“‘Celebracion de Convenios’, para que de manera excepcional y siempre gue se
justifigue adecuadamente, se pudiera celebrar un convenio para excepcionar su
aplicacion con caracter puntual, pero no recoger de forma expresa como regla general
su no aplicacién a las tres capitales de provincia,
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En efecto en el franscurso del tiempo entre la redaccidn de la Notepa y el
momento actual se ha producido la modificacién de las denominaciones del Centro de
Informacion Territorial de Aragén (CINTA) por el de Instituto Geografico de Aragon
(IGEAR) y del Sistema de Informacién Territorial de Aragdn (SITAR) por el de
Infraestructuras de Datos Espaciales de Aragon (IDEARAGON), por lo que procede
estimar la alegacion y llevar a cabo dichas rectificaciones en los articulos 1, 2, 21 bis, y
anexo V, en los términos propuestos.
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Esta alegacidn debe ser desestimada, en cuanto gue el alegante propone la
adopcion de una estructura de capas diferente por consideraria mas adecuada desde
su punto -de vista, pero sin ninguna base legal que la sustente. Por lo que
consideramos que la sugerencia queda fuera del alcance del proyecto de decreto,
cuyo objeto es la adaptacion a cambios normativos recientes. '

Esta alegacion debe ser desestimada, en cuanto que la alegacion formulada
excede del objeto del presente Decreto.

La sugerencia propuesta tiene mas sentido en el contexto de la aplicacion
informatica, denominada NOTEPACAD:. Aplicacién informatica que la Direccion
General de Urbanismo ha desarrollado en paralelo a la redaccion de la Norma Técnica
de Planeamiento, basada en Autocad, con el objeto de facilitar la redaccion del
planeamiento y el cumpiimiento de la Norma Técnica NOTEPA, y que se ofrece de
forma gratuita en la web: http:/notepa.aragon.es/. No viendo inconveniente el estudio
de la sugerencia, en el proceso de revision a que debe someterse esta aplicacion para
adaptarse a las modificaciones realizadas en NOTEPA.

Agradeciendo el analisis y estudio pormenorizado realizado en su escrito por D.
Gerardo Molpeceres.

Durante este periodo de informacion publica y audiencia, desde la Direccidn

General de Urbanismo, se ha visto la necesidad y conveniencia de introducir una serie
de correcciones en el texto del proyecto de Decreto por el que se maodifica el Decreto
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54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragc'm, por el que se aprueba la Norma
Técnica de Planeamiento (NOTEPA), y que a continuacidn son objeto de andlisis, en
base a las siguientes justificaciones:

1) Desde el Servicio de Planificacion y Gestion Urbanistica de la Direccidon General
de Urbanismo, se ha emitido un informe de fecha 24 de julic de 2015, con relacién a
las novedades introducidas respecto a las Delimitacién del Suelo urbano, en el que
realizan una serie de sugerencias y cuyo tenor literal es el siguiente:

‘Uno de fos numerosos cambios urtranisticos derivados de la Ley 4/2013, es la aparicion
entre los instrumentos de ordenacién urbanistica de fa Delimitacion de Suelo Urbano (DSU). De
acuerdo con el articuto 70 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, la
Defimitacion del Suelo Urbano es el instrumento urbanistico de los municipios que carecen de
~ plan general. de ordenacion urbana cuyo contenido minimo es ia identificacion perimetral de los
terrenos integrantes del suelo urbano por contar con los servicios urbanisticos suficientes (o
poder hacerlo solo con obras de conexion a instalaciones en funcionamiento). Dentro del
perimetro de suelo urbano se reflejan ias alineaciones y rasantes del sistema viario, los edificios,
las infraestructuras y las dotaciones existentes en los apartados de informacion (Memoria vy
plancs) y como determinaciones de ordenacion las alineaciones que completen las insuficiencias
del sistema viario y las ordenanzas de edificacion y urbanizacién para regular aspectos
morfologicos, volumétricos y estélicos de las construcciones y sus usos. Como contenido
complementario, la DSU puede incluir la identificacion perimefral de los ambitos legalmente
integrados en el suelo urbanizable especiat y las ordenanzas de proteccion ambiental det mismo,
de acuerdo con las determinaciones de la normativa sectorial. En suma, las Unicas
clasificaciones posibles serdn las de suelo wrbano (sin distinguir en él categorias, ni
zonificaciones, ni sistemas generales o ldcales) v en todo caso el suelo legalmente integrado en
el suelo urbanizable especial. |

_ La Modificacidn de la NOTEPA, tiene, entre otros objetivos, dar respuesta a las
particularidades de un instrumento de la simplicidad expuesta. Durante los dltimos’ ejercicios la
Direccidon General de urbanismo, ha asumido la contratacion de fa Delimitacion del Suelo Urbano
de varios municipios argones y como consecuencia de la experiencia acumulada se formulan las
siguientes sugerencias: '

El artfculo 40 Estructura marco y codificacion de la Delimitaciéon del Urbano, contempla
fres elementos ente la Documentacién escrita; Memoria Justificativa, Ordenanza y Normas y
Anexos. Se sugiere incluir como documento independiente méas o al menos como un titulo dentro
de la Memoria Justificativa, un apartado denominado Memoria Informativa, Informacién, Analisis
previc 0 simitar, que en relacidn al casco urbano y enterno inmediato proporcione a un nivel
adecuado a las caracteristicas del instrumento, la informacion para justificar la delimitacion
propuesta. Es decir, los frabajos previos a fa DSU tales como el analisis del ferritorio, Ia
poblacion, las actividades, la investigacion sobre la titularidad de los bienes de dominio ptiblico; Ja
informacion sobre existencia y funcionhalidad de las instalaciones, servicios plblicos e
infraestructuras; el analisis de riesgos potenciales, incluso estudio hidroldgico si fuese necesario
. De este modo se organizaria y complementaria la informacion que sobre la edificacion sl se
exige en la Memoria Justificativa. :

Respecto a los planos, cabe suponer que se seguirdn las regias sefialadas en otros
documentos para refundir 0 aumentar su nimero siempre que se mantenga claridad y definicién
suficientes para su integracion con idénticos criterios de codificacion. Sobre los planos de
informacion, tras seguir la elaboracion de varios DSU se ha comprobado la conveniencia de
aportar en cualguier caso con el plano Pi-1 ESTRUCTURA TERRITORIAL a cuyo tituo se
sugiere afladir Y PROTECCIONES SECTORIALES® para ilustrar mejor sobre su contenido.
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También se sugiere como nuevo titulo det plano PL2, EDIFICACION. USOS, ALTURAS Y
ESTADO DE CONSERVACION. DOTACIONES en lugar de EDIFICACION: ALTURAS Y
ESTADO DE CONSERVACION DE LA EDIFICACION. EQUIPAMIENTOS Y USOS PUBLICOS.
Por Ultimo se propone renombrar el plano sobre los servicios urbanisticos P-I3. REDES DE
SERVICIOS URBANOS: ABASTECIMIENTO; SANEAMIENTO, ELECTRICIDAD/ALUMBRADO,
PAVIMENTACION Y TELECOMUNICACIONES. {en cursiva la propuesta).

En cuanto al cumplimienio de.los Anexos, pensados para un Plan general de Ordenacion
Urbana, se sobreentiende que como criterio general se agjustara a las caracteristicas de la
Delimitacion de Sueio Urbano. Sin embargo, quiza seria conveniente disponer de ciertas
determinaciones especificas de grafia (color y tipo de linea) o de estructura de capas
acomodadas a la simplicidad del instrumento tales como Suelo urbano, sin distinguir suelo
urbano consolidado y no consolidado o Infraestructuras, eguipamientos y_espacios_libres, sin
diferencias sistemas generales y dotaciones locales. Por Ultimo se podria incluir en el articulado
alguna referencia a las Areas Tipologicas Homogéneas que en el articulo 40 dan titulo de uno de
los tres planos de ordenacion.”

Desde la Direccién General de Urbanismo, se considera conveniente introducir
las correcciones oportunas en los articulos 38 y 40, en los términos propuestos.

2) El articulo 28 sobre estructura marco y codificacién del PGOU, desarrolla en el
apartado 1.7 DN-PRU la nueva figura de Programa de Rehabilitacion Urbana (PRU).

El contenido del PRU, propuesto en el texto de modificacién del Decreto Notepa,
se realizé en concordancia con el proyecto de Regfamento de Rehabilitacion Urbana,
deber de conservacion e informe de evaluacién de edificios, que la Direccién General
de Urbanismo estaba desarrollando en ese momento. Este proyecto a dia de hoy,
todavia se encuentra en fase de documento de trabajo. En estas circunstancias, desde
ia Direccion General de Urbanismo, se considera conveniente revisar este apartado,
reduciendo. y simplificando el contenido del P.R.U en concordancia con las
determinaciones de la LUAr (Articulos 183 a 186), e introducir Ias correcciones
oportunas en el articulo 28. 1.7 en los términos propuestos.

3) Disposicién transitoria 12 procedimientos en tramitacion.

En el apartado 4c¢) que contempla el caso de planes de desarrollo o
modificaciones de planes generales no redactados con criterios NOTEPA, se exige
ademas de la presentacion de las fichas de datos urbanisticos (AnexoV), ia confeccion
y presentacidon del plano/os de ordenacién del PG que se vean afectados o
modificados, conforme al tifulo I de NOTEPA, es decir -aplicando los grafismos,
acronimos y estructura de capas de NOTEPA.

Esta prescripcién aungue ciertamente interesante de cara a la paulatina
actualizacion de los planeamientos vigentes a la Notepa, puede resultar
excesivamente gravosa y desproporcionada para el redactor y ademas ofrecer un
resultado confuso, por cuanto que supondria una actualizacién parcial y la
convivencia en el mismo documento de planos con diferentes grafismos, por ello se
considera conveniente eliminar esa prescripcién, y exigir tan sélo la cumplimentacion
de las fichas de datos urbanisticos incluidas como Anexo V.
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4) Anexo il Tabla de estructura de criterios de color y tipo de linea.

Se propone una correccion de las tramas del anexo lil, con el objeto de acercarnos en
mayor medida a los colores que se han venido utilizando en el visor del SIUA y de esa
forma mantener una misma linea de actuacion.

Los colores utilizados se encajan en una paleta de colores cualitativa obtenida con la
aplicacién colorbrewer 2.0.

Se procede a corregir el texto con las anteriores determinaciones, derivadas de
fa estimacidon de las alegaciones-sugerencias, a fin de confinuar con &l
procedimiento.»

3.10 Remisién informes de cardcter preceptivo

Con fecha de 22 de septiembre de 2015, se remite a los Consejos Provinciales de
Urbanismo de conformidad con el articulo 99.2 Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.

4.- Aprobacion

Compete al Gobiernc de Arag6n, aprobar la norma técnica de planeamiento a
propuesta del Consejero competente en materia de urbanismo, ofdos los Consejos Provinciales -
de Urbanismo, de conformidad con el art. 99.3 Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon.

Una vez aprobado habrd de publicarse en el Boletin Oficial de Aragén, para éwe
produzca efectos juridicos, y entrara en vigor a los treinta dias desde su completa publicacion,
de acuerdo con el art. 45 de ta Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon. : : '

2. MEMORIA DE IMPACTO SOCIAL

El afﬁcuio 48.3 de fa Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, dispone que fa memoria que acompafie al proyecto debera contener una analisis del
impacto social de las medidas que se establezcan en la norma.

Tal y como se ha dicho, la Norma Técnica de Planeamiento, nacié en aras al principio
de simplificacion de la accion Urbanistica que contenia la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragbn, respondiendo al proposito de normalizar técnicamente los instrumentos
de planeamiento, con el objeto de facilitar y agllizar su elaboracién y conocimienio, vy
convertirse junto con la Directriz Especial de Urbanismo, en el marco técnico que simplifica el
sistema de planeamiento urbanistico de Aragdn. Se frataba de una norma fundamental para
unificar criterios para la elaboracién de los documentos de pianeamiento urbanisticos,
estandarizando la carfografia de ulilidad urbanistica, fa ierminclogia y los conceptos
urbanisticos generales, con la finalidad de reducir el grado de discrecionalidad en su
interprefacion y de facilitar su integracién en los Sistemas de Informacion Territorial vy
Urbanistica de Aragon y estatales.

Es por ello que el impacto social de la norma se manifiesta en la aplicacion directa de
la misma por los técnicos redactores del planeamienio, y de forma extensiva por todas las
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administraciones publicas implicadas, partiendo de los propios Ayuniamientos, con especial
relevancia, dado que se trata de los instrumentos de planeamiento que afectan a su territorio,
como el resto de administraciones gue en un momento dado a lo large de la tramitacion de los
mismos, deban informar, facilitandc a todos ellos esta unificacion de los criterios  para
compresion de los documentos de planeamiento urbanisticos, al estandarizar la cartografia de
utifidad urbanistica, la terminologia y los conceptos urbanisticos generales ... efc

En definitiva, el Decreto que se pretende, dentro de su alcance y contenido, mejora la
elaboracion y comprension de los instrumentos de planeamiente, 1o que conileva un notable
impacto en la sociedad al fratarse de una materia como la urbanistica en la cual cabe el
ejercicio de la accién plblica por parte de cualquier ciudadano.

3. MEMORIA ECONOMICA

Be conformidad con lo dispuesto en el articuic 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y def Gebierno de Aragdn, la memoria que acompafe al proyecto debera
contener una analisis y estimacion del coste econdémico a que dara lugar, en su caso, la norma
y su forma de financiacion. : ‘

Del contenido previsto en el presente Decreto no se deriva ningun coste economico
para la Administracion de la Comunidad Auténoma o para la ciudadania en general.

No existiendo coste econtmico derivado del contenido del presente Decreto, resulta
innecesario hacer pronunciamiento alguno sobre la forma de financiacién que pudiera
proponerse. S : :
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