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L GOBIERNO Direccién General de Politica
) Educativa, Ordenacién Académica
_—— DE ARAGON y Educacién Permanente
Departamento de Educadién,
Genxia y Universidades

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DIRECTORA GENERAL DE POLITICA
EDUCATIVA, ORDENACION ACADEMICA Y EDUCACION PERMANENTE,
REFERIDA AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION,
CIENCIA Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
ECD/1172/2022, DE 2 DE AGOSTO, POR LA QUE SE APRUEBA EL CURRICULO Y
LAS CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA Y SE AUTORIZA SU APLICACION EN LOS CENTROS DOCENTES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Esta memoria se dicta de acuerdo con la prevision del articulo 44 del texto refundido de
la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado mediante
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA E INSERCION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO.

El proyecto de orden se elabora ante la necesidad de aclarar, matizar y modificar
cuestiones determinadas en el articulado y en los anexos de la Orden ECD/1172/2022,
de 2 de agosto, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas de la evaluacion
de la Educaciéon Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicaciéon en los centros
docentes de la Comunidad Auténoma de Aragon (BOA namero 156, de 11 de agosto).

En el apartado normativo, el Estatuto de Autonomia de Aragdén, aprobado mediante la
Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abiril, establece en su articulo 73 que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia compartida en ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la
ordenacion del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su
programacion, inspeccion y evaluacion; el establecimiento de criterios de admisién a los
centros sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y
de caracter compensatorio; la promocion y apoyo al estudio; la formaciéon y el
perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la calidad del sistema educativo,
y la ordenacion, coordinacion y descentralizacién del sistema universitario de Aragén
con respeto al principio de autonomia universitaria.

El articulo 14.1 b) del Decreto 45/2024, de 20 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el
gue se establece la estructura organica del Departamento de Educacién, Ciencia y
Universidades, asigna a la Direcciébn General de Politica Educativa, Ordenacion
Académica y Educacién Permanente el impulso y coordinacion de las acciones relativas
a la ordenacién de las ensefianzas a las que se refieren las leyes educativas vigentes,
asi como su desarrollo curricular.

Debemos sefalar que el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se
establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria
Obligatoria, asi como la Orden ECD/1172/2022, de 2 de agosto, recogen la obligacion
de ofertar la materia de “Atencién Educativa”, sin contemplar ni regular su curriculo.
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Asimismo, los profesionales docentes han venido demandando la inclusion de un
curriculo de dicha materia en la ordenacion académica, motivo que hace necesario la
inclusién del mismo en la Orden ECD/1172/2022, de 2 de agosto.

En consecuencia, el proyecto de orden se elabora con el objeto de facilitar a los centros
docentes una normativa actualizada en este aspecto, para su oportuna aplicacion desde
el inicio del curso académico 2024-2025.

2. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Este proyecto de orden se adecla a los principios de buena regulacién contenidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, la norma da cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Los principios de necesidad y eficacia implican que la iniciativa debe estar justificada
por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién. En lo
gue respecta a la norma proyectada, de conformidad con lo establecido en el apartado
primero, se adecua al ordenamiento juridico vigente. Asi, la iniciativa normativa se
justifica por una razén de interés general, ante la necesidad de actualizar aspectos
determinados tanto en el articulado como en los anexos, e incluir el curriculo de Atencion
Educativa y, con ello mejorar la normativa general existente.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone contiene
Unicamente la regulacién imprescindible para atender las necesidades descritas.

Por otro lado, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa
se ha ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, ya que
precisamente la principal motivacién de este proyecto de orden es crear una norma que
actualice el contenido de la Orden ECD/1172/2022, de 2 de agosto.

En aplicacion del principio de transparencia, toda la tramitacion de este proyecto de
orden garantiza el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno y de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y participacién Ciudadana de Aragdn. Asimismo,
se han definido claramente los objetivos de esta normativa y su justificacion en su texto,
asi como de una forma detallada en la presente memoria y se ha posibilitado que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de la misma.

Y finalmente, en aplicacién del principio de eficiencia, esta iniciativa pretende aclarar,
matizar y mejorar el contenido regulatorio de la Orden ECD/1172/2022, de 2 de agosto
y sus especificidades técnicas, dotandole de una mayor concrecion.
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3. ANALISIS DE LA ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE EN ELLA SE INCLUYAN A LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE SU
TRAMITACION ELECTRONICA.

Cabe resefiar en primer lugar que la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas recogidé novedades en el
procedimiento administrativo comin con una nueva regulacion de la tramitacion
electronica. Si bien las personas fisicas no tienen la obligacion de relacionarse
electronicamente con la administracion, ésta debe generar expedientes electrénicos y
facilitar al ciudadano mecanismos de acceso a la tramitacién electronica. Ademas,
recoge la obligatoriedad de relacionarse electronicamente con la Administracion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14.2 a) y e) a las personas juridicas y a los
empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que
realicen ellas por razon de su condicion de empleado publico.

Por lo tanto, las actuaciones que correspondan a los centros docentes intervinientes en
cualquiera de las actuaciones contempladas en el proyecto normativo, asi como las
comunicaciones que, en su caso se realicen, a los restantes 6rganos del Departamento
de Educacion, Ciencia y Universidades, de acuerdo con las competencias y funciones
gue les sean propias, deberan realizarse de forma electrénica.

Esto se reafirma en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pudblico, que introduce la obligatoriedad de que las Administraciones Publicas se
relacionen entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculadas o
dependientes a través de medios electrénicos que aseguren la interoperabilidad y la
seguridad y establece la obligatoriedad de la interoperabilidad entre registros
electronicos de las diferentes administraciones.

Debemos afadir la importancia y conveniencia de ubicar los anexos de la Orden en la
pagina web del Departamento.

Es por ello que se publicaran en la pagina https://educa.aragon.es/web/quest/-
/normativa-eso, asi como en otras aplicaciones o0 paginas que puedan desarrollarse en
el futuro por el Departamento en ejercicio de las funciones que le son propias.

La publicacion de cuestiones tratadas en la norma, tales como el Anexo Il, Curriculo de
las materias de Educacién Secundaria, permiten a los profesionales docentes una
consulta rapida e inmediata de cara a la aplicacién y ejercicio de las funciones docentes
gue les son propias.

4. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

En relacién con lo sefialado en el articulo 44.2 f) del Texto Refundido, cabe
significar lo siguiente:

1.2 No se regulan canales para la presentacion de las solicitudes ni criterios para
establecerlos y para fijar el plazo de resolucién. El contenido de la norma se centra en
determinadas cuestiones relativas a la ordenacion y aprobacion del curriculo de las
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ensefianzas, no contemplado por lo tanto una regulacién de las cuestiones sefialadas
en este apartado.

2.2 El volumen estimado de solicitudes: Dada la no existencia de tales solicitudes, no
procede una valoracion de la cuantia de las mismas.

3.2 No se exige por lo tanto documentacién concreta a aportar en ninguna solicitud.

4.2 Respecto al flujo de tramitacion del procedimiento administrativo electrénico y el tipo
de datos que se van a gestionar en los sistemas de informacion, el centro podra proceder
a la creacién de un expediente electrénico, en el que se incorporaran los sucesivos
documentos generados, pero en el ejercicio de las funciones ordinarias que le son
propias.

5.2 En relacién con las medidas organizativas que se van a adoptar para la 6ptima
gestion del procedimiento administrativo electronico en cada estadio del flujo de
tramitacion, asi como los canales de atencion a la ciudadania que se van a establecer
en cada momento de la tramitacion, la Direccion General de Politica Educativa,
Ordenacién Académica y Educacién Permanente atiende a las medidas organizativas
utilizadas ordinariamente para el ejercicio de las funciones que le corresponden, en
orden a realizar la éptima gestidon del procedimiento administrativo electrénico. En
concreto, el procedimiento administrativo electrénico que se aplique en egjercicio de las
funciones en materia de ordenacién académica, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 45/2024, de 20 de marzo, del Gobierno de Aragoén, se canalizara en cada
estadio del flujo de tramitacion que proceda a través de los instrumentos propios de la
administracion autondmica. Concretamente, y dentro de los Servicios Digitales de
Aragon, se utilizar4 el Gestor de expedientes como herramienta para realizar los
tramites que le correspondan en ejercicio de las funciones en materia de ordenacion
académica que le sean propias.

Las comunicaciones que se realicen por parte de la citada Direccion General, se
realizaran por los medios oficiales, pagina web (https://educa.aragon.es/), teléfono
976715417, y el correo electronico del Servicio competente en materia de ordenacién
académica ordenacionacademica@aragon.es

Debemos apuntar que, en estas funciones, en esta materia curricular, desde este
centro directivo se atienden las consultas referidas a cuestiones concretas de su
desarrollo y aplicacion, principalmente a través de los servicios de inspeccién del
Departamento. Tales cuestiones se tramitan de conformidad con las medidas
organizativas expuestas.

6.2 No proceden en el proyecto normativo, dada su naturaleza y contenido, incorporar
modelos de declaracién responsable referidos a las personas interesadas en el mismo.

5. APORTACIONES OBTENIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA.

Con objeto de recabar la opinion de la ciudadania, organizaciones, y asociaciones antes
de la elaboracion de este proyecto normativo de modificacion de la Orden
ECD/1172/2022, de 2 de agosto, por la que se aprueba el curriculo y las caracteristicas
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de la evaluacion de la Educacion Secundaria y se autoriza su aplicacién en los centros
docentes de la Comunidad Autbnoma de Aragdn, se abrid un plazo para las oportunas
aportaciones, entre el 12 de marzo de 2024 y 26 de marzo de 2024. En dicha consulta,
se recibieron dos contribuciones. En una de ellas, se indica que resulta muy importante
el impulso de este proyecto de Orden, y en otra, emitida por la Federacion Espafiola de
Sociedades de Sexologia (FESS) se apunta la necesidad de incluir un enfoque mas
amplio y preciso en lo relativo a la educacion afectivo-sexual dentro del curriculo de
Atencién Educativa. Viendo el interés que suscita este proyecto de Orden, se ha seguido
impulsando el procedimiento para elaboracion y aprobacién de una Orden que modifique
la ECD/1172/2022, de 2 de agosto en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

6. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLECEN.

La modificacion de la Orden ECD/1172/2022, de 2 de agosto, beneficiara a todo aquel
alumnado que curse o esté cursando dichas ensefianzas en la actualidad o en un futuro
inmediato.

La medida tiene como finalidad por una parte aclarar ciertas cuestiones en el articulado
y anexos de la Orden, tal y como se ha remarcado en la presente memoria, ademas de
crear el curriculo de la materia de “Atenciéon Educativa” e incorporarlo a la normativa
para su aplicacidn en esta etapa educativa y, por ende, informar y hacer pablicas estas
matizaciones y aclaraciones tal y como se recogen en los diferentes articulos
modificados ademas de en los anexos del presente proyecto de orden.

En definitiva, se considera un impacto social positivo con la promulgacion de esta orden,
gue incidira de modo favorable en el alumnado que curse la Educacion Secundaria en
los centros docentes de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Dada la naturaleza de la norma y su propio contenido, no se espera ningun efecto
significativo sobre la unidad de mercado.

7. ESTRUCTURA DEL TEXTO Y CONTENIDO.

El proyecto de orden que nos ocupa ha sido elaborado de conformidad con lo
establecido en las Directrices de Técnica Normativa, en particular las Directrices 1 a 55
de la Orden de 31 de mayo de 2013.

El texto del proyecto de orden consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva
compuesta por cuarenta articulos y una disposicion final. Asimismo, y de conformidad
con el contenido del articulado, se recogen diecisiete anexos.

Zaragoza, fecha de firma electronica

LA DIRECTORA GENERAL DE POLITICA EDUCATIVA, ORDENACION ACADEMICA
Y EDUCACION PERMANENTE

Fdo.: Ana M.2 Moracho Torrente



