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INFORME DE EVALUACIÓN DE IMPACTO DE GÉNERO Y POR RAZÓN DE 

DISCAPACIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE 

MODIFICA LA ORDEN DE 24 DE JULIO DE 2013, DEL DEPARTAMENTO DE 

SANIDAD, BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA, POR LA QUE SE REGULAN LAS 

PRESTACIONES DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMÍA Y ATENCIÓN A LA 

DEPENDENCIA, LA CAPACIDAD ECONÓMICA DE LOS BENEFICIARIOS Y SU 

PARTICIPACIÓN EN EL COSTE DE LOS SERVICIOS, EN LA COMUNIDAD 

AUTÓNOMA DE ARAGÓN.  

Con fecha de 23 de febrero de 2024, el Servicio de Régimen Jurídico y Coordinación 

Administrativa de la Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales 

(IASS), solicita a la unidad de igualdad adscrita a la Secretaría General Técnica, en 

relación al proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 24 de julio de 2013, 

del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, por la que se regulan las 

prestaciones del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia, la capacidad 

económica de los beneficiarios y su participación en el coste de los servicios, en la 

Comunidad Autónoma de Aragón, informe de evaluación de impacto de género, impacto 

por razón de discapacidad e impacto por razón de orientación sexual e identidad, al 

amparo de lo dispuesto en el artículo 44 del texto refundido de la Ley del Presidente o 

Presidenta y del Gobierno de Aragón, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de 

abril, del Gobierno de Aragón, el cual establece: 

Artículo 44. Elaboración de la disposición normativa 

(…) 

4. Los proyectos de disposiciones normativas deberán ir acompañados de la 

siguiente documentación: 

a) Un informe de evaluación de impacto de género, que deberá contemplar en todos 

los casos los indicadores de género pertinentes y los mecanismos destinados a 

analizar si la actividad proyectada en la norma podría tener repercusiones positivas 

o adversas, así como las medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos 

negativos que se detecten, para reducir o eliminar las desigualdades detectadas, 

promoviendo de este modo la igualdad. El informe de evaluación de impacto de 

género, que será elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la secretaría general 

técnica del departamento proponente, incorporará una evaluación sobre el impacto 

por razón de orientación sexual, expresión o identidad de género. 

b) En el caso de disposiciones normativas que puedan afectar a personas con 

discapacidad, un informe de la unidad de igualdad adscrita a la secretaría general 

técnica del departamento proponente sobre impacto por razón de discapacidad, que 

analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las mismas y establezca 

medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato. 

c) Cualesquiera otros informes que pudieran resultar preceptivos conforme a la 

legislación sectorial. 

Por tanto, la Unidad de Igualdad del Departamento de Bienestar Social y Familia adscrita 

a la secretaría general técnica ha de elaborar dos documentos, que en razón del 
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principio de concentración de trámites consignado en el artículo 72 de la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas, se emiten conjuntamente en este mismo documento.  

En relación a la mencionada solicitud, el también mentado Servicio de Coordinación y 

Régimen Jurídico adjunta, además, lógicamente, de dar traslado del texto normativo, en 

aras a facilitar el acceso a datos necesarios para proceder a la elaboración del presente 

informe sobre aquél, el documento «Información Estadística del Sistema para la 

Autonomía y Atención a la Dependencia», actualizado a fecha de 31 de diciembre de 

2023 y elaborado por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso). 

1) Informe de Evaluación de Impacto de Género.  

a) El presente Informe de Evaluación de Impacto de Género se emite en cumplimiento 

de lo dispuesto en el artículo 44.4a) LPGA, anteriormente transcrito, en relación al 

artículo 18 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres 

y hombres en Aragón, según el cual los poderes públicos de Aragón incorporarán el 

desarrollo de la evaluación previa del impacto de género en el desarrollo de su 

normativa, planes, programas y actuaciones en el ámbito de sus competencias, para 

garantizar la integración del principio de igualdad entre mujeres y hombres. 

La presente norma tiene por objeto modificar la Orden de 24 de julio de 2013, del 

Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, reguladora de las prestaciones 

del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia, la capacidad económica 

de los beneficiarios y su participación en el coste de los servicios, en la Comunidad 

Autónoma de Aragón. La oportunidad de la norma se encuentra las modificaciones 

introducidas en la materia por el Real Decreto 675/2023, de 18 de julio, por el que se 

modifica el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las 

prestaciones del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia, establecidas 

en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y 

Atención a las personas en situación de dependencia, modificación que afecta a las 

competencias autonómicas en la materia. En particular, se reconoce el servicio de 

teleasistencia como derecho de todas las personas en situación de dependencia, se 

flexibilizan requisitos en relación a las prestaciones económicas, tales como el 

parentesco de la persona cuidadora, o el requisito del cuidado desde un año anterior, 

se recoge también la acreditación mediante declaración responsable del cumplimiento 

de las condiciones de acceso a la prestación. Además, se modifican los parámetros de 

cálculo, así como las cuantías máximas, lo que ha de incidir, principalmente, en aquellas 

familias que han contratado una persona para cuidar a su familiar en situación de 

dependencia. 

Analizado el texto y su documentación complementaria, de inicio ya puede adelantarse 

que no se trata de un texto que carezca de incidencia en materia de género. 

Del amplio estudio remitido, como se ha dicho, elaborado por el Instituto de Mayores y 

Servicios Sociales (Imserso), se pueden extractar una serie de datos. Entre ellos, 

podemos citar:  
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De los datos transcritos, se desprenden varias conclusiones: 

-En cuanto a población total, reside en Aragón un ligerísimo porcentaje superior de 

mujeres (50,58 frente a 49,42), diferencia cuyo origen se encuentra en la población de 

65 años en adelante, pues hasta los 64 años, el número de hombres es superior; 

parámetros todos ellos acordes a la media nacional. 

-En cuanto a solicitantes de diversos grados de dependencia, ya sí se encuentra una 

diferencia significativa en el total, alcanzando un porcentaje femenino superior al 64%, 

que no hace sino incrementarse a medida que se eleva el rango de edad. En todo caso, 

los porcentajes no son uniformes, pues en el rango de edad de 0 a 64 años, el número 

y porcentaje de varones solicitantes es superior al de mujeres, alcanzando en Aragón 

hasta un porcentaje superior al 57%, prácticamente idéntico al porcentaje a nivel 

nacional, y que puede encontrar su razón de ser en una mayor incidencia de accidentes 

laborales. Esta situación, como decimos, se invierte al estudiar los tramos de edad 

superiores a 65 años, hasta alcanzar, en mayores de 80 años, porcentajes femeninos 

superiores al 70 por cierto, cuya explicación, probablemente, se deba a la mayor 

esperanza de vida femenina.  

-En lo relativo a las resoluciones de grado, tanto tomadas en su conjunto como 

estudiadas desagregadas en los tres grados de dependencia, encontramos valores 

similares, un mayor porcentaje masculino hasta los 64 años, y una situación que se 

invierte, hasta el punto de invertir también los números totales, de 65 años en adelante. 

-Es el de Resoluciones de Grado I el campo en el que existe mayor porcentaje relativo 

de mujeres en la franja de 0 a 64 años, superando el 44%, frente a valores ligeramente 

superiores al 40 en los restantes grados.  

-Todavía se acerca más ese porcentaje de mujeres de 0 a 64 años en las resoluciones 

denominadas «sin grado», alcanzando un valor cercano al 47%. 
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-En todo caso, en cuanto a solicitantes totales, el porcentaje de mujeres es del 63%, por 

un 37% en el caso de hombres. 

-En lo concerniente a personas con Resolución de Plan Individualizado de Atención 

(PIA), también el número total indica que hay un mayor número de mujeres (64,63% por 

35,37%), relación que se eleva hasta el valor de mayores de 80 años (74,77% por 

25,23). Nuevamente, estos valores sólo se invierten en el grupo de 0 a 64 años, en el 

que es superior el número masculino, únicamente más ajustado en el caso de personas 

de Grado I con Resolución de PIA.  

-Por último, en cuanto a cuidadores, los datos también indican que existe un mayor 

número de mujeres, siendo el porcentaje desigual, de 26,7% en el caso masculino, y de 

73,3% en caso femenino.  

De dichos datos, por tanto, se desprende que va a haber un mayor número de mujeres 

que de hombres destinatarios de la normativa. Por ello, hay que atender a las novedades 

que se pretende introducir en la regulación de la materia, en orden a determinar si el 

impacto es, o no, positivo. 

Así, nos encontramos que las principales novedades de la Orden, son: 

-La extensión del servicio de teleasistencia en cualesquiera grados de dependencia, 

mientras que hasta ahora sólo se prestaba a aquellos que padecieran una dependencia 

moderada. 

-Se elimina, en relación a la prestación económica para cuidados en el entorno familiar, 

además de mencionar expresamente a las personas del ámbito relacional, 

incluyéndolas dentro de dicho entorno, el requisito previo de la autorización por la 

Administración que hasta ahora establecía el artículo 17e) de la Orden vigente, 

sustituyéndolo por declaración responsable. Por tanto, se flexibiliza este acceso a la 

prestación, facilitándolo.  

-Por su parte, se regula de forma expresa la posibilidad de contratar con tercero contrato 

laboral, como cuidador profesional, haciéndolo compatible con la percepción de la 

prestación, y se ajustan las prestaciones, a ese objeto.  

Por tanto, considerándose positivas dichas medidas, resultará en un mayor beneficio en 

favor de las mujeres, dado su predominio numérico, tratándose de un sector 

mayoritariamente femenino, tanto como usuarias como cuidadoras (incluidas las de 

carácter profesional) pues van a ser afectadas por la nueva regulación en mayor medida.   

Por último, se hace patente el uso de lenguaje inclusivo en la redacción, utilizando 

términos como personas cuidadoras.  

Por ello, esta unidad considera que el impacto de género de la pretendida norma es 

positivo.  

b) Asimismo, el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de 

Aragón, obliga a incorporar […] una evaluación sobre el impacto por razón de 

orientación sexual, expresión o identidad de género. 

Respecto de este extremo, no aprecia esta unidad de igualdad que pueda producirse 

por la entrada en vigor de la norma incidencia alguna en la ciudadanía por razón de su 
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orientación sexual o identidad de género. No se han encontrado datos sobre el 

particular, en relación a grados de dependencia.  

2.- Informe de impacto por razón de discapacidad.  

En relación al impacto por razón de discapacidad, como también ocurría en lo 

concerniente al informe por razón de impacto de género, la necesidad de 

pronunciamiento respecto al mismo se encuentra en el artículo 44 de la menciona 

norma, en este caso, en la letra b) del apartado 4. 

Al respecto, ya hemos de adelantar que se trata de una norma que afecta, lógicamente, 

a las personas con discapacidad, dada la relación entre discapacidad y dependencia.  

Sobre esta relación, aun cuando se trata de lo que llama dependencia protegida 

fiscalmente, es decir, más relacionado a efectos tributarios que estrictamente a los 

efectos de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal 

y Atención a las personas en situación de dependencia, el informe Personas con 

discapacidad incluidas en las declaraciones del IRPF de 2019, del Observatorio Estatal 

de la Discapacidad, dice lo siguiente:  

Esta operación estadística distingue las personas con discapacidad tres grados o 

niveles de dependencia protegidas fiscalmente: 

 Dependencia simple. Cuando todas las situaciones de discapacidad de la 

declaración presentan un grado de minusvalía comprendido entre el 33% y el 65%. 

 Dependencia simple con movilidad reducida. Cuando todas las situaciones de 

discapacidad de la declaración presentan un grado de minusvalía comprendido entre 

el 33% y el 65% pero al menos en una situación, se acredita necesitar ayuda de 

terceras personas o tener movilidad reducida. 

 Dependencia cualificada. Cuando al menos en una situación de discapacidad de 

la declaración se acredita un grado de minusvalía que supera el 65%. 

Según esta clasificación, el 28% de las personas declarantes con discapacidad se 

encuentra en una situación de dependencia cualificada. Un 67% corresponde a 

personas declarantes en situación de dependencia simple y el 5% a personas en 

situación de dependencia simple con ayuda a tercera persona (ATP) o movilidad 

reducida. 

De esta forma, siendo destinatarios fundamentalmente personas que puedan 

compatibilizar ambos conceptos, en base a los razonamientos ya expuestos de 

extensión del servicio de teleasistencia, flexibilización del acceso a la prestación, y 

posibilidad de compatibilizar ésta con la contratación de terceras personas ajenas a la 

familia o al ámbito relacional, la pretendida regulación ha de redundar en un impacto 

positivo hacia las personas con discapacidad.  

 

Firmado electrónicamente 
UNIDAD DE IGUALDAD DEL DEPARTAMENTO 

DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA. 
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