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—_—— - GOBI E RNO Direccion General de Administracion
[ DE ARAGON Electrénica y Aplicaciones Corporativas
Depa_rf:amer!r:c de'H.?cl‘enda Y . .
Administracion Pablica Paseo Maria Agustin, 36
Puerta 30, planta primera
50071Zaragoza

INFORME CONTESTACION A LAS ALEGACIONES APORTADAS EN EL PERIODO DE
INFORMACION PUBLICA Y AUDIENCIA A LOS DEPARTAMENTOS DEL DECRETO
DE POLITICAS DE PROTECCION DE DATOS Y SEGURIDAD DE LA INFORMACION.

El dia 16 de octubre de 2023 se remite a los departamentos del Gobierno de Aragon el
texto del proyecto de Decreto de politicas de proteccién de datos y seguridad de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.3 del texto refundido de la
Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén recoge explicitamente:

«3. El centro directivo remitird el texto a las secretarias generales técnicas de los
departamentos afectados para que formulen las sugerencias oportunas simultdneamente
con los tramites de audiencia e informacion publica cuando procedan y, en su caso, a
cualesquiera otros 6rganos de consulta y asesoramiento.»

Transcurridos los plazos legalmente establecidos para la presentacion de alegaciones, se
han presentado las siguientes aportaciones:

CSV7X10ODET3DT1PO1PFI 25/10/2023 Direccién General de Administracion Local
CSVEF2MJO14EJ1POLPFI 27/10/2023 Secr'e_tarla General Técnica de Bienestar Social y
Familia
CSV175A7EEIEQLPOLPFI 30/10/2023 Secr.eta?rla Generalll Tecnlc:.;l. de Desarrollo
Territorial, Despoblacion y Justicia
CSVB3771FL3F81101PFI. 30/10/2023 Secr_etarla General Técnica de Presidencia,
Interior y Cultura
Secretaria General Técnica de Educacion,
SV3D4QQFQ2FQ1DO1PFI 31/10/2023 Ciencia y Universidades
CSVA47NECIODZ1LOLPFI 01/11/2023 Secretarlla ngeral _Tecnlca de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion
Direcciéon General de Relaciones Institucionales,
CSVOK4LWBL1DG1501PFl. |02/11/2023 Accion Exterior y Transparencia
CSVEMOO2DZ7E21E0LPFI | 03/11/2023 Segretarla General Técnica de Medio Ambiente y
Turismo
CSVGF6SHVX1E41601PFI. |03/11/2023 Direccién General de Desarrollo

En este informe se va a proceder a analizar las diferentes aportaciones realizadas
valorando su estimacion o desestimacion y, en el caso de estimacion, las alteraciones que
se producen en el proyecto de texto normativo.
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I. Alegaciones de la Direccion General de Administracion Local.

Se remite escrito de alegaciones de la Direccién General de Administracion Local con las
siguientes determinaciones:

1. Se establece en la aportacion que en este Proyecto «se hace referencia en este
Proyecto al Decreto 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén (pag.3) y
deberia referirse ahora al Decreto 11 de agosto de 2023 por el que se desarrolla la
estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragon vy,
por tanto, entendemos que ahora el competente es el Departamento de Educacion,
Ciencia y Universidades.»

Se toma en consideracion esta alegacion y se adapta el texto de forma oportuna.

2. Asimismo, se establece que «conviene aclarar las funciones especificas de los
subdelegados de datos y su forma de nombramiento en relacion a los arts. 9 y 11 del
Proyecto.»

En relacidn a esta alegacion, se deberia concretar el motivo de la confusion ya que en la
nueva lectura que se realiza del precepto no se observa. Asi, en cuanto a las funciones de
las unidades de apoyo como subdelegadas de proteccion de datos de caracter personal,
se establece en el proyecto que consistiran en la «colaboracion, asistencia y apoyo a la
Unidad de Proteccion de Datos y a las personas responsables de los tratamientos de su
departamento u organismo auténomo de adscripcion, en las tareas definidas por el
Reglamento General de Proteccion de Datos». Es necesario tener en cuenta lo siguiente:

- La estructura de Delegado de Proteccion de Datos (DPD) en nuestra
Administracion es federada y vinculada a cada actividad de tratamiento. Las
unidades de apoyo, dentro de su ambito objetivo de actuacién, seran delegadas de
aquellas actividades de tratamiento que traten datos de caracter especial. En
aquellas actividades que no traten esta categoria de datos, ejercera las funciones
de DPD la persona que ostente la titularidad de la Unidad de Protecciéon de datos.
En este dltimo caso, las Unidades de Apoyo deben asistir en sus funciones a la
Delegada de proteccién de datos en los términos expresados en el proyecto.

- El nombramiento de las unidades de apoyo como subdelegadas no se produce
porque, por una parte, es una funcién inherente al puesto de trabajo y, por otra
parte, dependerd de la actividad de tratamiento que gestione los érganos
responsables de su departamento y organismo autbnomo de adscripcion. Lo que si
se realiza es la comunicacion a la Agencia de Proteccion de Datos.

3. Se establece también en el escrito de aportaciones que «las funciones referidas a los
responsables de la seguridad y de los Comités de seguridad de la informacion de los
sistemas de informacion de los Departamentos y organismos publicos del art. 20 y 21 se
podrian incluir dentro de las funciones de la Unidad de apoyo.»

En relacion a esta consideracion, es necesario establecer que las funciones de persona
gue ostenta las funciones de delegado de proteccion de datos deben ser diferenciadas de
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las de persona responsable de seguridad (CISO). En el informe 0037/2020 de la Agencia
de Proteccion de Datos se establece que con caracter general el cargo de Delegado de
Proteccion de Datos regulado en el RGPD y el de Responsable de Seguridad ENS, no
pueden recaer en la misma persona u 6rgano colegiado.

4. Por Ultimo, se establece que «las Subcomisiones que se regulan dentro de la Comisién
adscrita al departamento competente en materia de administracién electrénica recogidas
en el articulo 32.3 entendemos que no son algunas de ellas, por su materia, objeto de
regulacion de este Proyecto.»

En relacion con esta sugerencia cabe establecer que, por una parte, se considera
necesario incorporar este contenido en el objeto del Decreto, asi como en el ambito
competencial explicado en la parte expositiva. Por otra parte, en cuando a la adecuacion
de la regulacion, si se considera adecuada la inclusion de esta regulacién ya que
proporciona una regulacién completa de las subcomisiones en un Unico texto, siendo las
relativas a proteccion de datos y a seguridad las que suponen un mayor cambio de
contenido como consecuencia de la aprobacién de las politicas correspondientes.

Il. Alegaciones de la Secretaria General Técnica del departamento de Bienestar
Social y Familia

En el escrito remitido por la Secretaria General Técnica del departamento de Bienestar
Social y Familia, se hace referencia a dos cuestiones: a la adaptacion a lo largo del texto
del uso del lenguaje inclusivo, y a una serie de erratas advertidas en los articulos 3, 9, 21y
24, recomendando la revision total del texto normativo.

Se estiman adecuadas ambas observaciones, y se procede a reformar el texto normativo
en ese sentido.

Ill. Alegaciones de la Secretaria General Técnica de Presidencia, Interior y Cultura

La Secretaria General Técnica del Presidencia, Interior y Cultura remite, para su
valoracién, un escrito de alegacion que va encaminado a destacar la falta de dotacién de
personal cualificado para implementar el conjunto de medidas que se describen en el
proyecto de Decreto tramitado. Se plantea que esta falta de dotacion se ve agravada por el
hecho de que no se prevé un periodo transitorio, por lo que se considera que «con la
estructura y personal del que se dispone en este momento dificiimente podria llevarse a
cabo una implementacion inmediata». En concreto se ve de imposible cumplimiento la
constitucion de los comités de seguridad en cada departamento.

En el marco de esta alegacion, se van sefialando los diferentes articulos en los que se
adscriben funciones que se consideran de dificil cumplimiento. Una vez realizada esta
enumeracion, se establece una conclusion en la que se establece que «la organizacion
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gue disefia el proyecto de decreto implica la atribucion y ampliacion de funciones que
hasta ahora desarrollaban los departamentos, y de nuevos perfiles como es el de la
persona responsable de la seguridad de los sistemas de informacion; funciones, que, dado
su caracter técnico, afectan a la dotacion de personal del departamento y requieren la
creacion de puestos adecuados. Por todo ello, se concluye en la alegacion que «la puesta
en marcha de lo determinado en el proyecto de decreto requiere con caracter previo de la
dotacion de personal adecuado y suficiente para la suncién de las funciones que se
asignan, lo que supone ademas el correspondiente analisis econémico del coste que
representa y de su forma de financiacion».

Ante estas consideraciones es necesario establecer lo siguiente. El proyecto de decreto
materializa a nivel organizativo los requisitos exigidos por el Esquema Nacional de
Seguridad aprobado por Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, actualmente sustituido por el
Real Decreto 311/2022, de 3 mayo. Durante estos 14 afios, la Administracion ha ido
cambiando su forma de gestionar los expedientes y procedimientos administrativos. Y la
responsabilidad de la seguridad de los expedientes en papel tiene que aplicarse a la
seguridad de la informacion gestionada por cada responsable, aplicando también medidas
en los sistemas de informacion. De la misma manera que la gestion de la informacion ha
cambiado de soportes, las medidas que requiere la seguridad de la misma deben
adaptarse a este nuevo escenario. Y no puede alegarse la falta de personal solo para la
gestion de estas medidas y no para el desarrollo de las herramientas necesarias para el
cambio en la gestion de la informacion.

Por ello, no se considera que se requiera una mayor dotacion de personal sino un cambio
organizativo y de habilidades del personal responsable de los sistemas de informacion vy,
sobre todo, del personal que le asiste o le presta asesoramiento técnico. En todo caso,
este cambio no viene provocado por el proyecto actualmente en tramitacion, sino que nace
de la normativa anteriormente citada y de las propias leyes 39 y 40 de 1 de octubre de
2015. En este proyecto Unicamente se materializa, desde la perspectiva puramente
organizativa interna, parte de las medidas que deben adoptarse.

IV.Alegaciones de la Secretaria General Técnica del Departamento de Medio
Ambiente y Turismo.

En el escrito remitido por la Secretaria General Técnica del Departamento de Medio
Ambiente y Turismo, se incluyen las alegaciones realizadas por el Instituto Aragonés del
Agua, en las que se propone que en los apartados 35.2.b) y 36.2.c) del proyecto de
Decreto, donde dice «... cada departamento y cada organismo autonomo ...» diga «... cada
departamento y cada organismo publico ...».

Se estima esta alegacién modificando el proyecto de decreto.

Asimismo, se propone una redaccién nueva para los articulos 28.4 y 33.1.e).123, las cuales
se estiman.
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V. Alegaciones de la Direccién General de Relaciones Institucionales, Accion
Exterior y transparencia.

En estas alegaciones se recomienda revisar las referencias competenciales de acuerdo
con la nueva estructura de Gobierno, lo que se estima y procede a adaptarse. Asimismo,
se hace una recomendacion de lenguaje claro, que también procede a incorporarse.

VI.Alegaciones de la Direccion General de Desarrollo

En las alegaciones recibidas por parte de la Direccion General de Desarrollo se centran en
cuatro puntos fundamentales. El primero de ellos es relativo al ambito subjetivo del
proyecto de Decreto, poniendo de relevancia la falta de claridad del articulo 4, apartados 2
y 3, por la utilizacion de la expresion organismos publicos, no cumpliendo, segun las
consideraciones del érgano alegante, con lo dispuesto en la letra a) de los articulos 2.2 y
85.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector
Publico Autonémico de Aragon.

En concreto se refiere a que el articulo 4.2 del proyecto de Decreto dice que la «Politica de
Seguridad de la Informacion sera de aplicacion a los datos, informacion y servicios
utilizados por medios electronicos por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragbn y sus organismos publicos». Sin embargo, a continuacion, el apartado 3 de ese
mismo precepto restringe al resto de entidades publicas que tengan la consideracion de
Administracion Publicas la aplicacion «de los objetivos, principios rectores y requisitos
minimos de las Politicas de Proteccién de Datos Personales y de Seguridad de la
Informacién.

Continda afirmando que las entidades de derecho publico son organismos publicos, por lo
gue deberia regir para ellas el apartado 2, pero el 3 hace ver que no todas estarian dentro
de su ambito. Es posible que lo que pretendiera aludir el apartado 3 es a las entidades del
sector publico y no a las entidades de derecho publico, especialmente cuando mas
adelante aparece la mencién de los consorcios, que no son entidades de derecho publico,
pero si un ente del sector publico autondmico. De ser asi, deberia corregirse la redaccion.
De tener otro objetivo tendria que aclararse, porque de lo contrario el apartado 2 y 3 se
invalidan entre si en lo que respecta a las entidades de derecho publico. Si lo que quiere
es limitarse el apartado 2 a los organismos auténomos dentro de los organismos publicos,
tendria que expresarse de otra forma, siempre analizando si es viable juridicamente excluir
a las entidades de derecho publico del mayor nivel de aplicacion del decreto.

Para responder a esta alegacion hay que traer a colacion lo dispuesto en el articulo 45.2
de la Ley 5/2021, de 29 de junio, cuando establece el siguiente mandato: “2. La Politica de
Protecciéon de Datos y la Politica de Seguridad de la Informacion se aprobaré por decreto
del Gobierno de Aragdn y serd de aplicacion directa a la Administracién puablica de la
Comunidad Auténoma de Aragén [...]”
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En este sentido, el apartado 2 del articulo 4 del proyecto de decreto, relativo a la politica
de seguridad de la informacion, establece que sera de aplicacion a la administracion de la
comunidad autdbnoma de Aragon y sus organismos publicos, lo cual, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 5/2021, incluye: la administracion, los organismos
auténomos vy las entidades de derecho publico, excluyendo los consorcios, que quedan
fuera del ambito de aplicacién de la norma al no tener la consideracién de organismo
publico. Por su parte, el apartado 3 del proyecto de decreto, contindia con el mismo ambito
de aplicacién que en el supuesto 2, por lo tanto, no se aprecia la invalidacion alegada entre
ambos apartados, y se cumple con el mandato dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley
5/2021, por lo tanto, no procede estimar esta alegacion.

La segunda alegacion versa sobre que debe desaconsejarse la cita directa de articulos o
normas susceptibles de variar por posibles modificaciones o derogaciones, y que pondria
en duda la subsistencia del mandato. En concreto hace referencia a los articulos 4.3, 6.2,
7.2,7.3.13.3,17.h, y 28.4. Se estima dicha alegacion.

La tercera alegacion, continuando con la anterior, hace referencia a las remisiones a la
legislacion aplicable de la materia, ya que se recomienda que en vez de al nombre exacto
de las normas o de sus articulos, deberia incluirse la coletilla de «o norma que la
sustituya», u otra semejante, que permita mantener abierta la norma a las innovaciones
juridicas que se produzcan tras su aprobacion. Se estima dicha alegacion.

Y finalmente, la cuarta alegacion, hace referencia al modo de identificar a los miembros de
la subcomisién del articulo 40, en donde se emplea la denominacion de las direcciones
generales, cuando esta puede variar. Se sugiere designar a los érganos con base a su
competencia y no al nombre formal. Se estima dicha alegacién.

Una vez analizadas las alegaciones presentadas, cabe referenciar a varios
departamentos que han manifestado que no tienen nada que alegar, como son:

- El departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
- El departamento de Educacion, Ciencia y Universidades
- El departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia

Firmado electrénicamente
LA DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION ELECTRONICA

Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
Maria Angeles Rincon Vifiegla



