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Departamento de Presidencia, .
Interior y Cultura Edificio Pignatel

Paseo de Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe n2 registro DG-SSJJ: 84/24

Vista la solicitud de informe juridico realizada por el Secretario General Técnico del De-
partamento de Sanidad, que ha tenido entrada el 22 de febrero de 2024, relativa a Proyecto
de Decreto por el que se regula la publicidad sanitaria en la Comunidad Auténoma de
Aragon la Direccion General de Servicios Juridicos informa lo siguiente:

Primero. — La disposicion adicional primera de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Orga-
nizaciéon y Régimen Juridico del Sector Publico de Aragén, y los articulos 2 y 5 del Decreto
169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la asistencia,
defensa y representacién juridica a la Comunidad Auténoma de Aragén, determinan la com-
petencia objetiva de la Direccion General de Servicios Juridicos del Gobierno de Aragon para
emitir informe en el ejercicio de su funcién de asesoramiento en Derecho a la Administracion

publica autonémica y Organismos dependientes.

En el presente caso, el informe tiene caracter preceptivo de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 5.2.a) del citado Decreto 169/2018, de 9 de octubre.

Segundo- Competencia de la Comunidad Autonoma de Aragdén para intervenir en

la materia que es objeto del Decreto— competencia material-.

El articulo 71. 55.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén (EAAr) atribuye a la Comunidad
Autébnoma competencia exclusiva en materia de sanidad y salud publica, en especial, la orga-
nizacioén, el funcionamiento, la evaluacién, la inspeccién y el control de centros servicios y

establecimientos sanitarios.

El articulo 77. 1.2 del EAAr recoge la competencia ejecutiva de la Comunidad Auténoma

de Arag6n en materia de gestién de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social.

La Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén (Ley 6/2002), sefiala en su articulo
1.1 que la misma tiene por objeto la regulacion general de todas las acciones que permitan
hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud reconocido en los articulos 43 y concor-
dantes de la Constitucion. En su Titulo V regula la ordenacién del Sistema de Salud de Ara-
gon, en el que se integra y se articula funcionalmente el conjunto de actividades, servicios y
prestaciones que tienen por finalidad la promocion y proteccion de la salud, la prevencion de
la enfermedad y la asistencia sanitaria en los casos de pérdida de la salud. Y de especial
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referencia en relacién al objeto del Decreto que nos ocupa, recoge en el articulo 29, apartado
i), como actuaciones del Sistema de Salud de Aragdn el control de la publicidad sanitaria.

En ejecucion de esta Ultima prevision, se dict el Decreto 240/2005, de 22 de noviembre,
del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la autorizacién de Publicidad Sanitaria de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Toda esta normativa es recogida en la parte expositiva del Decreto.

Dice la orden de inicio que, habiendo transcurrido mas de 15 afios desde el inicio de su
vigencia, se han sucedido cambios de relevancia del marco normativo europeo, estatal y au-
tonémico que afectan al objeto del Decreto, tanto a nivel general como sectorial (y relaciona
los cambios normativos destacables). Tanto dichos cambios, como la experiencia acumulada
durante los afos de su aplicacion, ponen de manifiesto la necesidad de actualizar la legisla-
cién autondmica relativa a la publicidad sanitaria. También dice que demas tiene por objetivo
mejorar algunos aspectos que redunden en una mejora de la gestion (citando a titulo de ejem-
plo algunos de ellos).

Tercero.- Competencia para la elaboracion y aprobacidn del proyecto de Decreto—
competencia formal-

1) Resulta de aplicacién el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragon (TRLPGA), el cual entrd en vigor el 21 de abril de 2022, dado que la
fecha de la orden de inicio es de 6 de mayo de 2022.

2°) Conforme al articulo 42.1 del TRLPGA, la iniciativa para la elaboracion del contenido
material del decreto corresponde a la persona titular del Departamento de Sanidad, conforme
al todavia vigente a la fecha de este informe, Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Go-
bierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Sanidad
y del Servicio Aragonés de Salud, la cual dict6 al efecto Orden de 6 de mayo de 2022, por la
que se acuerda iniciar el procedimiento para la elaboracién del presente Proyecto de Decreto.
Dicha Orden responde ademas a la exigencia contenida en los articulos 58 y 59 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, Ley 39/15). Ademas, en la Orden de inicio la Consejera del citado De-
partamento encarg6 la elaboracién y tramitacién del anteproyecto a la Direcciéon General de
Asistencia Sanitaria, sin perjuicio de la coordinacion e impulso normativo que corresponde de

la Secretaria General Técnica del citado Departamento, competente conforme al articulo 79



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por DIANA LAZARO LAGUARDIA, Letrado/a, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 12/03/2024.

i[=]

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV848QRDX4G7160XFIL.

N

de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragdn (en adelante, LORJSPA), norma ya vigente y aplicable a la fecha de
la Orden de inicio.

2) Respecto a la competencia para la aprobacién del proyecto de decreto, la titularidad
de la potestad reglamentaria de la Comunidad Auténoma de Aragdn corresponde al Gobierno
de Aragon, al amparo del articulo 53.1 del EAAr. Y en concreto, la Ley 6/2002, en su Disposi-
cién final cuarta faculta al Gobierno de Aragén para que dicte las normas de caracter general
y reglamentario necesarias para el desarrollo y aplicacion de la Ley.

3) El presente proyecto figura en el Plan normativo 2022 del Gobierno de Aragén. Sin
embargo, nada se dice sobre este cambio en la Memoria justificativa, como exigiria el articulo
40.3 del TRLPGA.

Cuarto.- Procedimiento de elaboracion

Del andlisis de la documentacién obrante en el expediente remitido, podemos realizar

las siguientes observaciones:

1) Como consideraciones previas, nos encontramos ante una norma de naturaleza
reglamentaria (ejecutiva en el caso que nos ocupa). El procedimiento de elaboraciéon de los
reglamentos viene establecido en el Capitulo IV del Titulo VIII del TRLPGA (articulos 42 y
siguientes).

2) Por otra parte, deben tenerse también en cuenta los articulos 39 y 40 del mismo,
relativos a los principios de buena regulacion y planificacion normativa. Y también los articulos 127
a 133 de la Ley 39/15, en su interpretacion conforme a la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del
Tribunal Constitucional.

3) Como hemos expuesto, se trata de un reglamento ejecutivo, que se dicta en desarrollo
del articulo 29.1.i) de la Ley 6/2002 en cuyo articulo 29 se establece como actuacién propia del
Sistema de Salud de Aragén el control de la publicidad sanitaria. En consecuencia, estara como
dltimo trdmite sometido preceptivamente al dictamen del Consejo Consultivo de Aragon, de
conformidad con el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de
Aragén y del 48.6 de la TRLPGA.

4) Consta Orden de inicio de la Consejera, de fecha 6 de mayo de 2022, por la que se
acuerda el inicio del proyecto de Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.1 del
TRLPGA.
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5) Consta otorgado el tramite de consulta publica previa, indicada en el Certificado del Jefe
de Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacién Social de la Direccion General de Gobierno
Abierto e Innovacién Social, de fecha 26 de enero de 2023, como exige el articulo 43 del TRLPGA.

Consta en el mismo que no se ha realizado ninguna aportacion.

6) Consta Memoria justificativa de la Direccién General de Asistencia Sanitaria de 21 de
junio de 2023, exigida por el articulo 44.1 del TRLPGA.

7) No se ha elaborado una memoria econémica independiente. Tan sélo se ha incorporado
a la Memoria justificativa un apartado titulado “Impacto social y econémico”. El articulo 44.3 del
TRLPGA exige que “Se incorporara también una memoria econémica con la estimacion del coste
econdémico a que dara lugar la implantacion de las medidas contenidas en la disposicion normativa
en tramitacion y, en caso de que implique un incremento del gasto o disminucion de los ingresos,
presentes o futuros, debera detallar la cuantificacion y valoracion de sus repercusiones”. Por toda
valoracién econémica la Memoria justificativa dice: “El Decreto no genera impacto negativo en la
actividad econémica, antes bien, agiliza los tramites para ejercer la actividad publicitaria por el
sector sanitario privado. No impone compromisos financieros adicionales que deba asumir la
Comunidad con cargo a su presupuesto. Las peticiones de autorizacién de publicidad van ligadas
a una tasa, que afecta de forma positiva a los recursos econémicos de la Comunidad: la Tasa 13,
Tarifa 45, Autorizacion de publicidad de productos sanitarios, cuyo hecho imponible es la
tramitacién administrativa de autorizaciones de publicidad de productos sanitarios y el importe
50,70 euros, de acuerdo con la regulacion introducida por el articulo Siete.2 de la Ley 7/2021, de
7 de octubre, por la que se modifican el Texto Refundido de las Tasas de la Comunidad Auténoma
de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 27 de julio, del Gobierno de Aragén, y la
Ley 5/2006, de 22 de junio, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Aragén”.

8) No se ha elaborado un informe de evaluacién de impacto de género. Tan sélo se ha
incorporado a la Memoria justificativa un apartado titulado “Impacto de género”. Dicho informe es
exigido por el articulo 44.4.a) del TRLPGA vy el articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no discriminacion de la Comunidad Auténoma
de Aragoén. El primero de los articulos citados dice que dicho informe “debera contemplar en todos
los casos los indicadores de género pertinentes y los mecanismos destinados a analizar si la
actividad proyectada en la norma podria tener repercusiones positivas o adversas, asi como las
medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten, para
reducir o eliminar las desigualdades detectadas, promoviendo de este modo la igualdad. El informe
de evaluacion de impacto de género, que sera elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la
secretaria general técnica del departamento proponente, incorporara una evaluacion sobre el

impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género”. El parrafo tercero del
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segundo articulo citado dice que “E/ citado informe de evaluacion sobre expresion e identidad de
género debe ir acompafiado en todos los casos de indicadores pertinentes en materia de identidad
y expresion de género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten sobre personas trans, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas, promoviendo la igualdad y la no discriminacién por razén de identidad y expresion
de género”. Por toda valoracién, la Memoria justificativa dice: “El ambito de aplicacion y objetivos
generales del proyecto normativo permiten afirmar que se parte de un contexto en el que no existen
posibles desigualdades de género previas por lo que con su aprobacion no se prevé modificacion
alguna de esta situacion, siendo neutra la valoracion del impacto de género. En los casos en que
la norma utiliza sustantivos de género gramatical masculino para referirse a personas, cargos o
puestos, debe entenderse que se hace por mera economia de la expresion, y que se utilizan de
forma genérica con independencia del sexo de las personas aludidas o de los titulares de dichos
cargos o puestos, con estricta igualdad en cuanto a los efectos juridicos”.

9) No consta informe sobre impacto por razén de discapacidad, previsto en el articulo
44.4.b) del TRLPGA.

10) No consta memoria explicativa de Igualdad exigida por el articulo 48.4 del TRLPGA y
el articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragon.

11) Consta con fecha 8 de septiembre de 2023, informe de la Secretaria General Técnica,
exigida en el apartado 5 del citado articulo 44. Sin embargo, en este informe no ha realizado

andlisis sobre la correcta 0 no técnica normativa que exige el citado articulo.

12) No consta otorgado el tramite del articulo 48.3 del TRLPGA, es decir, la remisién del
texto a las secretarias generales técnicas de los departamentos afectados para que formulen las
sugerencias oportunas.

13) Consta otorgado el tramite de audiencia e informacién publica previsto en el articulo
47 del TRLPGA, por plazo de 15 dias habiles (Resolucién de 18-10-2023 del Director General de
Asistencia Sanitaria y Planificacion, BOA n° 211, de 2-11-2023).

Consta andlisis de las alegaciones formuladas en la informacion publica y audiencia, con
las razones para su aceptacion o rechazo, aportado como Informe de la Direccién General de
Asistencia Sanitaria y Planificacion, de fecha 19 de febrero de 2024. No consta en el expediente
remitido aportada la justificacion de haber sido objeto de publicacién en el Portal de Transparencia
del Gobierno de Aragén, como exige el parrafo 3 del citado articulo 47.

Ahora bien, el articulo 5 de Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el
régimen legal de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de la proteccion de los



(=135 8]

N

consumidores y usuarios hace referencia en su apartado 1 a la publicidad de “... productos, bienes,
actividades y servicios susceptibles de generar riesgos para la salud o seguridad de las
personas...”, y en su apartado 2 se refiere a “los reglamentos que desarrollen lo dispuesto en el
numero precedente y aquellos que al regular un producto o servicio contengan normas sobre su
publicidad” y dice que “En el procedimiento de elaboracion de estos reglamentos sera preceptiva
la audiencia de las organizaciones empresariales representativas del sector, de las asociaciones
de agencias y de anunciantes y de las asociaciones de consumidores y usuarios, en su caso, a
través de sus drganos de representacion institucional.” No consta que se haya otorgado tramite
de audiencia especifico a estas entidades, en el caso de que esos productos o servicios
constituyan objeto de la publicidad sanitaria regulada en el presente Decreto. En el informe de 19
de febrero de 2024 sobre las alegaciones presentadas se constar a qué entidades de notificd
electrénicamente, todas ellas Colegios Profesionales, sin que se referencie que se notificara
también a las entidades a las que se refiere el citado articulo 5.

14) Conforme al articulo 15.1.d) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de
la actividad publica y participacion ciudadana de Aragon, existe obligacién de incorporar al Portal
de Transparencia del Gobierno de Aragén el proyecto de Decreto. No consta aportada la
justificacion de dicha incorporacion en el expediente remitido.

15) Con el presente informe juridico, se cumple el tramite previsto en el articulo 48.5 del
TRLPGA.

Quinto.- Texto del proyecto de Decreto desde el punto de vista formal: técnica

normativa.

El informe de la SGT de Sanidad no cumple con la exigencia de realizar un andlisis
sobre la correcta o no técnica normativa que exige el articulo 44.5 del TRLPGA. Esta omision
no es la primera vez que se produce, por lo que se ruega para futuras ocasiones se tenga en
cuenta. Maxime a la vista de las observaciones que vamos a realizar, pues basta una lectura
de las Directrices de Técnica Normativa para poder dar razonable cumplimiento a las mismas
en el texto que se envia para informar a esta Direccion General.

Deben pues atenderse las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Go-
bierno de Aragén el 28 de mayo de 2013 y publicadas por la Orden de 31 de mayo de 2013
del Consejero de Presidencia y Justicia, y modificadas a su vez por Acuerdo del Gobierno de
Aragon de 29 de diciembre de 2015 (publicadas en el BOA de 31 de diciembre de 2015).

Las Directrices de Técnica Normativa, a pesar de ser meras recomendaciones e ins-
trucciones, elevan la calidad técnica de las normas en beneficio de la seguridad juridica, prin-
cipio consagrado en el articulo 9.3 CE. Se trata de una herramienta que permite elaborar las
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disposiciones con una sistematica semejante y ayuda a utilizar un lenguaje correcto facilitando
su mejor comprensién por los ciudadanos. El acuerdo segundo de las mismas establece que
son de aplicacién a los decretos.

Se han remitido varias versiones del proyecto de Decreto. Dicho esto, parece que la
altima versién corresponda al documento Word denominado (Versién 3). Por lo que el pre-
sente informe se emite sobre dicha version.

En consecuencia, se realizan las siguientes observaciones sobre la version 3 del pro-
yecto de Decreto remitido:

- DTN 7: el titulo del proyecto es incompleto, pues no hace referencia a la totalidad del
objeto del mismo que se recoge en el articulo 1, que al menos, es doble en cuanto a cuestio-
nes esenciales: regular la publicidad sanitaria (no sélo la autorizacion como dice el titulo del
proyecto) y el Registro de Publicidad sanitaria. O si se quiere simplificar y hacerlo Unico, no
deberia hacer referencia entonces a la autorizacion, sino a la publicidad sanitaria, en general.

- DTN 11: el objeto descrito en la parte expositiva no se corresponde con el descrito ni
en el articulo 1 ni en el titulo del proyecto, por lo que debera completarse.

- DTN 13: En la parte expositiva deberan destacarse los aspectos mas relevantes de
la tramitacién: consultas efectuadas, informes evacuados, audiencia de las entidades y sec-
tores afectados, etc. Esta informacion deberd figurar en un parrafo independiente antes de la
formula aprobatoria. Por lo que debe completarse, ya que sdlo se hace referencia al Dictamen
del Consejo Consultivo. También debera cambiarse la cita errébnea del afo 2023 relativa a la
deliberacion del Gobierno de Aragén por el afio 2024 (maxime teniendo en cuenta que cuando
se ha enviado el texto para informar es en febrero de 2024, por lo que es imposible que la
reunién pudiera realizarse en 2023) si la deliberacién del Gobierno de Aragdn se produce en
dicho afio, o por el afio que corresponda.

Por otra parte, si el actual Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de Ara-
gon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Sanidad y del Servicio
Aragonés de Salud resultase derogado por uno nuevo, debe hacerse referencia en la parte
expositiva al que resulte vigente.

Si bien se cita la normativa autondémica, se echa en falta la cita de la normativa estatal
sobre la materia como la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (la cual establece
un triple control por parte de las Administraciones Publicas sobre la publicidad y propaganda
en lo que atane a la salud -el primero, referido a la propaganda comercial para que se ajuste
a criterios de veracidad y limitar todo aquello que pueda constituir un perjuicio para la salud,
previsto en el articulo 27; el segundo, referido a las actividades de publicidad de los centros y
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establecimientos sanitarios (articulo 30.1) y, el tercero, referido a la publicidad de los medica-
mentos y productos sanitarios (articulo 102)-, el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de
julio, por el que se prueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios, el Real Decreto 1907/1996 de 2 de agosto, sobre Pu-
blicidad y Promocién Comercial de Productos, Actividades o Servicios con pretendida finalidad
sanitaria (que califica como bésicos los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8 y la Disposicion Adicional
Primera), el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios —que con ca-
racter de norma basica, regula las bases del procedimiento de autorizacidén de centros, servi-
cios y establecimientos sanitarios-. Por otra parte, no se ha indicado en qué medida han in-
fluido los cambios normativos en la regulacién actual, es decir, las novedades o modificacio-
nes respecto de la normativa anterior.

Ademas, se observa un error material en la cita de la Ley General de Publicidad, pues
es Ley 34/1988, habiéndose citado erroneamente como Ley 24/1988.

El Comité de Bioética de Aragdn emitié un informe el 19 de noviembre de 2018 sobre
La publicidad engariosa en cuestiones de salud, el cual podria citarse en la parte expositiva
como paradmetro a tener en cuenta a la hora de analizar cuando una publicidad sanitaria re-
viste tal caracter también.

Cuando se refiere a la estructura del proyecto, debe seguirse la misma sistematica,
por lo que debe corregirse la frase que se refiere al Capitulo 1V, que es el Unico discordante.
También debe enumerarse de manera completa el nimero de Disposiciones e individualizar
el nimero de cada clase de Disposiciones (si hay una dos etc de cada clase, o es Unica...)
conforme a la DTN 34.

-DTN 14: la formula aprobatoria hace referencia a “la Consejera’, siendo actualmente
“el Consejero”; ademas, en linea inferior, la palabra DISPONGO debe colocarse centrada.

-DTN 22: relativa a los Capitulos, se incumple la misma, en cuanto a que “su encabe-
zamiento, escrito con mayusculas, se situara centrado en la pdgina y sin punto; en linea infe-
rior, sobre la del primer articulo de cada capitulo, debe ir el nombre de éste, también centrado
y sin punto, pero con minusculas (salvo la mayuscula inicial y las que procedan ortografica-
mente) y en negrita”. Por lo que debe corregirse.

-DTN 28: relativa a los articulos, se incumple la misma, pues no deben aparecer ne-
gritas. El articulo 10 ademas no figura en su totalidad en cursiva. Por lo que debe corregirse.
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-DTN 30: se incumple la misma pues subdividido el apartado en parrafos sefalados
con letras minasculas, no estan envueltas con el signo de paréntesis posterior en los articulos
12.14 y 27.5. Por lo que debe corregirse.

-DTN 31: se incumple la misma a lo largo de todo el texto, en cuanto a que los epigrafes
no deben ir sangrados, sino con los mismos margenes que el resto del texto, y las clausulas
de introduccidn y cierre no estaran tabuladas. Por lo que debe corregirse.

-DTN 32: se incumple la misma, pues no se respeta el orden de las Disposiciones alli
establecido (/a parte final tiene sustantividad propia dentro de la parte dispositiva, y com-
prende las disposiciones adicionales, las disposiciones transitorias, las disposiciones deroga-
torias y las disposiciones finales, en ese orden, que debe respetarse). Por lo que debe corre-
girse.

-DTN 34: se incumple la misma en varias Disposiciones. La Disposicién final primera
y, se supone, Disposicion final segunda, pues deben ir sin cursiva: decimos se supone que es
la Disposicion adicional segunda porque no estd identificada ni lleva titulo, lo cual debe corre-
girse. Tampoco llevan titulo la Disposicion derogatoria ni la Disposicién transitoria, por lo que
también debe corregirse. Ademas, la Unica letra que debe ir en mayuscula es la primera de la
palabra Disposicién, con lo que sirva esta observacién para el resto de Disposiciones, no sélo
las finales. Ademas, la Disposicion transitoria y la derogatoria deben referenciarse como Unica
respectivamente, al no haber dispuesto mas de esas clases. Por lo que debe corregirse.

-DTN 37: no queda clara la redaccion de la Disposicion transitoria pues no hace refe-
rencia al régimen juridico de los Registros provinciales que pervive de manera transitoria hasta
que se adecue el Registro que regula el presente texto. Por lo que debe corregirse.

Por otra parte, el plazo de un afio para realizar esta configuracion viene establecido en
el articulo 21.2 del texto, siendo que dicha previsién es propia de una Disposicion adicional,
conforme a la DTN 36.c) -los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de nor-
mas juridicas (con indicacion del plazo en el que deberan cumplirse). Por lo que se reco-
mienda su eliminacion del articulo 21.2 y su inclusién auténoma en una Disposicion adicional.

-En la Disposicién derogatoria se observa un error gramatical consistente en el signo
ortogréfico de “.” (punto), cuando es una “,” (coma). Por lo que debe corregirse.

- DTN 39.e): en la Disposicion final primera se incumple la misma pues “las autoriza-
ciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas (habilitaciones de desarrollo
reglamentario, mandatos de presentacion de otros proyectos normativos, autorizaciéon de mo-
dificacion futura del contenido de los anexos de la propia norma para adaptarlos a nuevas

situaciones, y similares), con indicacion, en todo caso, del ambito material, plazos y criterios
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que hayan de respetarse necesariamente”, ya que no indica ambito material, plazos ni criterios
que hayan de respetarse necesariamente en ese desarrollo normativo. Por lo que debe corre-
girse.

-DTN 40: fecha y firma: habra de estarse a la fecha que corresponda y a la persona
que ostente el cargo en dicho momento, ya que nombra a la anterior Consejera y al anterior
Presidente. Por lo que debe corregirse.

-DTN 53: Una vez citada de manera completa una norma (como la Ley 6/2002, de 15
de abril, de Salud de Aragon, el Decreto 240/2005, de 22 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la autorizacion de Publicidad Sanitaria de la Comunidad Auté-
noma de Aragon...). La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, debe
incluir el titulo completo de la norma: tipo, nUmero y ano (con los cuatro digitos) separados
por barra inclinada, fecha y nombre separados por comas. En las posteriores ocasiones se
citard en forma abreviada (tipo, nimero, afio y fecha). Por lo que debe revisarse la parte ex-
positiva. Por lo que debe corregirse.

Sexta.- Texto del proyecto de Decreto desde el punto de vista material.

Como cuestion preliminar, se observa que, a la hora de elaborar el proyecto de De-
creto, se ha copiado o seguido en no pocas ocasiones el Decreto n.? 7/2021, de 18 de febrero,
por el que se regula la publicidad sanitaria en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
Dicho lo cual, la existencia de dicho Decreto y su aplicacién en la citada Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia no es vinculante a la hora de realizar las observaciones sobre el pro-
yecto de Decreto de nuestra Comunidad Autonoma de Arag6n que, conforme a derecho, es-
timemos pertinentes.

1. En el articulo 1.1 y 4.1 se recomienda decir &mbito “territorial” de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

2. Se observa una contradiccién entre el articulo 2 y el articulo 3.2: mientras el primero
circunscribe la publicidad sanitaria aquella dirigida al publico general, el segundo la amplia
también a un colectivo concreto, los profesionales de la salud. Por lo que debera aunarse el
criterio, debiendo ser unico.

3. En el articulo 4.1 se debe eliminar el dltimo signo ortogréafico de “,” (coma), y se
recomienda sustituir la expresién “Gobierno de Aragén” por “la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén”. Esta ultima observacion sirva de igual modo para el articulo 5.2 'y
el articulo 12.14.16.

4. El Capitulo Il regula la Comisién de Publicidad Sanitaria. Varias cuestiones a co-

mentar:
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-El articulo 6 dice que dicha Comision tiene naturaleza “consultiva”, adjetivo que sin
embargo no se recoge en el articulo 7,8, 9 cuando se cita a la Comision, e incluso no se hace
referencia al mismo en el propio titulo del Capitulo. Por lo que debe afadirse en dichos articu-
los y al propio titulo del capitulo. Por otra parte, debe afiadirse el calificativo de “sanitaria’,
respetando asi la sistematica que siguen los restantes articulos 7,8 y 9 y titulo de dicho ar-
ticulo.

En definitiva, consideramos que, en orden a respetar una misma sistematica, debe
citarse de manera completa siempre que se nombre a la Comisién, como “Comision consultiva
de Publicidad Sanitaria”, lo que también afecta al articulo 12.

Por otro lado, debe suprimirse la disertacién contenida en este articulo 6 “que fue creado
por el Decreto 240/2005 de 22 de noviembre del Gobierno de Aragén y cuya regulacion se
incorpora y actualiza en el presente Decreto debido al papel importante que tiene en el esta-
blecimiento de criterios para el control de la publicidad sanitaria’, ya que no se trata de conte-
nido juridico propio de una parte dispositiva, sino, a lo sumo, de la parte expositiva, y decimos
a lo sumo, porque la DTN 11 dice que “En todo caso, deben evitarse las exhortaciones, las
declaraciones didacticas, las frases laudatorias y otras manifestaciones analogas”, por lo que,
como mucho, podria incardinarse en dicha parte expositiva si entendiéramos que en virtud de
esta misma directriz, su objetivo es explicar el objeto y finalidad de la norma para una mejor
comprensién del texto y de las novedades que introduce en la regulacion.

-En el titulo del articulo 7 se recomienda suprimir “de la Comision”, diciendo simple-
mente “Composicion”, pues el mismo ya se incardina dentro de la regulacién de la Comisién,
para no resultar redundante. Misma apreciacion para el articulo 9 que regula sus funciones.
De hecho, en el articulo 8, que regula su régimen de funcionamiento, no se hace referencia
en el titulo a la misma de manera correcta. Por lo que debe seguirse la misma sistematica.

Ademas, este articulo 7 no se divide en apartados, sino que tiene un apartado Unico
(subdividido en pérrafos sefialados con letras), por lo que debera suprimirse el cardinal ara-
bigo “1” (conforme a la DTN 30).

También se recomienda sustituir la expresion contenida en los parrafos a) y b) “/a per-
sona que ocupa la...”, por la expresion “la persona titular de”.

De igual modo, se recomienda sustituir la expresién contenida en los parrafos h) e i)
“Un representante”y “un vocal’, por la expresién “Una persona representante”y “Una persona
vocal” respectivamente.

Ademas, en el parrafo i) se recomienda sustituir “e/ Consejero” por “la persona que
ostente la titularidad del Departamento competente...”, y la expresion “su representante” por

“la persona que ostente su representacion’.
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-En el articulo 8 se recomienda sustituir la expresion “alguno de los integrantes” por
“alguna de las personas integrantes’.

5. El Capitulo 1l regula el procedimiento para la obtencion de la autorizacién adminis-
trativa.

-Se observa un desorden en la exposicion del iter procedimental que no se corres-
ponde con las necesarias fases consecutivas que rigen el procedimiento administrativo (ini-
ciacion, ordenacién, instruccion y finalizacion del procedimiento, en términos de la Ley
39/2015, la cual regula las mismas en su Titulo IV). Por ello, se recomienda reestructurar los
articulos siguiendo el orden de la Ley 39/2015, es decir, comenzando por la regulacién del
inicio del procedimiento (actuales articulos 13 y 14 del proyecto), siguiendo por la instruccion
del procedimiento (actual articulo 15, 12 y 11, en ese orden), y terminando por la finalizacion
del procedimiento (actuales articulos 10,16,18,17,19,20, en ese orden).

-En el articulo 10.1 no se nombra la materia objeto de la competencia de la Direccion
General, ni se identifica la Direccion General.

Ademas, se advierte del concepto juridico indeterminado que supone la expresion “am-
bito de influencia”, por lo que se aconseja concretar a qué se refiere con dicha expresion.

-En el articulo 10.2 se recomienda especificar a qué tramite se refiere (solicitud o el
que proceda).

-En el articulo 11.1 debera cambiarse a género masculino los participios “autorizada”
e “inscrita’ por coherencia de género con los sustantivos que se citan.

-En el articulo 12 debe suprimirse el resaltado en negrita del primer parrafo.

-En el articulo 13.4 se indica un link para la tramitacién electrénica, el cual lleva a un
formulario correspondiente a la redaccién del Decreto anterior, observandose en dicho modelo
la existencia de una casilla de “renovacién”, siendo que con el actual proyecto se dice en el
articulo 17 que las autorizaciones de publicidad sanitaria concedidas permaneceran vigentes
para la actividad autorizada, sin necesidad de renovacion, siempre y cuando la misma se
mantenga publicitando en los mismos términos y condiciones de formato, leyendas, imagenes
o medios de difusién que motivaron el otorgamiento de su autorizacién, y que en el caso de
que se introduzcan cambios sustanciales en el mensaje debera solicitarse nuevamente la au-
torizacién administrativa. Por ello, desaparece la opcion de “renovacion”, ya que tanto la soli-
citud como los cambios sustanciales, abocan a la “autorizacion”. Por lo que debera actuali-
zarse el modelo conforme al actual Decreto y conforme a lo dispuesto en los articulos, 5, 66
y en su caso 69 de la Ley 39/2015).
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Ademas, debe eliminarse la frase “En este link se incluye la documentacion necesaria
para presentar para iniciar el framite”, ya que en primer lugar, no constituye regulacién juridica,
y en segundo lugar, induce a confusion cuando dice que la documentacién necesaria se in-
cluye en ese link, pues no es que incluya la documentacion, ya que debe ser aportada por el
interesado. En ese link tan sélo se hace referencia a la documentacién que con el anterior
Decreto se exigia. También se puede aportar como Anexo al Decreto el modelo de solicitud
(en cuyo caso, habra de respetarse lo dispuesto en las DTN sobre los Anexos).

-En el articulo 15.2 cuando se refiere a los Colegios Profesionales, se recomienda
incluir la frase a continuacién ‘“relacionados con la materia de la publicidad cuya solicitud haya
sido instada”.

-En el articulo 17.2 cuando utiliza el concepto juridico indeterminado de “cambios sus-
tanciales”, se recomienda incorporar algunas pautas a tal efecto.

En este sentido, ya el Dictamen 155/2005 de la anterior Comisién Juridica Asesora del
Gobierno de Aragén, emitido sobre el anterior Decreto que se deroga con el presente, ya
advertia de esto diciendo que “Pues como vienen poniendo de relieve tanto la jurisprudencia
como la doctrina cientifica, la utilizacion de conceptos juridicos indeterminados por las normas
es no sélo posible y constitucionalmente licito sino habitual e inevitable, con el limite de que
Su concrecion sea factible en virtud de criterios I6gicos, técnicos o de experiencia. En defini-
tiva, supone una técnica en la que, junto a las zonas de certeza positiva y negativa, se distin-
gue un llamado «halo o zona de incertidumbre», en relacion con el cual es también posible la
concrecion inicial por parte de la Administracion y el definitivo control jurisdiccional mediante
la aplicacion de los criterios propios de la interpretacion normativa, y supone una técnica de
expresion normativa admisible en cuanto respeta en grado suficiente el principio de seguridad
juridica, pues mediante una labor de reduccion de los conceptos utilizados y apreciacion de
las circunstancias concurrentes, habitual en la técnica juridica, puede resolverse, en cada
caso, si concurre o no el supuesto determinante Vid. Sentencia del T.S. de 15 de diciembre
de 2004)".

-El articulo 17.4 atribuye una funcion a la Comisién consultiva de publicidad sanitaria
en Aragén, cual es la emisién de informe previo a la revocacion de las autorizaciones.

En primer lugar, no queda clara de la redaccién dada en cuanto a que, los tres supues-
tos que relaciona, no se sabe si se refieren a los tres supuestos en que va a ser necesario
ese informe previo (es decir, sélo va a ser necesario cuando concurra alguno de esos tres

supuestos, y si no, no), o se esta refiriendo a que soélo cuando concurra alguno de esos tres
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supuestos se podra revocar la autorizacion, previo informe obligatorio en cualquier caso de la
Comision. Por lo que se recomienda clarificar la redaccion.

En segundo lugar, debe indicarse quién es el érgano competente para la revocaciéon
(no basta decir genéricamente “la Administracion”).

En tercer lugar, dado que se atribuye una funcién a la Comision ésta debe recogerse
en el articulo 9, relativo precisamente a las funciones de la Comision, que sin embargo no
recoge esta funcién de emision de informe preceptivo.

En cuarto lugar, se recomienda hacer referencia a la preceptiva tramitacién del proce-
dimiento administrativo con audiencia al interesado para poder revocar una autorizacion.

6. El articulo 20 regula erroneamente el régimen de recursos. Si contra las resolucio-
nes que dicte el Director General cabe recurso de alzada por no agotar la via administrativa,
el articulo 122.3 de la Ley 39/2015 y en el mismo sentido, el articulo 64.3 de la Ley 5/2021,
de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén
disponen que contra la resolucion de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso ad-
ministrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en el articulo
125; y especificamente la ley aragonesa indica que “En ningun caso se podra interponer re-
curso de reposicion contra la desestimacion de un recurso de alzada”. Por lo que todo el
parrafo segundo del articulo 20 debe eliminarse al prever precisamente este recurso prohi-
bido.

El Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 52, en Sentencia
de 12 de noviembre de 2010, recurso de casacion 4594/2006, deja clara esta cuestiéon en su
Fundamento de Derecho segundo:

“...contra la resolucion de un recurso de alzada no cabe interponer el recurso potesta-
tivo de reposicion; y ello por las siguientes razones:

a) Una interpretacion sistematica obliga a considerar que el articulo 116.1 expone la
regla general (contra los actos que pongan fin a la via administrativa, que son los enumerados
en el articulo 109, cabe el recurso potestativo de reposicion ); mientras que el articulo 115.3
recoge la excepcion a tal regla (contra la resolucién del recurso de alzada , que es uno de los
actos que pone fin a la via administrativa, no cabe ningun otro recurso administrativo salvo,
en su caso, el extraordinario de revision). Otra interpretacion dejaria vacio de contenido lo
recogido en este 115.3, y, ademas, asi lo corrobora la excepcion que dicho precepto contem-
pla ("...salvo el recurso extraordinario de revision..."), pues el recurso de revision solo cabe

contra los actos firmes en via administrativa (articulo 118.1).
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b) A la misma conclusion se llega mediante una interpretacion teleoldgica. La finalidad
perseguida por el recurso potestativo de reposicion es permitir a la Administracién la reconsi-
deracion de sus criterios en via administrativa. En la generalidad de los actos que ponen fin a
la via administrativa que enumera el articulo 109, esa reconsideracion del asunto por la propia
Administracién no seria viable -salvo por la via excepcional del recurso extraordinario de re-
vision y de la revision de oficio- si no fuera a través de este recurso potestativo de reposicion
; pero ello no es asi en los casos del articulo 109 .a/ (las resoluciones de los recursos de
alzada ), en los que la Administracion ya ha podido realizar en dos ocasiones la valoracion de
los aspectos facticos y juridicos de su actuacion, en primer lugar, al dictar el acto administra-
tivo finalizador del procedimiento, y, en segundo lugar, al resolver el recurso de alzada’.

Y para completar la redaccion del articulo 20, se puede hacer referencia a la regulacién
juridica del recurso de alzada.

7. Tanto el articulo 21.1 como el articulo 21.3 se refieren al objeto de inscripcion en el
nuevo Registro, por lo que no tiene sentido dividir el objeto en dos parrafos independientes y
separados. Por ello, deberan refundirse en un Unico parrafo que aglutine la totalidad del objeto
de inscripcién del nuevo Registro.

Dado que este articulo 21 regula el objeto y naturaleza del Registro, se recomienda
cambiar el titulo del articulo por “Objeto y naturaleza’.

Por otra parte, sobre la tltima prevision del articulo 21.1 “Los registros seran publicos”,
en primer lugar, si el nuevo Registro es Unico, es erréneo hablar en plural de Registros, por lo
que deberia decirse “El Registro” en singular (misma reflexién sobre el titulo del articulo 24,
que habla de Registros en plural); y en segundo lugar, dado que afecta a todo el articulo, se
recomienda poner esta previsién de la naturaleza publica del Registro en ultimo parrafo inde-
pendiente, ademas de afadir su caracter territorial autonémico (también se puede anadir “au-
tonémico” tanto al titulo del capitulo).

Ademas, el articulo 21.3 se refiere errébneamente a “articulo anterior’, siendo que el
articulo anterior, el articulo 20, se refiere a los recursos y no al Registro.

Aunque también se refiere al objeto, si que nos parece adecuado separar en parrafo
aparte (el actual 2) la advertencia de que también en este nuevo Registro se recogeran las
anotaciones existentes en los hasta ahora existentes Registros provinciales.

Se recomienda incluir como objeto de inscripcion en el articulo 21.3 también las revo-
caciones. Y adaptar el articulo 22.1 para que también haga referencia a las revocaciones.

15
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Por ultimo, debe seguirse la misma sistematica a la hora de citar el Registro, ya que a
veces, sin ser principio de frase, aparece la primera letra con mayuscula, y a veces con mi-
nuscula, y también a veces se cita como “registro autondmico”y a veces sélo como “registro”.
Sirva esta reflexion para cualquier otra cita, debiendo observarse siempre la misma metodo-
logia en las citas de sustantivos.

8. El articulo 23, tras declarar competente a la Direccién General, no indica cudl es.

Ademas, dice de manera que induce a confusién que, “A este registro deberan poder
acceder las secciones que intervienen en proceso administrativo”. En primer lugar, no se sabe
a qué se refiere con “secciones”; en segundo lugar, o pueden acceder 0 no pueden, de modo
que utilizar la expresion “deberan poder” es ambigua por lo que debe revisarse; en tercer
lugar, es incorrecto hablar de ‘proceso administrativo®, pues lo correcto es “procedimiento
administrativo”.

También debe citarse siempre del mismo modo “centros, servicios y establecimientos
sanitarios”, pero no solamente en este articulo, sino en todos aquellos donde aparezcan los
mismos, incluida la parte expositiva, ya que se observa que no se respeta la misma metodo-
logia en la cita, citdndose de varias maneras diferentes a lo largo de todo el texto.

Por ultimo, la redaccion dada en el articulo 23.a) en relacién con el articulo 22.2 induce
a confusién. Este ultimo otorga la competencia para realizar las inscripciones en el Registro
al “Encargado del Registro’, cualquier clase de inscripcién de las recogidas en el articulo 22.1
(de autorizacién, marginales, de baja). Y el articulo 23.a) otorga esta misma competencia
(Inscribir las autorizaciones concedidas, asi como las modificaciones, revocaciones y los ce-
ses que en relacién a las mismas se produzcan) a “los intervinientes en la gestion del Regis-
tro”. Si el competente es el Encargado, no lo pueden ser el resto de intervinientes, por lo que
debe dejarse claro a quién corresponde la competencia de la funcion a la que hacen referencia
ambos articulos.

Y, por otra parte, crea inseguridad juridica referirse como competentes en la gestion
del Registro -ya incluso independientemente de las funciones del parrafo a)-, a un grupo in-
determinado e indefinido denominado por el texto “intervinientes’, por lo que igualmente de-
bera clarificarse quiénes son esos intervinientes a los que el texto les atribuye las funciones
del articulo 23.

9. El articulo 25 parece errar cuando se remite al apartado 17 del articulo 12, siendo
quiza el apartado 16 al que se quiere remitir. Por lo que debe revisarse esta remisién, asi
como las restantes que figuran en el texto cuando se adopte la redaccién definitiva, por pre-

caucion.
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Ademas, se recomienda poner entre paréntesis o guiones la frase “en el caso de que
exista delegacion expresa del anunciante”.

10. Se observa que en el articulo 27.4.c) se solapa la cifra con la ultima del apartado
b) -15.025,30 euros-, por lo que se recomienda la siguiente redaccién “cuando sobrepasen la
cuantia de 15.025,31 euros inclusive”.

11. El articulo 27.1 se remite a legislacién derogada, pues la Ley 8/1997, de 30 de
octubre, del Estatuto del Consumidor y Usuario de la Comunidad Auténoma de Aragén que
cita fue derogada por la Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de Proteccion y Defensa de los
Consumidores y Usuarios de Aragoén. Por lo que debe corregirse.

12. En el articulo 27.5, aunque enumera cuatro medidas provisionales, utiliza también
la expresion “entre otras”. Sin embargo, el articulo 4.4 del Decreto 28/2001 de 30 de enero
dice que “Las medidas provisionales deberan estar expresamente previstas...”. En este sen-
tido, el articulo 53.3.i) de la Ley 39/2015 permite prever “aquellas otras medidas...que se es-
timen necesarias para asegurar la efectividad de la resolucién”. Por lo que, en lugar de la
citada expresion utilizada por el texto de “entre otras’, se recomienda su eliminaciéon y su
sustitucion por un nuevo pérrafo e). Y ello porque de la redaccién dada por la Ley 39/2015,
parece permitirse un sistema de numerus apertus y no de numerus clausus mediante dicha
prevision, siempre que se motiven, se justifique su necesidad, su proporcionalidad, efectividad
y menor onerosidad.

13. Se recomienda establecer un régimen transitorio para aquellos procedimientos que
se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor del presente Decreto.

En definitiva, por el tipo general de observaciones realizadas en este informe, se echa
en falta no sélo una falta de lectura de las Directrices de Técnica Normativa sino también un
ultima lectura sosegada o repaso de la ultima version del texto que se remite a esta Direccion
General para informar, lo cual se pone de manifiesto para que se tenga en cuenta en futuras
peticiones de informes.

Este es mi dictamen, que someto a la consideracion de cualquier otro mejor fundado

en derecho.
En Zaragoza, a fecha de firma electrénica
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