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Con fecha 18 de diciembre de 2023, se remite Proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Economia, Empleo
e Industria, por la Secretaria General Técnica de dicho Departamento, para la emision del
preceptivo informe en cumplimiento del articulo 76.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondémico de Aragén, y de lo
establecido en el articulo 26.4.d) del Decreto 21/2023, de 8 de marzo , del Gobierno de
Aragon, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica.

El proyecto de Decreto se acompafia de la siguiente documentacion:

- Orden, de 28 de noviembre, de la Vicepresidenta segunda y Consejera de
Economia, Empleo e Industria, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de
elaboracién del proyecto de decreto del Gobierno de Aragon por el que se establece
la estructura organica del Departamento de Economia, Empleo e Industria

- Memoria justificativa, de 18 de diciembre de 2023, de la Secretaria General Técnica,
del proyecto de decreto del Gobierno de Aragon por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Economia, Empleo e Industria

- Informe, de 2 de diciembre de 2023, de la Secretaria General Técnica de evaluacion
de impacto por razén de discapacidad del proyecto de decreto por el que se
establece la estructura organica del Departamento de Economia, Empleo e Industria

- Informe, de 13 de diciembre de 2023, de la Secretaria General Técnica, de
evaluacion de impacto de género, orientacion sexual, expresion e identidad de
género, del proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Economia, Empleo e Industria

La documentacion presentada responde a la exigida para el procedimiento de
elaboracién en los articulos 42 y 44 del Texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta
y del Gobierno de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abiril, del
Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 76 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén y el articulo 13 de
la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon
para el ejercicio 2023.

Se remite asi, en cumplimiento del citado articulo 42, la correspondiente Orden de inicio,
de 28 de noviembre de 2023, de la Consejera de Economia, Empleo e Industria que
encomienda a la Secretaria General Técnica del Departamento de Economia, Empleo e
Industria la elaboracién del proyecto de Decreto de la estructura organica y sus memorias
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correspondientes. Se remite igualmente la Memoria justificativa que, ademas de responder al
contenido establecido en el citado articulo 44 del Texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragén aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, justifica, tanto
por el contenido especifico de la nhorma como por su caracter de nhorma organizativa, la no
inclusion en la Memoria de alguno de los contenidos enumerados en el apartado 1 del citado
articulo.

También el Informe de evaluacién de impacto de género responde al contenido
establecido en el articulo 44.4 de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén
aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, al igual que el Informe de evaluacion de impacto
por razén de discapacidad. En ambos informes se sefiala que, a pesar de tratarse de una
norma de caracter organizativo, existen aspectos regulados en la misma que tienen incidencia
en relacién con la igualdad entre hombres y mujeres y con las personas con discapacidad,
procediendo ambos informes a analizar dichos aspectos.

En cuanto a la Memoria econdmica remitida da cumplimiento tanto al articulo 44.3 del
Texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragdn aprobado por
Decreto Legislativo 1/2022 ya citado, como al articulo 13 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma de Aragon para el ejercicio 2023, segln el cual
“Todo proyecto normativo cuya aplicacion pueda comportar un incremento de gasto o de
efectivos en el ejercicio presupuestario o de cualquier ejercicio posterior, 0 una disminucion
de ingresos, deberd incluir una memoria econdémica detallada en la que se pongan de
manifiesto las repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucién y la forma en que se
financiaran los gastos derivados de la nueva normativa,..."”. Ademas, el articulo 76.3 de la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico
de Aragon, establece que “Las propuestas sobre modificacion de estructuras de los diversos
departamentos deberan cumplir los requisitos que se establezcan reglamentariamente y
tendran que ir acompafiadas de un estudio comparativo de su coste econdmico. La memoria
econdmica, que se incluye como apartado 8 de la Memoria justificativa, no da cumplimiento a
los citados articulos ya que no se incluye en la misma una estimacién del coste econémico a
gue dara lugar la implantacién de la nueva estructura, ni un estudio comparativo respecto a la
estructura anterior y a los drganos directivos anteriormente existentes. La Memoria solo
cuantifica y valora la repercusién de una medida, la creacién de un nuevo servicio
administrativo en la Direccion General de PYMES y Auténomos, el Servicio de fomento y
apoyo a las PYMES y a los Autbnomos, que supone un incremento de gasto y recoge la forma
de financiacién del mismo, tal y como establece el articulo 13 de la Ley 8/2022, de 29 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2023.
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El incremento de gasto obliga también, al cumplimiento del articulo 13.1 de la Ley
8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el
ejercicio 2023, en cuanto a la necesidad de “...informe preceptivo de la Direccién General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria”, si bien la memoria no hace referencia a la solicitud
de informe a la Direcciéon General de Presupuestos.

No se remite Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Economia,
Empleo e Industria, que daria cumplimiento al articulo 44.5 del Texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén aprobado por Decreto legislativo 1/2022,
que se debera incorporar al expediente junto con una Memoria explicativa de igualdad, el
informe previsto en el articulo 13 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragoén para el ejercicio 2023, el presente informe emitido por la
Inspeccion General de Servicios, el informe preceptivo de la Direccidon General de Servicios
Juridicos y una Memoria final que actualizara el contenido de la memoria justificativa y de la
memoria econémica si hubiera habido alguna variacion de las mismas.

La Memoria justificativa fundamenta la oportunidad de la norma en la necesidad de
aprobar la estructura organica del Departamento de Economia, Empleo e Industria, como
consecuencia de la reestructuracién organizativa de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén producida por el Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del
Gobierno de Aragén por el que se modifica la organizacion de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdén y se asignan competencias a los Departamentos,
modificado por Decreto de 5 de septiembre de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragon,
por el que se establece la estructura orgénica de la Presidencia del Gobierno de Aragén, y
por el Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla
la estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén. La
Memoria justifica las novedades incluidas en la disposicion, en cuanto a la estructura del
Departamento, mencionando la continuacion en las competencias del anterior Departamento
de Economia, Planificacion y Empleo y del anterior Departamento de Industria, Competitividad
y Desarrollo Empresarial, exceptuando las competencias en turismo; la asuncién de las
competencias vinculadas a la portavocia y la politica informativa del Gobierno de Aragon del
anterior Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales; la asuncion de las
competencias en materia de innovacion del anterior Departamento de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento; y la asuncion de las competencias en materia de proteccion de
consumidores y usuarios del anterior Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

Visto el texto del proyecto de Decreto, asi como el resto de la documentacion aportada
cabe hacer las siguientes observaciones:
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Primera: El apartado expositivo de la norma incluye las novedades procedentes de la
reestructuracion organizativa de la Administracion de la Comunidad Auténoma, en cuanto a
las competencias atribuidas al Departamento y las nuevas Direcciones Generales, por el
Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la
estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragon, y hace
referencia también a las entidades sobre las que el Departamento de Economia, Empleo e
Industria actia como Departamento de tutela. Sin embargo, el apartado expositivo no hace
referencia a la adscripcion al Departamento, del Instituto Aragonés de Empleo, el Instituto
Aragonés de Fomento y el Instituto Tecnoldgico de Aragon, adscripcidn prevista en el articulo
4.2 del Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que
se modifica la organizacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragény se
asignan competencias a los Departamentos. Se recomienda su inclusién en el apartado
expositivo de la norma que también deberia hacer referencia a las principales novedades
introducidas por el propio proyecto en cuanto a la estructura del Departamento.

Debe corregirse la referencia a “la Secretaria General Técnica de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial”, en el parrafo tercero de la pagina 4, ya que el
informe al que hace referencia dicho parrafo debe evacuarse por la Secretaria General
Técnica de Economia, Empleo e Industria.

Segunda: El articulo 1 del proyecto regula las competencias generales del
Departamento de Economia, Empleo e Industria. Se recomienda que el orden en la
enumeracion de las competencias se corresponda con el orden en el que, posteriormente, el
articulado regula los érganos a los que se atribuyen dichas competencias.

Se recomienda suprimir la competencia del apartado a), “Asistencia y apoyo a la
Vicepresidencia Segunda del Gobierno”, ya que no es una funcién del Departamento hacia
una Vicepresidencia “externa”, sino que es la persona titular del Departamento la que ejerce
dicho cargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 1.3 del Decreto de 11 de agosto
de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacion de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén y se asignan competencias a los
Departamentos. Por tanto, se recomienda trasladar dicho contenido al articulo 2 del proyecto
con una redaccién similar a la siguiente: “La persona titular del Departamento ejercera también
las funciones que se le atribuyan como titular de la Vicepresidencia Segunda del Gobierno”

Debe eliminarse la competencia del apartado bb) del articulo 1, relativa a “La
representacion de la Comunidad Auténoma en los 6rganos de cooperacion y participacion
correspondientes a los diferentes ambitos de las competencias del Departamento”, que se
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repite con idéntica redaccion en el apartado nn) del mismo articulo.

Debe corregirse la expresion ‘“internalizacion” del apartado hh) del articulo 1,
sustituyéndolo por el de “internacionalizacion”.

El articulo 1 del proyecto, en los apartados qq) y rr), atribuye, como competencias
generales del Departamento “La integracion de la prevencién de riesgos laborales y la
promocion de la salud en el conjunto de la organizacion del Departamento y la elaboracion e
implantacion del Plan de Prevencién de este Departamento, bajo la coordinacion de la
Direccién General de la Funcion Publica” y “La distribucion de funciones y responsabilidades
en materia de prevencion de riesgos laborales y promocién de la salud a lo largo de toda la
linea jerarquica del Departamento, en atencién a las peculiaridades organizativas y de
actividades que concurran en el mismo, asi como la designaciéon de empleadas y empleados
publicos para ejercer la actividad preventiva, bajo la coordinacion de la Direccién General de
la Funcion Publica.” EI Decreto 201/2018 de 21 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el
gue se aprueba el Reglamento por el que se regula el Sistema de Prevencion de Riesgos
Laborales y Promocién de la Salud del personal de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, atribuye literalmente en su articulo 8 a la persona titular del
Departamento “Integrar la prevencion de riesgos laborales y promocién de la salud en el
conjunto de la organizacion del Departamento” y “Distribuir las funciones y responsabilidades
que le correspondan en materia de prevencion de riesgos laborales entre los diferentes
organos y unidades de su departamento u organismo, a través de la norma prevista en el
articulo 7.2 de este Reglamento.”. Por tanto, el Reglamento por el que se regula el Sistema
de Prevenciébn de Riesgos Laborales y Promocion de la Salud del personal de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon atribuye dichas funciones al titular del
departamento y las mismas deberian reflejarse en el articulo 2 del proyecto, dedicado al Titular
del Departamento de Economia, Empleo e Industria, y no en el articulo 1. Sin especificar estas
concretas funciones el articulo 2 del proyecto hace ya una remision general al Decreto
201/2018 y a las funciones que esta norma atribuye a la persona titular del Departamento, por
lo que las funciones citadas del articulo 8 del Decreto 201/2018 estarian ya incluidas en la
referencia general del articulo 2.3 del proyecto. Por tanto, se debe suprimir de los apartados
gq) y rr) del proyecto el texto “La integracion de la prevencion de riesgos laborales y la
promocion de la salud en el conjunto de la organizacion del Departamento...” y “La distribucion
de funciones y responsabilidades en materia de prevencion de riesgos laborales y promocién
de la salud a lo largo de toda la linea jerarquica del Departamento, en atencién a las
peculiaridades organizativas y de actividades que concurran en el mismo,...” respectivamente,
por tratarse de funciones atribuidas expresamente a la persona titular del Departamento y
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para evitar la duplicidad de funciones al estar las mismas incluidas en la referencia general
del articulo 2.3 del proyecto.

En relacion a los departamentos, el Decreto 201/2018, establece en su articulo 7 que
“Los Departamentos y Organismos Publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
ostentan la condicién de empresario a los efectos previstos en el articulo 14 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.”, lo que podria reflejarse como
competencia general del departamento en el articulo 1 del proyecto. El Decreto 201/2018,
también se refiere a los departamentos con caracter general cuando en su articulo 16.1
establece que “Los Departamentos y Organismos Publicos designaran trabajadores para
ejercer la actividad preventiva, entre el personal que preste servicios en su respectivo &mbito”
funcién que si coincide con la reflejada en el dltimo inciso del apartado rr) del articulo 1 del
proyecto, si bien del apartado 5 del articulo 16 del Decreto 201/2018 se deduce que esta
funcion debera ser igualmente atribuida a un érgano concreto.

Tercera: El articulo 3 del proyecto regula la Estructura del Departamento. Se
recomienda modificar la redaccidn de su apartado 2, en cuanto a la composicion del Gabinete
y la Secretaria particular, recogiendo la establecida en la Disposicion adicional primera.2 del
Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la
estructura organica bésica de la administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragén. Se
recomienda la siguiente redaccion: “Como 6rganos de apoyo, asesoramiento y asistencia
inmediata de la persona titular del Departamento de Economia Empleo e Industria, bajo su
dependencia, existe un Gabinete, integrado por un Jefe de Gabinete y dos asesores, y una
Secretaria particular.”

En atencién a las competencias atribuidas al departamento en materia de portavocia y
politica informativa del Gobierno de Aragén, el apartado 3 del articulo 3 del proyecto establece
la dependencia, de la persona titular del departamento, de la Direccion de Comunicacién. No
se contempla, sin embargo, la adscripcion al Departamento de Economia, Empleo e Industria,
de la Comision de Comunicacion Institucional. El Decreto 384/2011, de 13 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se regula la Comisiéon de Comunicacién Institucional y se
distribuyen competencias en materia de comunicacion y publicidad, establece en su articulo
2 que “La Comisibn de Comunicacion Institucional es un érgano colegiado de caracter
interdepartamental, cuyo fin es promover la coordinacién entre los distintos Departamentos
en relacion con la comunicacién y publicidad de las actividades del Gobierno de Aragdn, asi
como conseguir la racionalizacién del gasto publico en esta materia.”, y lo adscribe al
“...Departamento competente en materia de comunicacioén, cuya Direccién de Comunicacion
prestara a la Comisién el apoyo administrativo y de gestion precisos para el cumplimiento y
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seguimiento de los criterios que establezca y de los acuerdos adoptados.”

Por otra parte, la Disposicion adicional primera.3 del Decreto 102/2023, de 12 de agosto,
del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la estructura organica béasica de la
administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, establece que “En el Departamento de
Economia, Empleo e Industria, ademas, existird el nimero de asesores que se determine en
la relacién de puestos de trabajo para el desempefio de las competencias en materia de
comunicacion.”

A la vista de lo anterior se recomienda, trasladar la regulacion del articulo 32 del proyecto
al principio del articulado, tras la regulacién de la estructura del Departamento, ya que es una
competencia establecida en los primeros apartados del articulo 1 del proyecto y es un 6rgano
gue depende de la persona titular del Departamento, regulada en el articulo 2. Se recomienda,
igualmente, completar la regulacion de la Direccién de Comunicacion con la indicacion de la
adscripcioén al Departamento de la Comisién de Comunicacion Institucional y con la prevision
de la Disposicion adicional primera del Decreto 102/2023 respecto al nUmero de asesores
para el desempenfo de las competencias en materia de comunicacion.

Se recomienda afiadir un apartado en el articulo 3 para reflejar las entidades sobre las
gue el Departamento de Economia, Empleo e Industria ejerce la tutela, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3.1 del Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragén,
por el que se desarrolla la estructura orgénica béasica de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén, segun el cual el Departamento de Economia, Empleo e Industria asume
la tutela de la “Corporacion Empresarial Publica de Aragén SLU; Aragon Exterior, SAU;
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragén, SA; Centro Europeo de Empresas e
Innovacién de Aragon, SA; Parque Tecnolégico del Motor de Aragén, SA; Parque Tecnoldgico
Walga, SA; Fundacion Centro Astronémico Aragonés; y las Fundaciones dependientes del
Instituto Aragonés de Fomento.”

El apartado 6 del articulo 3 del proyecto recoge la adscripcién de determinados érganos
al Departamento de Economia, Empleo e Industria, de acuerdo con sus respectivas normas
reguladoras. Debe corregirse la denominacion del apartado 6.I) de conformidad con la
establecida en el Decreto 132/2018, de 24 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se crea
el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autbnomos de Aragén; se regulan
las condiciones y el procedimiento para la determinacion de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores autdonomos; y se establece la composicion,
régimen de funcionamiento y organizacion del Consejo del Trabajo Auténomo de Aragén, y
en la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de apoyo y fomento del emprendimiento y del trabajo
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autébnomo en Aragon.

De los 6rganos contemplados en los anteriores Decretos de estructura se ha suprimido
la referencia a la Mesa del Dialogo Social de Aragén, creada mediante Ley 1/2018, de 8 de
febrero, de didlogo social y participacién institucional en Aragén, que realmente no establece
ninguna adscripcién para este érgano de encuentro, negociacion y participacion institucional
permanente; y se ha suprimido también la referencia a la Comisién Interdepartamental de
Consumo, cuya adscripcidon al Departamento competente en materia de consumo si esta
expresamente prevista en el articulo 1 del Decreto 183/2012, de 17 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se crea la Comision Interdepartamental de Consumo y se regulan sus
funciones, composicién y funcionamiento. Estas modificaciones no se mencionan en la
Memoria justificativa.

Cuarta: Elarticulo 4 regula la Secretaria General Técnicay los Servicios que la integran.
Se recogen las funciones atribuidas a la Secretaria General Técnica del anterior
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial y alguna de las atribuidas
al anterior Departamento de Economia, Planificacion y Empleo. De las funciones atribuidas a
la anterior Secretaria General Técnica del Departamento de Economia, Planificacion y
Empleo, se ha suprimido la funcion relativa a “La adopcion de las medidas necesarias para la
ejecucion y desarrollo de la Plataforma del emprendimiento y del trabajo autonomo de Aragén,
en coordinacién con el departamento competente en materia de administracion electrénica y
con el apoyo de los 6rganos del departamento con competencia en la materia”. La Memoria
justificativa no menciona la Secretaria General Técnica, salvo para explicar las distintas
Unidades que se integran en ella, por lo que no se explica la supresion de esta funcion. Si
bien se entiende la eleccion de uno de los Departamentos de los que se asumen las
competencias como base para la enumeracién de funciones de la Secretaria General Técnica
del Departamento de Economia, Empleo e Industria, aun asi se deberia incluir en la Memoria
justificativa alguna explicacion en el caso de supresion de funciones, como la citada, que se
refieren a materias especificas que no son propias de una Secretaria General.

Los Servicios de la Secretaria General Técnica son los mismos, y con la misma
denominacién, que los Servicios del anterior Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial, de los que recogen también sus competencias en los articulos 5y 6
del proyecto, con leves cambios de redaccion.

Quinta: El articulo 7 del proyecto regula las competencias de la Direccion General de
Politica Econémica. Las competencias atribuidas a esta nueva Direccion General comprenden
la practica totalidad de las competencias atribuidas anteriormente tanto a la Direccion General
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de Economia como a la Direccion General de Planificacion y Desarrollo Econémico del
anterior Departamento de Economia, Planificacién y Empleo. En la Memoria justificativa no se
menciona nada acerca de esta reorganizacion de funciones ni acerca de la supresion de
funciones contempladas en el Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba la Estructura Organica del Departamento de Economia, Planificacion y
Empleo.

Asi, no se incluye en la relacion de funciones de la nueva Direcciobn General la
competencia relativa a “El apoyo y asesoramiento técnico de la Comisién Delegada para
Asuntos Econdémicos”, que correspondia en el articulo 7 del Decreto 29/2020 a la Direccién
General de Economia, y tampoco se incluyen las competencias relativas a emprendimiento,
trabajo auténomo y economia circular que correspondian en el articulo 12 del Decreto 29/2020
a la anterior Direccidon General de Planificaciéon y Desarrollo Econémico y que pasan en el
actual proyecto a estar atribuidas a la Direccion General de PYMES y Auténomos. De esta
reorganizacion de funciones no se menciona nada en la Memoria justificativa

Tampoco se menciona nada en la Memoria justificativa acerca de la modificacién de la
competencia relativa a las subvenciones y ayudas publicas, competencia de la Direccion
General sobre las que se ejercia la “gestion”, incluyendo ahora una funcién de “planificacion”
en el apartado f) del articulo 7 del proyecto.

Debe suprimirse el apartado h) del articulo 7, ya que repite la misma funcion atribuida a
la Direcciébn General de Politica Econémico en el apartado g) del citado articulo, y debe
corregirse el apartado r), en su segunda linea de manera que la redaccion debe ser "que
tengan una incidencia en la economia,...” 0 “...que tengan una incidencia econémica,...".

Por dltimo, debe incluirse un apartado 2 en el articulo 7 que establezca los Servicios
gue integran la Direccién General de Politica Econémica, que a la vista de los siguientes
articulos del proyecto, reproducen los mismos Servicios que correspondian, en el Decreto
29/2020, a las dos anteriores Direcciones Generales, ya citadas, de Economia y de
Planificacion y Desarrollo Econoémico: Servicio de Promocion Economica, Servicio de
Competencia y Regulacion, Servicio de Estudios Econdmicos, Servicio de Planificacién para
el Desarrollo Econémico e Instituto Aragonés de Estadistica.

Sexta: El articulo 8 establece las competencias del Servicio de Promocién Econdmica.

Debe corregirse el apartado f) con la siguiente redaccién, “La realizacién de las
funciones de coordinacién, gestién y seguimiento de las entidades publicas o privadas de que
se sirva la Comunidad Auténoma para llevar a cabo las competencias de la Direccion General
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en materia de internacionalizacion.”

En cuanto al apartado h) del articulo 8 del proyecto, reproduce la competencia recogida
en el apartado i) del articulo 8 del Decreto 29/2020. Se sugiere su revision, ya que este
apartado fue suprimido mediante Decreto 116/2022, de 27 de julio, del Gobierno de Aragén,
por el que se modifica el Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el
gue se aprueba la estructura organica del Departamento de Economia, Planificacion y
Empleo. El articulo tnico. Uno del Decreto 116/2022 suprimi6 el apartado i) del articulo 8 y lo
integré como apartado e) del articulo 10, dedicado al anterior Servicio de Estudios
Econdmicos, explicando el apartado expositivo de la citada norma de modificacién que la
reorganizacion de funciones respondia “...a una mejora en la eficacia en la ejecucién de las
funciones...que redunde en una mejor racionalizacion del trabajo”. En todo caso, si la funcién
recogida en el articulo 8.h) del proyecto vuelve a ser competencia del Servicio de Promocion
Econdmica, se trata de una modificacion que tampoco se explica en la Memoria justificativa

Por dltimo, no se menciona en la Memoria justificativa la supresion de una funcion
anteriormente atribuida a este Servicio relativa a “El estudio, la coordinacion y seguimiento de
medidas de impulso de la competitividad de la economia aragonesa”, que se recogia en el
articulo 8.e) del Decreto 29/2020.

Séptima: El articulo 9 establece las competencias de Servicio de Competencia y
Regulacién.

Debe corregirse la enumeracion de los apartados ya que empiezan por la letra i).

En el apartado i) del proyecto, debe corregirse la denominacién de la Ley 4/2014 de
Fundaciones Bancarias de Aragon y situar la materia de “cajas de ahorro” antes de citar la
Ley ya que, con la redaccién actual, parece que el titulo de la norma legislativa incluya también
las de cajas de ahorro.

En el apartado o) del proyecto, debe corregirse la denominacién de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado

El apartado p) recoge una nueva funcion relativa a la “Emisién de oficio o a instancia del
organo interesado de informes relativos a la buena regulacién econdmica, valorando posibles
barreras o trabas de la normativa al desarrollo de actividades econémicas.”, que no se
menciona en la Memoria justificativa.

El apartado n) del proyecto recoge la competencia relativa a “La elaboracion y elevacion
para su tramitacién de propuestas de mejora de la regulacion que puedan tener una
repercusion favorable a la actividad econémica y la colaboracién con el departamento
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competente en materia de calidad de los servicios publicos en la coordinacion de actuaciones
interdepartamentales para la adaptacion normativa y simplificacion administrativa de todos los
procedimientos que incidan en la creacion de empresas y del empleo.”. Si bien esta
competencia refleja la prevision, si bien adaptada a la materia de actividad econdmica en
general, contenida en el articulo 7 de la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de apoyo y fomento del
emprendimiento y del trabajo auténomo en Aragén, segun el cual “Corresponde al
departamento competente en materia de calidad de los servicios publicos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, en colaboracién con el departamento competente en materia de
economia y empleo, coordinar el proceso de racionalizacion normativa y administrativa de los
procedimientos regulados en la legislacion aragonesa para la implantacién de iniciativas
empresariales, de conformidad con los criterios establecidos en esta ley.” y “Asimismo, el
departamento competente en materia de calidad de los servicios publicos de la Comunidad
Auténoma de Aragon debera incorporar, en los planes de inspeccion que realice este 6rgano
en el ejercicio de sus competencias, alguno de los procedimientos que afecten a los
emprendedores y auténomos.”, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

El articulo 46 de la anterior Ley de Administraciéon de la Comunidad Autbnoma de
Aragon establecia que “Los Departamentos y los organismos publicos de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma serdn responsables de racionalizar y simplificar sus
procedimientos y actividades de gestién, bien a iniciativa propia, bien a propuesta del
Departamento competente en materia de organizacion administrativa.” y que “Los
Departamentos elaboraran, en colaboracion con el Departamento competente en materia de
organizacién administrativa, manuales de procedimiento por areas materiales de actividad.”
Derogada esta normativa, la actual Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragoén, dedica el articulo 50 a la “Racionalizacion
de los procedimientos” sin que dicho articulo haga referencia ni al Departamento competente
en materia de organizacion ni a la Inspeccidon General de Servicios, que es el érgano que
actualmente tiene atribuidas las competencias en materia de calidad de los servicios.

Igualmente, el articulo 79 de la Ley 5/2021 establece que a las secretarias y los
secretarios generales técnicos les corresponde “Planificar las actuaciones necesarias para la
racionalizaciéon y simplificacién de los procedimientos y de los métodos de trabajo del
departamento, de acuerdo con las directrices y los criterios técnicos establecidos por el
departamento competente en materia de administracién electrénica.”, mientras que el anterior
articulo 17 de la derogada Ley de Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén
establecia que a los Secretarios Generales Técnicos les correspondia “Planificar las
actuaciones necesarias para la racionalizacion y simplificacion de los procedimientos y de los
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métodos de trabajo del Departamento, de acuerdo con las directrices y los criterios técnicos
establecidos por la Inspeccién General de Servicios.”

Desaparecidas las anteriores atribuciones normativas de la Ley de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragén, la referencia de la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de apoyo
y fomento del emprendimiento y del trabajo autbnomo en Aragon, a la colaboracién en materia
de simplificacion administrativa con el departamento competente en materia de calidad de los
servicios pierde su sentido. Dado que la Ley 5/2021, en su articulo 50 dedicado a la
“Racionalizacion de procedimientos administrativos” atribuye estas competencias al
“departamento competente en materia de administracion electronica”, se sugiere modificar el
apartado n) del proyecto en este sentido, sustituyendo la referencia a la colaboracién con el
departamento competente en materia de calidad de los servicios por la del departamento
competente en materia de administracion electrénica.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta también que la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de
simplificacion administrativa, establece los criterios de simplificacion de procedimientos,
agilizacion de tramites y reduccion de cargas y atribuye a la Comision de simplificacion
administrativa la funcién de “Conocer y, en su caso, informar las iniciativas en materia de
simplificacion administrativa en cualesquiera de las vertientes sefialadas en el articulo 2 de
esta ley” incluyendo, dicho articulo 2, las iniciativas de reordenacion y agilizacion de
procedimientos y reduccion de cargas administrativas., por lo que el apartado n) podria incluir
también alguna referencia a este drgano permanente de asesoramiento que esta adscrito
organicamente al departamento competente en materia de Administracion publica v,
funcionalmente, a la Presidencia.

Octava: El articulo 10 establece las competencias del Servicio de Estudios Econdémicos.

Debe corregirse el apartado b) del articulo 10 sustituyendo el término “terno” por el de
“entorno”.

Se sugiere modificar, al objeto de evitar redundancias, la redaccién del apartado d) ya
que “...la realizacion de los estudios y analisis econémicos...” ya parece englobar la funcién
inicial de “asesoramiento econémico”.

Se afiaden como nuevas funciones las de los apartados e) y f), esta Gltima atribuida al
anterior Servicio de Competencia y Regulacién en el articulo 9.g) del Decreto 29/2020. Estas
modificaciones no se mencionan en la Memoria justificativa.

Novena: El articulo 11 establece las competencias del Servicio de Planificacion para el
Desarrollo Econémico recogiendo la mayoria de competencias atribuidas al anterior Servicio
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con la misma denominacion, en el articulo 13 del Decreto 29/2020, a excepcion de las
competencias relativas a la materia de emprendimiento, cooperacién interempresarial y
economia circular y del conocimiento, modificacion que no se menciona en la Memoria
justificativa.

En cuanto a la atribuciéon de la funcion relativa a “La gestién de las subvenciones y
ayudas publicas competencia de la Direccion General”, en el articulo 11.h), deberia afiadirse
alguna clausula que coordinara esta funcién con la ya atribuida al Servicio de Promocion
Econdmica en el articulo 8, apartados a) y b), de manera que quede claro qué subvenciones
y ayudas publicas son las que debe gestionar uno y otro Servicio.

Décima: El articulo 12 establece las competencias del Instituto Aragonés de Estadistica.
El Decreto 29/2020 se limitaba, en el articulo 11, a hacer una remisién a las competencias y
funciones que le atribuye la normativa vigente en materia de estadistica para fines de la
Comunidad Auténoma de Aragon, y a atribuir expresamente la funcion relativa a “Elaborar los
indicadores de mediciéon de impacto econdmico de las politicas publicas autonémicas, en
especial, los referidos a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas y al emprendimiento y trabajo auténomo en Aragén, incluyendo expresamente la tasa
de supervivencia de los proyectos emprendedores en Aragén”. Esta expresa funcion se
suprime en el actual articulo 12 del proyecto y, en cambio, se enumeran todas las funciones
atribuidas por la Ley 2/2020, de 22 de octubre, de Estadistica de Aragdn, de conformidad con
su articulo 40 que establece que “Las funciones incluidas en los apartados segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto del articulo anterior se realizaran por el Instituto Aragonés de Estadistica
0, en su caso, el 6rgano directivo del que dependa, en las condiciones y con el alcance que
se determinen reglamentariamente.”

Asi, el proyecto enumera la totalidad de las funciones previstas en los apartados citados
del articulo 39 de la Ley 2/2020, de 22 de octubre, de Estadistica de Arag6n, ademas de
afadir una clausula residual que remite a cualquier otra competencia y funciones que le
atribuya la normativa vigente. Ni la inclusion de las funciones previstas en la Ley 2/2020, ni la
supresion de la funcién del articulo 11.b) del Decreto 29/2020, se mencionan en la Memoria
justificativa.

Undécima: El articulo 13 regula las funciones de la Direccién General de Trabajo y los
Servicios que la integran.

Tal y como sefiala la Memoria justificativa, la Direccion General de Trabajo recoge las
funciones anteriormente desempefiadas por la Direccion General de Trabajo, Autbnomos y
Economia Social, pero exceptuando estas dos Ultimas materias, y mantiene los mismos
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Servicios, el Servicio de Relaciones Laborales y el Instituto de Seguridad y Salud Laboral.
Igualmente mantiene su estructura territorial con la Subdirecciones de Trabajo de Huesca,
Teruel y Zaragoza que dependen organica y funcionalmente de la propia Direccion General.

Se debe numerar el apartado 1 del articulo 13.

Se debe revisar el apartado ¢) del articulo 13.1, y, en su caso, corregirlo, ya que el
Decreto 116/2022 de 27 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica el Decreto
29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Economia, Planificacion y Empleo, dio una nueva redaccion al
apartado c) del articulo 14 del Decreto 29/2020, dedicado a la Direccion General de Trabajo,
Auténomos y Economia Social. Con la nueva redaccion, el apartado c¢) quedaba redactado
como sigue: “La prevencion de riesgos laborales, comprendiendo en todo caso, la promocion
de la seguridad y salud laboral, la formacién y el disefio y ejecucion de planes y acciones para
combatir la siniestralidad laboral y mejorar la seguridad y salud laboral de las personas
trabajadoras, la investigacion de las causas de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales y la colaboracién en la implantacion del sistema de gestion del Plan de
Prevencién de Riesgos Laborales que se establezca en el Departamento e INAEM.”

La referencia a la colaboracion en la implantacion del sistema de gestion del Plan de
Prevencién de Riesgos Laborales ha desaparecido en el apartado c) del articulo 13.1 del
proyecto, sin que la Memoria justificativa explique nada al respecto. El apartado expositivo del
Decreto 116/2022 fundamentaba la inclusion de dicha funcién de colaboracién en la
adecuacion tanto al Decreto 336/2001, de 18 de diciembre, del Gobierno de Aragén, de
creacion del Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral, como al Decreto 201/2018, de
21 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regula el Sistema de Prevencién de Riesgos Laborales y Promocion de la Salud del personal
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Tampoco menciona la Memoria justificativa la modificacion del apartado f) del articulo
13.1 que afiade a la funcién de gestion de las subvenciones la de “planificacion” y suprime la
referencia del anterior articulo 14.1.g) del Decreto 29/2020, a la atribucién de dicha gestion
“...sin perjuicio de las subvenciones y ayudas que pueda conceder el Instituto Aragonés de
Empleo en estas materias.”

Por dltimo, debe corregirse el articulo 13.3, en cuanto la remision, en relacion a las
funciones atribuidas por el proyecto a las Subdirecciones de Trabajo de Huesca, Teruel y
Zaragoza, debe hacerse al articulo 31.6. No obstante, el articulo 13.3 establece la
dependencia organica y funcional de las Subdirecciones a la Direccién General de Trabajo
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por lo que se sugiere que la regulacion contenida en el articulo 31.6 del proyecto se refleje en
un articulo aparte, situado después de la regulacion de los Servicios de la Direccion General,
o tras la regulacion de los Servicios Provinciales del Departamento. Asi, se debe suprimir el
apartado 6 del articulo 31 del proyecto, al no depender orgdnicamente las Subdirecciones de
Trabajo de los correspondientes Servicios Provinciales. Si se acepta la anterior sugerencia la
remision del articulo 13.3 debera modificarse igualmente.

Duodécima: El articulo 14 establece las funciones del Servicio de Relaciones Laborales
que recoge las funciones del anterior Servicio con la misma denominacién a excepcién de
aquellas funciones relacionadas con las materias relativas al trabajo autbnomo y a la
economia social.

Se modifica la funcién recogida en el articulo 14.f), ya que el anterior Servicio de
Relaciones Laborales tenia atribuida “La preparacién de las propuestas de resolucién sobre
autorizacion de actividades de las empresas de trabajo temporal” y el proyecto actual le
atribuye “La autorizacién de actividades de las empresas de trabajo temporal”. La Memoria
justificativa no menciona esta modificacion.

Tampoco menciona la Memoria justificativa la modificacién del apartado 1) del articulo
14 que atribuye al Servicio de Relaciones Laborales la gestion de subvenciones y ayudas
publicas en las materias propias de la Direccion General, “...sin perjuicio de las subvenciones
gue en materia de seguridad y salud laboral asuma el Instituto Aragonés de Seguridad y Salud
Laboral”, cuando en el apartado correspondiente del articulo 15.p) del Decreto 29/2020, en
lugar de al Instituto de Seguridad y Salud Laboral, se referia a las subvenciones que pudiera
conceder el instituto Aragonés de Empleo en estas materias.

El apartado h) debera modificarse en cuanto a la remisién que hace al “apartado primero
del articulo sexto del articulo 33", de conformidad con los cambios que se efectlien de acuerdo
con la observacién Undécima, Gltimo parrafo, de este informe.

Decimotercera: El articulo 15 establece las funciones del Instituto Aragonés de
Seguridad y Salud Laboral.

Se afladen dos nuevas funciones en los apartados c) y e), que atribuyen al Instituto de
Seguridad y Salud Laboral competencias de caracter administrativo: gestién de subvenciones
y preparacion y tramitacion de las resoluciones de érganos superiores en procedimientos
competencia de la Direccién General. Estas modificaciones no se mencionan en la Memoria
justificativa, sin que quede claro en qué procedimientos administrativos debe preparar y
tramitar las resoluciones el Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral.
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En las funciones del Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral no se recogen las
modificaciones del Decreto 116/2022 de 27 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
modifica el Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Economia, Planificacion y Empleo. El Decreto
116/2022 afiadié un apartado d) al articulo 16 del anterior Decreto 29/2020 relativo a” Las
funciones propias relativas al Plan de Prevencion de Riesgos Laborales, como su
implantacion, gestiéon, seguimiento y control, asi como la coordinacién de actividades
empresariales con ello relacionadas.” Esta nueva funcion se fundamentaba en el apartado
expositivo del Decreto 116/2022 en la adecuacion tanto al Decreto 336/2001, de 18 de
diciembre, del Gobierno de Aragdn, de creacidn del Instituto Aragonés de Seguridad y Salud
Laboral, que le atribuye “especificamente colaborar con los planes que se establezcan en las
Administraciones Publicas, respecto de las materias contempladas en la legislacion de
prevencién de riesgos laborales”, como al Decreto 201/2018, de 21 de noviembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el Sistema de
Prevencién de Riesgos Laborales y Promocion de la Salud del personal de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Si el proyecto no incluye la funcién citada, esta modificacion deberia explicarse en la
Memoria justificativa.

Tampoco recoge el articulo 15.2 del proyecto la modificacién efectuada por el citado
Decreto 116/2022 al articulo 16.2 del Decreto 29/2020. En este caso, el apartado expositivo
del Decreto 116/2022 fundamentaba la modificacién en que la Ley 1/2021, de 11 de febrero,
de simplificacién administrativa, derogaba de forma expresa el Decreto 73/2006, de 21 de
marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se regulaba la habilitacion para el ejercicio de las
funciones de comprobacion de las condiciones de seguridad y salud en las empresas y centros
de trabajo, por parte del personal funcionario publico que ejerce labores técnicas en materia
de prevencion de riesgos laborales, suprimiéndose por tanto la habilitacién de funcionarios
para estas concretas funciones, por lo que se consideraba pertinente adecuar la redaccion
del segundo apartado del articulo 16 a esta nueva circunstancia. Dada la fundamentacion
expuesta, se debe incluir en el articulo 15.2 del proyecto la redaccion del articulo 16.2 del
Decreto 29/2020, en la redaccion dada por el Decreto 116/2022, es decir, “2. Asimismo, el
Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral es el 6rgano encargado de ejercer la funcion
de colaboracidn pericial y el asesoramiento técnico necesario a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social".

Decimocuarta: El articulo 16 establece las competencias de la Direccién General de
PYMES y Auténomos. En general se aconseja revisar la redaccion de las competencias
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atribuidas a esta Direccion General. Asi, las competencias atribuidas en los apartados 16.1.e)
y f) podrian refundirse en una sola; el apartado i) del articulo 16 .1 se refiere no solo a la
elaboracién del Plan Estratégico del Trabajo Auténomo sino también a su seguimiento, funcién
gue se vuelve a repetir en el apartado j), pudiendo refundirse igualmente ambos apartados; el
apartado b) del articulo 16.1 atribuye el impulso y promocién de la economia social, materia
gue vuelve a atribuirse con diferentes funciones de planificacion, desarrollo y fomento en los
apartados q) y r), por lo que deberia hacerse un esfuerzo de sintesis entre los tres apartados;
igualmente, el apartado b) contempla el disefio de politicas publicas de impulso y promocion
de la economia circular, materia que vuelve a atribuirse en los apartados s) y t), por lo que se
hace la misma recomendacién que en el caso de la economia social. Por ultimo, el articulo
16.1.g) establece la funcién relativa a “El apoyo administrativo necesario para el
funcionamiento del Consejo del Trabajo Autbnomo de Aragon y la colaboracién con el Consejo
Asesor del Emprendimiento de Aragon” (se debe corregir su denominacion con arreglo a la
establecida en el articulo 38 de la Ley 7/2019).

En relacién con lo anterior, la Disposicién adicional quinta del proyecto modifica el
articulo 20.2 del Decreto 132/2018, de 24 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se crea
el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos de Aragén; se regulan
las condiciones y el procedimiento para la determinacién de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores autdonomos; y se establece la composicion,
régimen de funcionamiento y organizacion del Consejo del Trabajo Autbnomo de Aragon, para
adscribir este Consejo al Departamento competente en materia de trabajo, a través de la
Direccién General competente en materia de trabajo autonomo. Sin embargo, a la vista de las
competencias atribuidas a la Direccion General de PYMES y Trabajo Autbnomo, debe
modificarse igualmente el articulo 3 del Decreto 132/2018, cuyo apartado 2 establece que el
Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos de Aragln estara
adscrito al Departamento competente en materia de trabajo y bajo la dependencia de la
Direccion General de Trabajo; los articulos 8 y 9, que establecen que “El titular de la Direccion
General de Trabajo sera el encargado del Registro de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores Autonomos de Aragén y a él correspondera toda decision o acuerdo relativo a
la competencia del mismo.”, y que “La inscripcién en el Registro se formalizard mediante

solicitud dirigida a la Direccion General de Trabajo,...”; el articulo 17, que atribuye la
presidencia de la Comision Técnica de Valoracién al titular de la Direccion General de Trabajo;
los articulos 22.1b) y c) y 28, en cuanto a la composicion del Consejo; y la Disposicion
adicional segunda en cuanto al 6rgano encargado de establecer las medidas de colaboracion
necesarias para el eficaz funcionamiento del Consejo del Trabajo Autbnomo de Aragén. Para

evitar la modificacion de todos los articulos, podria afiadirse también un apartado 2 en la
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Disposicion adicional quinta estableciendo que cualquier referencia del Decreto 132/2018 a la
Direccion General competente en materia de trabajo, o a la persona titular de dicha Direccion
General, se entendera hecha a la Direccion General competente en materia de trabajo
autébnomo.

El articulo 16.2 establece los Servicios que integran la Direccion General de PYMES y
Auténomos, debiendo suprimir el apartado b) ya que la citada Direccién General solo tiene un
Servicio, el Servicio de Fomento y Apoyo a las PYMES y los Autbnomos. La Memoria
justificativa no menciona nada acerca de este nuevo Servicio.

Decimoquinta: El articulo 17 establece las funciones del Servicio de Fomento y Apoyo
a las PYMES y Auténomos. Se recomienda revisar la enumeracion de funciones para evitar
duplicidades, Asi la gestion de ayudas publicas en las materias propias de la Direccion
General, contemplada en el articulo 17.b), se repite en el apartado 0); la preparacion de
disposiciones normativas del apartado c), se repite en el apartado t). Por dltimo, en cuanto a
la funcion atribuida en el apartado m), se reproduce la sugerencia hecha para el articulo 9.n)
en la Observacion Séptima del presente informe.

Por ultimo, no se recogen ni en el articulo dedicado a la Direccion General ni en este
articulo 17, las competencias atribuidas al anterior Servicio de Apoyo a la Pequefa y Mediana
Empresa, en el articulo 9 del Decreto18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial, sin que la Memoria justificativa mencione nada acerca de la supresion
de estas funciones.

Decimosexta: El articulo 18 establece las competencias de la Direcciébn General de
Promocidn Industrial e Innovacién y los Servicios que la integran.

Se atribuyen a esta Direccion General alguna de las competencias atribuidas a la
anterior Direccion General de Industria y PYMES asi como, con una redaccion diferente y
adaptada al ambito industrial, algunas de las competencias atribuidas al anterior Servicio de
Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa y, por Gltimo, alguna de las competencias atribuidas
a la anterior Direccion General de Investigacién e Innovacién en los articulos 7, 8 y 9 del
Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento. La memoria
justificativa no menciona nada acerca de esta Direcciobn General mas alla de hacer una
referencia general al hecho de que se afiaden las competencias en materia de innovacion
atribuidas al anterior Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVT85QEN07FD1L01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Manuel Diaz Muifia, Inspector/a General, INSPECCION GENERAL DE SERVICIOS el 06/02/2024.



(=135 8]

== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracién Pdblica

El articulo 18 no incluye las funciones relativas al control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, a los aparatos de bronceado
mediante rayos ultravioletas, a la limitacién de las emisiones de compuestos organicos
volétiles en productos de renovacién del acabado de vehiculos, o a los profesionales y
empresas que manipulan gases fluorados, funciones que si estaban atribuidas expresamente
a la anterior Direcciéon General de Industria y PYMES y que, ademas, se recogen luego en el
articulo 19 del proyecto dedicado al Servicio de Metrologia, Seguridad y Calidad Industrial, sin
que la Memoria justificativa mencione su supresién en relacion a la enumeracién de funciones
de la Direccién General.

El apartado 2 del articulo 18 establece los Servicios que integran la Direccion General
de Promocion Industrial e Innovacion: el Servicio de Metrologia, Seguridad y Calidad
Industrial, que ya existia con la misma denominacién, y el Servicio de Fomento Industrial e
Impulso a la Innovacién, cuya creacién no se menciona en la Memoria justificativa.

Decimoséptima: El articulo 19, dedicado al Servicio de Metrologia, Seguridad y Calidad
Industrial recoge, con algunas modificaciones, las funciones atribuidas al mismo Servicio en
el articulo 8 del Decreto 18/2020.

El articulo 19.1 suprime en su apartado b), en relacion a “La elaboracion, a partir de los
programas propuestos por los Servicios Provinciales, de los planes de inspeccién en materia
de seguridad y calidad industrial y de programas especificos de inspeccion”, la materia de
metrologia y las funciones relativas a la “...; elaboracion de informes en relaciéon con los
mismos y, en su caso, propuestas de celebraciéon de convenios de colaboracién o contratos
con los sectores afectados por el plan”, que se recogian expresamente en el articulo 8.c) del
Decreto 18/2020, sin que la Memoria justificativa mencione esta modificacion.

El articulo 19.2 no recoge funciones como la relativa a “instalaciones térmicas en los
edificios”, que si aparece en el articulo 18.1.g) del proyecto, o la relativa a “la limitacién de las
emisiones de compuestos organicos volatiles en productos de renovacion del acabado de
vehiculos”, que no viene atribuida ni en este articulo ni en el articulo 18 del proyecto. En
cambio, incluye, como novedad, el apartado I), relativo a los prestadores de servicios de
recarga de vehiculos eléctricos, si bien no queda claro qué funciones tiene atribuidas en esta
materia por lo que se sugiere revisar su redaccion. Ninguna de estas modificaciones se
menciona en la Memoria justificativa.

El articulo 20 establece las funciones del Servicio de Fomento Industrial e Impulso a la
Innovacién, cuya creacion no se menciona en la Memoria justificativa.
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Decimoctava: El articulo 21 establece las funciones de la Direcciébn General de
Comercio, Ferias y Artesania y los Servicios que la integran, el servicio de Ordenacién y
Promocion Comercial y el Servicio de Comercio Exterior, Ferias y Artesania.

El articulo 21 recoge las funciones que ya desempefiaba la anterior Direccion General
de Comercio, Ferias y Artesanias, recogidas en el articulo 10 del Decreto18/2020, con alguna
pequefia modificacion. Asi, a la funcién de gestion de subvenciones y ayudas publicas de
acuerdo con la normativa de aplicacion, se afiade la funcion de “planificacion” de las citadas

subvenciones y que estas funciones se haran “...en coordinacién con los Servicios
Provinciales”. También se suprime la funcion relativa a “La gestion de las funciones atribuidas
en materia de precios autorizados”, que se recogia en el articulo 10.1.h) del Decreto 18/2020.

Ninguna de estas modificaciones se menciona en la Memoria justificativa.

La funcién relativa a “La tramitacion de los expedientes en materia de precios
autorizados”, que aparecia recogida en el articulo 11 del Decreto 18/2020, se suprime
igualmente en el articulo 22 del proyecto, dedicado al Servicio de Ordenacion y Promocion
Comercial, sin que dicha supresion se justifique tampoco en la Memoria.

Decimonovena: El articulo 24 establece las funciones de la Direccion General de
Energia y Minas y los Servicios que la integran.

El articulo 24 recoge las funciones que ya desempefiaba la anterior Direccion General
de Energia y Minas, recogidas en el articulo 13 del Decreto18/2020, con alguna pequefia
modificacion. Asi, el apartado h), del articulo 24.1 del proyecto, recoge la funcion relativa a
“La coordinacién y gestion de las actuaciones derivadas de la planificacion nacional del cierre
de la mineria del carb6n”, mientras que a la anterior Direccion General se atribuia “La
coordinacion y gestion de las actuaciones derivadas de la planificacion nacional para la
mineria del carbén y otros instrumentos de ordenacién”; a la funciébn de gestién de
subvenciones y ayudas publicas de acuerdo con la normativa aplicable, se afiade la funcién
de “planificacién” de las citadas subvenciones. Estas modificaciones no se mencionan en la
Memoria justificativa.

Se debe corregir el término “respeto” del apartado g) del articulo 24.1 y sustituirlo por el
término “respecto”.

Vigésima: El articulo 25 establece las funciones del Servicio de Gestidon Energética que
recoge las funciones del anterior Servicio de Gestién Energética, recogidas en el articulo 14
del Decreto 18/2020, a excepcion de las que dicho articulo establecia en los apartados d), €)
y f). La supresion de estas funciones no se menciona en la Memoria justificativa.
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Tampoco menciona la Memoria justificativa la supresion de la referencia, contenida en
los apartados a) y c) del citado articulo 14 del Decreto 18/2020, a que las funciones que
recogen estos apartados, y que se recogen con la misma redaccion en los apartados a) y c)
del articulo 25 del proyecto, se desempefian “en coordinacion con los Servicios Provinciales.”

El articulo 26 establece las funciones del Servicio de Planificacion Energética que
recoge las funciones del anterior Servicio de Planificacién Energética, recogidas en el articulo
15 del Decreto 18/2020, a las que se afladen las funciones de los apartados d), e) y f) del
articulo 14 del Decreto 18/2020, es decir, se afladen funciones que antes eran desempefiadas
por el Servicio de Gestién Energética. Esta modificacion no se menciona en la Memoria
justificativa.

Tampoco menciona la Memoria justificativa la supresion de la referencia, contenida en
el apartado a) del citado articulo 15 del Decreto 18/2020, a que la funciones que recoge este
apartado, y que se recoge con la misma redaccion en el apartado a) del articulo 26 del
proyecto, se desempefia “en coordinacion con los Servicios Provinciales.”

Se debe corregir el término “nacional” del apartado c) del articulo 26 y sustituirlo por el
término “racional”.

El articulo 27 establece las funciones del Servicio de Promocién y Desarrollo Minero que
recoge las funciones del anterior Servicio de Promocion y Desarrollo Minero, recogidas en el
articulo 16 del Decreto 18/2020, con la Unica novedad de la funcién relativa a “La coordinacion
y gestion de las actuaciones derivadas de la planificacion nacional del cierre de la mineria del
carbén”, modificacion coherente con la funcién recogida en el articulo 24.1.h) del proyecto,
que la atribuye previamente a la Direccion General de Energia y Minas de la que depende
este Servicio.

Debe corregirse el apartado a) del articulo 27 con la siguiente redaccion “...y en la
determinacion de los criterios...”; debe sustituirse el término “ese” por “este” en el apartado
b); y debe corregirse la denominacién del Servicio de Promocién y Desarrollo Minero en el
apartado f).

Vigesimoprimera: El articulo 28 establece las funciones de la Direccién General de
Proteccion de Consumidores y Usuarios y los Servicio que la integran.

El articulo 28.1 del proyecto reproduce las funciones atribuidas a la anterior Direccion
General, en el articulo 18 del Decreto 24/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragon, de
estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales. El apartado 2 del
articulo 28 establece el mismo nimero de Servicios para la Direccién General, si bien uno de
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ellos cambia de denominacion, suprimiéndose asi el Servicio de Normativa y Supervision de
Mercado y creandose el Servicio de Supervision de Mercado. Esta modificacion no se
menciona en la Memoria justificativa.

El articulo 29 establece las funciones del Servicio del Consumidor reproduciendo las
mismas funciones que el articulo 19 del Decreto 24/2020, dedicado al anterior Servicio del
Consumidor. En cuanto a la funcién recogida en el articulo 29.g9) del proyecto, se recomienda
suprimir el término “Adscripcion...” ya que el Consejo Aragonés de Consumidores y Usuarios
aparece ya recogido, como érgano adscrito al Departamento, en el articulo 3 del proyecto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 56.2 de la Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de
Proteccién y Defensa de los Consumidores y Usuarios de Aragén, segun el cual este Consejo

esta “adscrito al Departamento competente en materia de consumo.”

El articulo 30 establece las funciones del Servicio de Supervisiéon de Mercado. Se
recomienda revisar la redaccion del primer parrafo del articulo 30. En cuanto a la enumeracion
de funciones, reproduce las establecidas en el articulo 20 del Decreto 24/2020, que
enumeraba las funciones del anterior Servicio de Normativa y Supervision de Mercado, a
excepcion de la relativa al “Apoyo técnico a la Comision Interdepartamental de Consumo”,
articulo 20. g) del Decreto 24/2020, y a “La elaboracion de...encuestas de calidad”, articulo
20.i) del Decreto 24/2020. Estas modificaciones no se mencionan en la Memoria justificativa.

Vigesimosegunda: El articulo 31 establece la regulacién de los Servicios Provinciales
del Departamento de Economia, Empleo e Industria.

El apartado 4 del articulo 31 establece que cada uno de los Servicios Provinciales se
organiza en Subdirecciones y contara con una Secretaria Provincial. Sin embargo, en los
apartados 5, 6 y 7 del citado articulo se regulan solo dos Subdirecciones, las Subdirecciones
provinciales de Trabajo y las Subdirecciones provinciales de Consumo sin que se establezca
la misma organizacion en el caso de la materia de seguridad y calidad industrial ya que el
apartado 5 no establece las Subdirecciones provinciales de Seguridad y Calidad Industrial.

Por otra parte, los citados apartados establecen las funciones en cada una de las
materias. En el caso de la seguridad y calidad industrial, el apartado 5 del articulo 31 remite
al apartado 2 del articulo 20 del proyecto, remision que debe ser entendida al articulo 19. No
obstante esta remision no contemplaria la funcién del articulo 19.1.b) relativa a las propuestas
de planes de inspeccién de los Servicios Provinciales.

En cuanto a las funciones de las Subdirecciones provinciales de Consumo se enumeran
en el apartado 7 del articulo 31 sefialando que ademas les corresponden las competencias
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previstas en el apartado 3 del articulo 31 del proyecto. Dicho apartado se refiere a las
competencias generales de la persona titular de la Direccién del Servicio Provincial, por lo que
la remisién debe corregirse ya que se entiende que las Subdirecciones de Consumo tendrian
ademas las competencias previstas en el apartado 2 del articulo 31. No obstante, estas
competencias corresponderian realmente a todas las Subdirecciones Provinciales en cuanto
forman parte de la organizacion de los servicios Provinciales por lo que resulta redundante
repetirlo en el apartado 7 y produce inseguridad juridica por cuanto esa referencia al apartado
2 no se reproduce en el resto de Subdirecciones Generales.

Por dltimo, por los motivos ya expuestos en el Ultimo pérrafo de la Observacion
Undécima de este Informe, el apartado 6 del articulo 31 deberia suprimirse y convertirse en
un articulo aparte situado en el texto articulado del proyecto, bien tras la regulacién de los
Servicios que integran la Direccion General de Trabajo, bien tras la regulacién de los Servicios
Provinciales ya que constituyen la organizacion territorial de la citada Direccién General de la
gue dependen tanto organica como funcionalmente.

En todo caso, la regulaciéon que se hace de los Servicios Provinciales del Departamento
de Economia, Empleo e Industria, vacia de contenido, en cierta medida, las competencias
atribuidas a la persona titular de cada Direccién Provincial, en cuanto a la direccion e
inspeccién inmediata de la gestiébn de las competencias que corresponden al Servicio
Provincial, ya que se establece la dependencia funcional de las Subdirecciones de Consumo
de la Direccion General de Proteccién de Consumidores y Usuarios y en materia de seguridad
y calidad industrial no se establece esa dependencia funcional pero si se incide en el
desempefio de las funciones bajo la coordinacién de la Direccion General de Promocion
Industrial e Innovacion. Las Subdirecciones de Trabajo, como ya se ha mencionado,
quedarian fuera del &mbito de los Servicios Provinciales tanto organica como funcionalmente.

En todo caso, la Memoria justificativa no explica, salvo por el origen de cada estructura
administrativa, la eleccidn de esta organizacién en su ambito provincial. Debe recordarse que,
sin perjuicio de que la administracién territorial de la Comunidad Autbnoma de Aragén , tal y
como establece el articulo 83 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, “...se adaptara a los objetivos y a las
necesidades de cada departamento...”, desde el punto de vista organizativo la decisiéon de
crear Servicios Provinciales deberia ser consustancial al principio de unidad de direccién
establecido en el articulo 8 del Decreto 74/2000 de 11 de abril, del Gobierno de Aragén, de
reorganizacion de la Administracién Periférica de la Comunidad Auténoma de Aragén, por lo
gue se sugiere revisar la organizacion periférica del departamento de Economia, Empleo e
Industria.
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Vigesimotercera: El articulo 32 establece las funciones de la Direccién de
Comunicacion. En relacion a la Direccion de Comunicacién, se reproduce la Observacion
Tercera, a partir del segundo parrafo, de este informe.

Vigesimocuarta: La Disposicion adicional quinta del proyecto aborda la modificacion
del Decreto 132/2018, de 24 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se crea el Registro
de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos de Aragon; se regulan las
condiciones y el procedimiento para la determinacion de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores autonomos; y se establece la composicion,
régimen de funcionamiento y organizacion del Consejo del Trabajo Auténomo de Aragon. Se
reproduce aqui la recomendacién hecha en el segundo parrafo de la Observacion
Decimocuarta de este Informe.

Vigesimoquinta: Debe afiadirse entre las disposiciones derogadas de la Disposicién
derogatoria Unica del proyecto, el Decreto 24/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén,
de estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

Por ultimo, se deroga el Decreto 227/1993, de 29 de diciembre, de la Diputacién General
de Aragon, sobre distribucion de competencias entre los Departamentos de Agricultura,
Ganaderia y Montes y de Industria, Comercio y Turismo, en materia de industrias agrarias y
alimentarias, sin que la Memoria justificativa explique la necesidad de su derogacion.

Manuel Diaz Muifia
Inspector General de Servicios

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE ECON OMIA, EMPLEO E
INDUSTRIA
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