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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE 2 DE NOVIEMBRE, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA ENTIDAD PUBLICA
ARAGONESA BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS.

De acuerdo con lo indicado en la orden de inicio adoptada por el Consejero
de Sanidad, de fecha 20 de diciembre de 2023, para iniciar el procedimiento
de elaboracion del proyecto de Decreto de maodificaciéon del Decreto
161/2022, de 2 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueban los Estatutos de la entidad publica aragonesa Banco de Sangre y
Tejidos, corresponde a esta entidad la elaboracién del referido proyecto de
Decreto, debiéndose acompafar de una memoria justificativa, con el
contenido sefialado en el articulo 44 del Texto Refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril. Consecuentemente con ello se elabora la
presente memoria justificativa en los términos siguientes:

1. Necesidad de aprobacion del Decreto y justificacion de su
contenido.

El articulo 43 de la Constitucidon Espafiola, entre los principios rectores de la
politica social y econémica, reconoce el derecho a la proteccion de la salud y
atribuye a los poderes publicos la competencia para organizar y tutelar la
salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios.

Este derecho constitucional queda recogido en el articulo 14 del Estatuto de
Autonomia de Aragdn que reconoce el derecho a la proteccion de la salud de
los aragoneses. El articulo 71.55.2 atribuye a la Comunidad Auténoma de
Aragoén la competencia exclusiva en materia de sanidad y salud publica, en
especial, la organizacion, el funcionamiento, la evaluacion, la inspeccion y el
control de centros, servicios y establecimientos sanitarios, ejerciendo en la
materia la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la funcién ejecutiva
y el establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los
articulos 140 y 149.1 de la Constitucion.

En virtud de las competencias asumidas, mediante la Ley 3/2005, de 12 de
mayo, se crea la entidad publica aragonesa Banco de Sangre y Tejidos, como
entidad de derecho publico con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, y como Centro
Comunitario de Transfusion y de Banco de Tejidos Humanos de la Comunidad
Auténoma de Aragon, encargado de llevar a cabo las actuaciones que
corresponden al Sistema de Salud de Aragén en lo relativo a donacion,
procesamiento, preservacion, almacenamiento, conservacion y distribucion
de los componentes sanguineos y tejidos humanos, asi como la coordinacion
de la Red Transfusional de Aragon.
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En cumplimiento del articulo 4 y de la Disposicion Adicional primera de la Ley
3/2005, de 12 de mayo, se aprobaron, mediante el Decreto 161/2022, de 2
de noviembre, del Gobierno de Aragén, los Estatutos de la entidad publica
aragonesa Banco de Sangre y Tejidos.

La Disposiciéon Adicional unica del mencionado Decreto dispone lo siguiente:

1. “ 1. Cada vez que en los Estatutos aprobados por el presente Decreto
se haga mencién al personal funcionario se entendera comprendido el
personal estatutario de los Servicios de Salud.

2. La entidad publica aragonesa Banco de Sangre y Tejidos, a los efectos
de la aplicacion del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, ser4 considerada Servicio de Salud, de conformidad
con lo establecido en la Disposicion adicional octava de la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre.”

El articulo 19 de la Ley 3/2005, de 12 de mayo, de creacion, distingue entre
personal de la entidad directivo y no directivo y, dentro de este ultimo, entre
personal laboral propio, personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragoén incorporado inicialmente a la entidad y
aquel otro que, con posterioridad, haya alcanzado destino en ésta por medio
de las formas de provision previstas en la legislacién sobre funciéon publica.
Dentro de este personal al servicio de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Aragon de origen pueden haber obtenido destino en el Banco
de Sangre y Tejidos funcionarios, estatutarios y laborales.

En la Ley 3/2005, de 12 de mayo, de creacién del Banco de Sangre y Tejidos
Yy, posteriormente, en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y
Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragoén, que establece un
nuevo régimen de personal de las entidades de derecho publico, la regulacién
del personal y de la gestién del personal del Banco de Sangre y Tejidos se
remite al Estatuto Basico del Empleado Publico y al Estatuto de los
Trabajadores, segun el puesto sea funcionario o laboral; se admite la
categoria de laboral propio, pero no de funcionario propio ni de estatutario
propio.

En la propia Ley de constitucion del Banco de Sangre y Tejidos, no se
menciona que la gestion del personal se rija por el Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.
Ademas, la consideracion del Banco de Sangre y Tejidos de Aragbn como
servicio de salud a los efectos de personal, afecta también al Servicio
Aragonés de Salud dado que por definicién, el ambito propio del personal
estatutario son los servicios integrados en el Servicio Aragonés de Salud, y
no otros.

El Estatuto Marco, segun dispone el articulo 1 de la Ley 55/2003, tiene por
objeto “establecer las bases reguladoras de la relacién funcionarial especial
del personal estatutario de los servicios de salud que conforman el Sistema
Nacional de Salud, a través del Estatuto Marco de dicho personal.” Y el
articulo 2 delimita su d&mbito de aplicaciéon en los siguientes términos: “1.
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Esta ley es aplicable al personal estatutario que desempefia su funcién en los
centros e instituciones sanitarias de los servicios de salud de las comunidades
auténomas o en los centros y servicios sanitarios de la Administracion General
del Estado.”. De lo expuesto se concluye que como servicios de salud,
prescindiendo de interpretaciones parciales, se tiene que entender el Servicio
Aragonés de Salud, no encontrandose integrado el Banco de Sangre y Tejidos
que, como dispone su propia Ley de constitucién (articulo 1) asi como el
Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, por
el que se modifica la organizacién de la Administracién de la Comunidad
Autébnoma de Aragén y se asignan competencias a los Departamentos
(articulo 11.2), es una entidad de derecho publico que se encuentra adscrita
al Departamento de Sanidad.

Por servicios de salud, en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
se entienden los servicios de salud constituidos en cada Comunidad
Auténoma, articulos 44, 49 y 50, asi como en los articulos 1 y 2 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de
los servicios de salud.

En este sentido se ha pronunciado la Direccidn General de Servicios Juridicos
en el informe RSJ n® 518/2023, de 26 de octubre, sobre el recurso planteado
frente a la Resolucién de 29 de junio de 2023, de la Directora Gerente del
Banco de Sangre y Tejidos, por la que se aprueba la convocatoria de
integracion de personal laboral con contrato indefinido fijo en la condicién de
personal estatutario del Banco de Sangre y Tejidos, asi como en el informe
n® 49/2022, de 23 de marzo, al que alude, sobre la consulta efectuada acerca
de la aplicacion de la disposicion final segunda de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico:

“La solicitud de informe justifica que, al ser las funciones de la entidad de
centro sanitario, su personal debe considerarse equivalente a los servicios de
salud. Nadie duda que la Entidad solicitante ejerza sus funciones de centro
sanitario, pero tal consideracién de centro sanitario no lo incluye en el
concepto de servicio de salud.”; “Desde la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad (articulos 44, 49 y 50), un servicio de salud equivale al
6rgano autonémico que tiene integrados los centros, servicios y
establecimientos destinados a la prestaciéon del servicio publico de asistencia
sanitaria al ciudadano.”

En este punto en el informe aludido de 26 de octubre de 2023, la Direccién
General de Servicios Juridicos considera dudosa juridicamente la equiparacion
del Banco de Sangre y Tejidos al concepto Servicio de Salud, desde el punto
de vista material plasmado en el informe n®© 49/2022, como por la forma de
equiparacion, a través de una norma de caracter reglamentario.

Se ha tenido también en consideracién el informe de la Direccibn General de
la Funcién Publica de 29 de noviembre de 2023, “sobre la correccién juridica
de la convocatoria de integracion aprobada por Resoluciéon de 29 de junio de
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2023, de la Directora Gerente de la entidad aragonesa del Banco de Sangre
y Tejidos.”

La Disposicion Adicional octava de la Ley 55/2003 a la que alude la
Disposicion Adicional del Decreto 161/2022, de 2 de noviembre, del Gobierno
de Aragon, establece lo siguiente:

“Siempre que en esta ley se efectian referencias a los servicios de salud se
considerard incluido el 6rgano o la entidad gestora de los servicios sanitarios
de la Administracidon General del Estado, asi como el érgano competente de
la comunidad auténoma cuando su correspondiente servicio de salud no sea
el titular directo de la gestién de determinados centros o instituciones”. Esta
disposicién limita claramente la equiparaciéon que se pueda hacer a los casos
en los que se dicen en “esta ley”, no en otras; y no es un Decreto una norma
de rango apto para ampliar la equiparacibn que se hace en una norma de
rango de Ley. Tampoco existe previsibn en este sentido en la Ley de
constitucion de la entidad Banco de Sangre y Tejidos, como ya se ha
mencionado, ni en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, por lo que se estaria
vulnerando el principio de la jerarquia normativa recogido en el articulo 38.1
del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragén, aprobado mediante el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragon.

Todo lo expuesto pone de manifiesto la necesidad de que se proceda a la
modificacion del Decreto 161/2022, de 2 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueban los Estatutos de la entidad publica aragonesa
del Banco de Sangre y Tejidos, con el objeto de suprimir la Disposicion
adicional Unica por entender que se esta ampliando el campo de aplicacion
de la Ley 55/2003 al Banco de Sangre y Tejidos siendo que no es servicio de
salud en su concepto material ni juridico, y que se esta vulnerando el principio
de jerarquia normativa.

2. Competencia para su elaboracién y aprobacion.

El Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén,
por el que se maodifica la organizaciéon de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, y se asignan competencias a los Departamentos,
configura el Departamento de Sanidad como el responsable para el ejercicio
de las competencias que correspondian al anterior Departamento de Sanidad
y le adscribe, como organismos publicos dependientes del mismo, el Servicio
Aragonés de Salud, el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud y el Banco
de Sangre y Tejidos. Posteriormente, el Decreto 102/2023, de 12 de agosto,
del Gobierno de Aragén, configura como 6rganos directivos del Departamento
de Sanidad los siguientes: Secretaria General Técnica, Direccion General de
Asistencia Sanitaria y Planificacién, Direccion General de Salud Publica,
Direccion General de Salud Mental, Direcciéon General de Salud Digital e
Infraestructuras y Direccion General de Cuidados y Humanizacion.
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De acuerdo con lo sefialado en el articulo 42 del Texto Refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado mediante el
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon,
corresponde a los miembros del Gobierno, en funciéon de la materia objeto de
regulacion, la iniciativa para la elaboracion de las disposiciones normativas.
Cumplimentados los tramites preceptivos, se elevara el presente proyecto
normativo al Gobierno de Aragén para su aprobaciéon (articulos 37.1 y 49.1
del citado Texto Refundido).

Con fecha 20 de diciembre de 2023, el Consejero de Sanidad dicté la Orden
de inicio del procedimiento para la elaboracidon del proyecto normativo de
modificaciéon del Decreto 161/2022, de 2 de noviembre, del Gobierno de
Aragén, encomendando su elaboracién a la entidad publica aragonesa del
Banco de Sangre y Tejidos.

Los articulos 4 y 9 de la Ley 3/2005, de 12 de mayo, de Creacién de la Entidad
Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos, disponen que la aprobacién
y la modificacién de los estatutos de la entidad corresponde al Gobierno de
Aragdn a propuesta del Consejo de Direccién de la entidad a través del
Departamento de Sanidad.

La Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector
Publico Autonémico de Aragén, en su articulo 97.2 dispone que los estatutos
sean aprobados por Decreto del Gobierno de Aragén a propuesta conjunta
del Consejero de Hacienda y Administraciéon Publica y del Consejero de
Sanidad, debiendo ser publicados en el “Boletin Oficial de Aragén”.

En la reunién celebrada por el Consejo de Direccion el dia 22 de enero 2024
se acordod proponer la modificacién de los estatutos con el objeto de suprimir
la Disposicion adicional Unica del Decreto 161/2022, de 2 de noviembre,
mediante la tramitacién del presente proyecto normativo.

La tramitacion del presente proyecto normativo ha de ajustarse a los
requisitos del procedimiento general de elaboracibn de reglamentos
contenidos en los articulos 42 y ss. del Texto Refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén. En la medida en que el
proyecto normativo no afecta a los derechos de los ciudadanos por tratarse
de una disposicién de caracter organizativo, no resulta necesario realizar el
tramite de consulta publica, audiencia e informacién publica conforme a los
articulos 43.3.a y 47.4.a, siendo preceptivo el informe de la Secretaria
General Técnica del Departamento de Sanidad.

La disposicién normativa no comporta un incremento del gasto ni disminucién
de los ingresos presentes o futuros por lo que no resulta preceptivo un
informe del Departamento de Hacienda y Administracion Publica (articulo
48.2 del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno
de Aragébn), si bien debe de ir acompafiado el proyecto normativo de la
correspondiente memoria econdmica (articulo 44.3 del Texto Refundido).

Ha de incorporarse al proyecto normativo una evaluacién de impacto de
género y una memoria explicativa de igualdad.
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El texto del proyecto normativo deberé remitirse a las Secretarias Generales
Técnicas de los Departamentos afectados para que formulen las sugerencias
oportunas.

Completada la documentacién y recibidos los informes, la disposicion
normativa sera sometida a informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Sanidad que realizara un anélisis juridico procedimental de
competencias y de correcta técnica normativa y se pronunciara sobre
cualquier otra circunstancia que se considere relevante. Posteriormente se
remitira el texto junto con la documentacién e informes preceptivos a la
Direccidn General de Servicios Juridicos y, por tratarse de un reglamento
ejecutivo que desarrolla la Ley 3/2005, de 12 de mayo, de Creacion de la
Entidad PuUblica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos, se recabara el
dictamen del Consejo Consultivo de Aragén.

Tras el dictamen del Consejo Consultivo se preparara la version definitiva del
proyecto de Decreto.

3. Forma de insercidon en el ordenamiento juridico y efectos o
impacto social y por razén de género de la norma.

El proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 161/2022, de 2 de
noviembre, por el que se aprueban los Estatutos de la entidad publica
aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos elaborado por la propia entidad, ha
de integrarse en el ordenamiento juridico, tras su oportuna aprobacion por el
Gobierno de Aragén, como una disposicion autondmica de naturaleza
reglamentaria necesaria para adaptar el régimen y gestién de personal de la
misma a lo establecido para las entidades de derecho publico en la Ley de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon y
en la Ley de su constitucion 3/2005, de 12 de mayo.

Dicha norma tiene en cuenta los informes de la Direccién General de Servicios
Juridicos nims.: 49/2022, de 23 de marzo y RSJ 518/2023, de 26 de octubre,
y de la Direccién General de la Funciéon Publica de 29 de noviembre de 2023
“sobre la correccion juridica de la convocatoria de integracidon aprobada por
Resolucion de 29 de junio de 2023, de la Direccidon Gerente de la entidad
aragonesa del banco de Sangre y Tejidos.”

En cuanto a los efectos o impacto social de la norma, ha de sefialarse que el
proyecto de modificacion de los Estatutos de la entidad contenido en la norma
proyectada no tiene un impacto social directo ya que no afecta a los derechos
e intereses legitimos de los ciudadanos; no les impone obligaciones nuevas
ni cargas que puedan comportar dificultades econémicas y administrativas.
Con la norma proyectada se pretende atender al contenido de los informes
de la Direccion General de Servicios Juridicos y de la Direccion General de la
Funcion Puablica.

El principal efecto juridico de la norma es la adaptacion de la gestiéon y
régimen de personal de la entidad a lo dispuesto en su Ley de constitucion y
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en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del
Sector Publico Autonémico de Aragdn, mediante la supresion de la disposicion
adicional del Decreto 161/2022, de 2 de noviembre, de aprobacion de los
Estatutos.

Sobre el impacto por razén de género, y sin perjuicio del especifico informe
de evaluacion de impacto de género que ha de incorporarse al procedimiento,
debe subrayarse el caracter organizativo de la disposiciéon elaborada, que
resulta sustancialmente neutro en el tratamiento y abordaje de las cuestiones
de género, si bien se ha cuidado en su redaccion la utilizacién de un lenguaje
inclusivo. Igual consideracion cabe realizar sobre el posible impacto de la
norma organizativa por razén de discapacidad o por razén de orientacién
sexual, expresion o identidad de género.

4. Principios de buena regulacion.

La elaboraciéon del proyecto normativo se ha ajustado a los criterios de buena
regulacion sefalados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
como son los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, adecuacion que, ademas de explicarse en
la presente memoria, se expresan también en la parte expositiva del proyecto
normativo. Dichos principios de buena regulacién quedan igualmente
regulados en el articulo 39 del Texto Refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo
1/2022, de 6 de abril.

5. Coste econémico generado por la nueva norma.

En relacion al coste econémico que pueda derivarse de la aprobaciéon del
proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 161/2022, de 2 de
noviembre, del Gobierno de Aragdn, ha de sefialarse que la modificacién
normativa pretendida no afecta al presupuesto de la entidad al no suponer
un incremento de gastos ni disminucién de ingresos, presente o futuros.

El proyecto normativo no afecta a la estructura orgénica ni al funcionamiento
de la entidad.

Por lo que respecta al personal no directivo de la entidad, la modificacion del
Decreto 161/2022, de 2 de noviembre, del Gobierno de Aragén, que se
propone no afecta al nimero de puestos de trabajo ni a las retribuciones del
personal no directivo de la entidad publica aragonesa del Banco de Sangre y
Tejidos.

En cuanto al personal directivo de la entidad, los miembros del Consejo de
Direccibn no perciben retribuciéon fija en su cuantia ni periédicas en su
devengo, ni dietas por asistencia a reuniones de este 6rgano y no genera
incremento de gasto alguno. Respecto a la Presidencia de la entidad, al
ostentar este cargo la persona titular del Departamento de Sanidad, no
percibe ningudn tipo de retribucion complementaria por el desempefio de este

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV8S7UMMK3GG1001PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Rosa Plantagenet- Whyte Pérez, Directora Gerente, BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS el 22/01/2024.



[m] <5 [m]

=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamenta de Sanidsd

N
%

cargo, ni por la representacién ni por la asistencia en calidad de titular de la
Presidencia del 6rgano colegiado.

En cuanto a la titularidad de la Direccién Gerencia, sus retribuciones se fijan
por el Gobierno de Aragén de acuerdo con lo establecido en las
correspondientes leyes anuales de presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragén y por el resto de la normativa aplicable sobre régimen retributivo
del personal directivo de las entidades de derecho publico.

Por lo que respecta a la Comisidon Aragonesa de Hemoterapia integrada en la
entidad, no se establece retribucidon alguna por el desemperio de las tareas
derivadas de la condicién de miembro de la Comisién.

En conclusién, este proyecto de Decreto no comporta impacto presupuestario
afiadido para la entidad publica aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos.

Zaragoza, fecha de firma electrénica

La Directora Gerente del banco de Sangre y Tejidos de Aragén
ROSA PLANTAGENET-WHYTE PEREZ
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FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Rosa Plantagenet- Whyte Pérez, Directora Gerente, BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS el 22/01/2024.
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