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=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacion y Justicia

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA INSPEC-
CION GENERAL DE SERVICIOS SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APROBARA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO TERRITORIAL, DESPOBLACION Y JUSTICIA.

Visto el informe emitido por la Inspeccion General de Servicios, con fecha 24 de no-
viembre de 2023, al amparo del articulo 76.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organiza-
cién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, (en adelante el informe)
en el que se formulan una serie de observaciones sobre el proyecto de referencia, se emite

el siguiente informe de andlisis de las consideraciones formuladas en aquél.

- En relacién al articulo 1, referido a las competencias generales del departamento, el
informe expone: *

<<El articulo 1 del proyecto regula las competencias generales del Departamento de Desarrollo Territorial, Despobla-
cién y Justicia incluyendo en su apartado e) “La integracion de la prevencion de riesgos laborales y la promo-
cion de la salud en el conjunto de la organizacion del Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y
Justicia y la elaboracion e implantacién del Plan de Prevencion de este Departamento” y en su apartado f) “la
distribucion de funciones y responsabilidades en materia de prevencién de riesgos laborales y promocién de
la salud alo largo de toda la linea jerarquica del Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Jus-
ticia, en atencién a las peculiaridades organizativas y de actividades que concurran en el mismo, asi como la
designacion de empleadas y empleados publicos para ejercer la actividad preventiva.” El Decreto 201/2018 de
21 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el Sistema de
Prevencion de Riesgos Laborales y Promocion de la Salud del personal de la Administracion de la Comunidad Aut6-
noma de Aragdn, atribuye literalmente en su articulo 8 a la persona titular del Departamento “Integrar la prevencion
de riesgos laborales y promocién de la salud en el conjunto de la organizacién del Departamento” y “Distribuir las
funciones y responsabilidades que le correspondan en materia de prevencion de riesgos laborales entre los diferen-
tes 6rganos y unidades de su departamento u organismo, a través de la norma prevista en el articulo 7.2 de este Re-
glamento.”. Por tanto, el Reglamento por el que se regula el Sistema de Prevencion de Riesgos Laborales y Promo-
cion de la Salud del personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén atribuye dichas funcio-
nes al titular del departamento y las mismas deberian reflejarse en el articulo 2 del proyecto, dedicado al Titular
del Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia, y no en el articulo 1. En relacién a los departa-
mentos, el Decreto 201/2018, establece en su articulo 7 que “Los Departamentos y Organismos Publicos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma ostentan la condicion de empresario a los efectos previstos en el
articulo 14 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.”, lo que podria reflejar-
se como competencia general del departamento en el articulo 1 del proyecto. El Decreto 201/2018, también se
refiere a los departamentos con caracter general cuando en su articulo 16.1 establece que “Los Departamentos y Or-
ganismos Publicos designaran trabajadores para ejercer la actividad preventiva, entre el personal que preste servi-
cios en su respectivo ambito” funcién que si coincide con la reflejada en el ultimo inciso del apartado f) del articulo 1
del proyecto, si bien del apartado 5 del articulo 16 del Decreto 201/2018 se deduce que esta funcién debera ser
igualmente atribuida a un 6rgano concreto. >>

1 Los resaltes en negrita en las transcripciones de fragmentos del informe de la IGS efectuadas son afiadidos por el in-
forme de la secretaria general técnica.
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Las referidas funciones se incluyeron ex novo en el articulo 1 atendiendo al criterio
comun y unificador comunicado por la Secretaria General de la Presidencia. El articulo 2 del
proyecto, como en decretos anteriores ya incluia (e incluye) la alusién a las competencias de
la persona titular del departamento en materia de prevencién de riesgos por remision al Re-
glamento por el que regula el Sistema de Prevencion de Riesgos Laborales y Promocion de
la Salud del personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma (aprobado por Decre-
to 201/2018, de 21 de noviembre, del Gobierno de Aragén) puesto que en esta norma se le
atribuyen diferentes competencias ademas de las citadas en el articulo 1 del proyecto.

No obstante, con el mismo fin unificador, se acepta la observaciéon contenida en el in-
forme atendiendo a los argumentos expuestos en él y se modifica el proyecto.

- Sobre el articulo 4 que recoge la prevision de crear las Subdirecciones provinciales,

se afirma que:

<<del proyecto establece la estructura periférica del departamento sefialando que existird una Subdireccion Provin-

cial de Desarrollo Territorial y una Subdirecciéon Provincial de Despoblacion en cada una de las provincias de Huesca,
Teruel y Zaragoza, unidades administrativas que dependeran organica y funcionalmente de la correspondiente direc-
cién general por razén de la materia. En cuanto a su organizacion interna, el citado articulo remite a la que se determi-
ne en las respectivas relaciones de puestos de trabajo, al igual que remite a las relaciones de puestos de trabajo en
cuanto a sus funciones indicando que seran “...las de instruccion y tramitacion administrativa que se determinen en la
correspondiente relacién de puestos de trabajo.” En este sentido, segun el articulo 74 de la Ley 5/2021, de 29 de ju-
nio, de Organizaciéon y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon, “Las unidades administrativas
estaran integradas por puestos de trabajo vinculados por las funciones que tengan atribuidas y por una jefatura
comun”y “... se crearan, modificaran y suprimiran a través de las relaciones de puestos de trabajo...”. Por su parte,
el Decreto 68/2021, de 19 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se regulan las Relaciones de Puestos de Tra-
bajo de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus Organismos Publicos establece, como uno de
los contenidos de las relaciones de puestos de trabajo, “...una breve descripcién de las funciones y del contenido
del puesto de trabajo, que desarrolle o concrete lo previsto en la descripcion del respectivo puesto-tipo determinada
mediante Orden del titular del Departamento competente en materia de funcion publica”. Las funciones que aparecen
en las relaciones de puestos de trabajo estaran, por tanto, referidas Unica y exclusivamente a cada puesto, pe-
ro no reflejaran las funciones de las unidades administrativas. En este sentido, el articulo 75 de la Ley 5/2021, de
29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, establece que “Las normas
gue establezcan la organizacion de la Administracion de la comunidad auténoma fijarén la estructura que se considere
imprescindible para el adecuado ejercicio de sus competencias y deberan distribuir estas entre los diferentes érga-
nos...” por lo que, si se considera que las unidades administrativas que conforman la estructura periférica del Depar-
tamento son de suficiente entidad como para regularlas en el Decreto de estructura del Departamento, se deberia mo-

dificar el apartado 3 del articulo 4 del proyecto de manera que en dicho apartado se haga una descripcion de las

funciones atribuidas tanto a la Subdireccion de Desarrollo Territorial como a la Subdireccién de Despoblacion.>>

Al igual que en otros decretos de estructura aprobados con anterioridad, se ha incluido
la mencién a la posible ordenacion periférica del departamento dada la importancia que esta
puede tener en el desarrollo de las competencias y funciones de los 6rganos que integran la
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estructura organica, a pesar de que en este caso concreto las subdirecciones tengan natura-
leza de unidad administrativa, como también sucede con otras unidades administrativas

mencionadas en el proyecto.

Como tales unidades administrativas deberan crearse a través de la relacién de pues-
tos de trabajo del departamento, de acuerdo con el articulo 74.3 de la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de forma que sus funciones estaran descritas en el instrumento de creacion, exigiendo
el citado precepto la vinculacién de las funciones de los puestos de trabajo que las integren.
En cualquier caso, el articulo 4.3 ya anticipa el tipo de funciones al afirmar que ejerceran las
funciones de instruccidon y tramitacion administrativa, entendiéndose que, evidentemente,
estaran referidas a los procedimientos y servicios que se presten en materias de desarrollo
territorial y despoblacién, que son las que dan nombre a las subdirecciones, y ello sin perjui-
cio del mayor detalle que sea exigible a la hora de aprobar la relaciéon de puestos de trabajo

del departamento.

- Respecto al articulo 5 y concordantes, que recoge las competencias de la Secretaria
General Técnica, se indica lo siguiente:

<< Se recomienda modificar la redaccion del apartado 2 por cuanto el apartado 1 recoge las competencias de la per-
sona titular de la Secretaria General técnica, remitiéndose al articulo 79 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organiza-
cién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, mientras que el apartado 2 deberia referirse, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del
Sector Publico Autonémico de Aragon, a las competencias de la Secretaria General Técnica como érgano. Se reco-
mienda la siguiente redaccién: “2. A la Secretaria General Técnica se le atribuyen las siguientes competencias y fun-
ciones: ...”

La misma distinciéon deberia realizarse en los articulos 8, 12 y 15 del proyecto de Decreto respecto a las facultades
atribuidas a la persona titular de la Direccién General, facultades enumeradas en el articulo 80 de la Ley 5/2001, de 29
de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, y las competencias y funcio-
nes que le corresponden a la Direccién General, por lo que se recomienda la modificacién de la redaccién de los articu-
los 8.1, 12.1y 15.1 en este sentido. >>

Sin mas consideraciones, se aceptan las propuestas de redaccién y se adapta el pro-
yecto.

- En relacién al articulo 8, delimitacién de las competencias de la Direccion General de
Desarrollo Territorial, se expone lo siguiente:

<< El proyecto regula, en el articulo 8, las competencias de la Direccion General de Desarrollo Territorial, que se
han redactado y enumerado, tal y como explica adecuadamente la memoria justificativa, respetando la excep-
cion fijada por el Decreto, de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Arag6n por el que se modifi-
ca la organizacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competencias a los Depar-
tamentos, modificado por Decreto de 5 de septiembre de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se
establece la estructura organica de la Presidencia del Gobierno de Aragén, y sin ser contraria al vigente texto refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén (aprobado por Decreto Legislativo 2/2017, de 17 de noviembre, del
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Gobierno de Aragon) y al Decreto Ley 1/2008, de 30 de octubre del Gobierno de Aragén, de medidas administrativas
urgentes para facilitar la actividad econémica en Aragén.

Efectivamente, la Ley de Ordenacion del Territorio regula los Planes y Proyectos de Interés General de Aragén como
instrumentos especiales de ordenacion territorial, remitiendo los articulos 35 y ss. de la citada Ley al “departamento
competente en materia de ordenacion territorial.”, y el Decreto Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragoén,
de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad econdémica en Aragon, regula las inversiones de interés
autonomico remitiendo el articulo 7.bis. al “departamento competente en materia de ordenacién del territorio”. Cuando
el Decreto de 11 de agosto de 2023 asigna las competencias a los diferentes Departamentos, atribuye las com-
petencias de la Direccion General de Ordenacion del Territorio del anterior Departamento de Vertebracién del Territo-
rio, Movilidad y Vivienda al Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia, exceptuadas las compe-
tencias del citado Departamento relativas a los Planes y Proyectos de Interés General de Aragon, asi como a la decla-
racion de inversiones de interés autonémico con interés general de Aragon, y atribuye las competencias del anterior
Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda al Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y
Logistica, salvo la competencia de ordenacion del territorio, sin perjuicio de la prevision contenida en el articulo 3.1.a)
del mismo Decreto de 11 de agosto de 2023. Por tanto, se atribuyen funciones en materia de ordenacién territorial
alos dos departamentos.

Se produce una situacién de inseguridad juridica, sobre todo en el caso de la Ley de Ordenacion del Territorio,
ya que regula otros aspectos ademas de los Planes y Proyectos de Interés General, utilizando la misma expresion a lo
largo de todo su articulado cuando atribuye funciones o competencias al “departamento competente en materia de or-
denacion del territorio”, pero pudiendo referirse, segun la materia, a departamentos diferentes. En todo caso, deberia
valorarse si seria necesaria alguna disposicion aclaratoria que establezca el departamento concreto al que se re-
fiere la normativa en materia de ordenacion del territorio cuando atribuye determinadas funciones al Consejero o al de-
partamento competente en materia de ordenacion del territorio.>>
Como indica el informe, el proyecto respeta la distribucion competencial fijada en el
articulo 3 del Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno. De conformi-
dad con ello, el proyecto de decreto analizado alude a todos los instrumentos de ordenacion
territorial que prevé el articulo 5 del texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de
Aragoén (TRLOTA) y que son justamente el objeto de la regulaciéon contenida en el TRLOTA,
sin acoger los Planes y Proyectos de Interés General de Aragén (instrumentos especiales de

ordenacion territorial).

En cualquier caso, el citado articulo 3 deja claro que la competencia en materia de or-

denacion del territorio corresponde al Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion

y Justicia quedando Unicamente exceptuadas las referidas a los Planes y Proyectos de Inte-

rés General de Aragon, asi como a la declaracion de inversiones de interés autonémico con
interés general de Aragon, que son asumidas por el departamento de Fomento, Vivienda,
Movilidad y Logistica, segun el proyecto publicado en el Portal de Transparencia, de forma
gue a este ultimo solo le corresponderan las competencias y funciones recogidas en el capi-
tulo 1l del titulo 11l del TRLOTA, norma a la que se refiere el precitado informe.

Por consiguiente, se considera que el huevo contexto organizativo deja patente la dis-
tribucion competencial en el area de ordenacion del territorio. No obstante, se introduce un
pequefio matiz en la exposicién de motivos en este sentido.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Jose Leén Garcia Aldea, Secretario/a General Técnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO TERRITORIAL, DESPOBLACION Y JUSTICIA el 29/11/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVF900KSX1ED1A01PFI.



45 E

B

|

- Sobre la no justificacién de una determinada supresién competencial referida a la
Direccién General de Desarrollo Territorial el informe indica lo siguiente:
<<Se justifican adecuadamente las modificaciones efectuadas en relacion a las competencias y funciones atribui-
das tanto a la propia Direccién General de Desarrollo Territorial, en el articulo 8 del proyecto, como a los Servicios que
la integran, en los articulos 9, 10 y 11. No obstante, las funciones relativas a "El fomento de la participacion ciuda-
dana en la elaboracion de los instrumentos de desarrollo territorial”, atribuida a la anterior Direccién General de Orde-
nacién del Territorio, y a “El fomento de la participacion ciudadana en la elaboracion de los instrumentos de planea-
miento territorial”, atribuida al anterior Servicio de Coordinacién Territorial, se han suprimido en el proyecto remitido
sin que la Memoria justificativa haga ninguna referencia a dicha supresién.>>
En la memoria justificativa se ha razonado con detalle la distribucién competencial y
las modificaciones referidas a competencias anteriores. No obstante, en lo que se refiere a
la exclusion de la citada funcion hay que tener presente que su exclusion obedece a razones
obvias en la medida que la participacion ciudadana constituye realmente un tramite (mas
gue una competencia especifica de un 6rgano) que se implementa en los procedimientos
administrativos a través de diferentes mecanismos y que, en determinados supuestos, es
impuesto por el ordenamiento juridico, tanto por la normativa general como por la normativa
sectorial, de manera que debe ser observado por cualquier 6rgano administrativo que trami-
te los procesos afectados.

Asimismo, es preciso destacar que en el TRLOTA la participacién ciudadana ya esta
garantizada en los procesos de elaboraciéon de los instrumentos de ordenacion territorial a
través de la exigencia del tramite de informacion publica. Especial mencién requiere el ar-
ticulo 16 que esta especificamente referido a este tipo de colaboracién en la elaboracion de
los instrumentos de planeamiento y del que parece partir la competencia suprimida:

<<Articulo 16. Participacién ciudadana.

El Gobierno de Aragén garantizara la participacién ciudadana en los procesos de elaboracion del planeamiento te-
rritorial, arbitrando mecanismos de participacion que incluyan informacién y asesoramiento a la ciudadania, y buscan-
do la colaboracion de los diversos agentes sociales e instituciones implicados.>>

En el caso concreto de estos instrumentos de planeamiento el TRLOTA, al regular en
su titulo Il los procedimientos dirigidos a su aprobacién, contempla la participacion ciudada-

na como necesaria y prevé la informacién piblica como mecanismo para garantizarla a la
luz del articulo 16.

Articulo 19. 4: <<El proyecto de Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon debe someterse a infor-
macion publica durante un periodo de dos meses, mediante anuncio publicado en el «Boletin Oficial de
Aragbn», garantizando la participacion ciudadana en los términos fijados en el articulo 16 de esta
Ley.>>

Articulo 23.4: <<EIl proyecto de Directrices de Ordenacion Territorial debe someterse a informacion publi-
ca durante un periodo de dos meses, mediante anuncio publicado en el «Boletin Oficial de Aragon», ga-
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rantizando la participacion ciudadana en los términos fijados en el articulo 16 de esta Ley. En el
caso de las Directrices zonales, se sometera también a informe de las entidades locales afectadas...>>

- En el analisis del articulo 9, competencias del Servicio de Estrategias Territoriales, se
pone de manifiesto los siguiente:

<<Se sugiere modificar la redaccion del apartado a) del articulo 9 por cuanto resulta algo confusa la utilizacion de
la expresion “sin perjuicio de”. Se recomienda atribuir por un lado la funcién de impulso y coordinacién de los proce-
dimientos de elaboracién de normativa y de los instrumentos de planeamiento y por otro la funcién de elaboracién
de los mismos cuando el ordenamiento juridico establezca que dicha elaboracion corresponde al departamento
competente en materia de ordenacion del territorio>>
Se acepta la observacion y se modifica el proyecto en aras de clarificar la mencién in-
troducida por primera vez sobre la competencia del referido servicio para redactar, en algu-
nos casos, los instrumentos citados en el citado articulo 9 del proyecto y ello en cumplimen-
to de la llamada que efectlia el TRLOTA al departamento competente en materia de ordena-
cion del territorio.

- Acerca del articulo 12 que regula la Direccién General de Despoblacién y establece
sus competencias, se indica que:

<<El articulo 12 regula la Direccién General de Despoblacion y establece sus competencias. Tal y como se ha adver-
tido anteriormente, debe distinguirse entre las funciones de la persona titular del érgano y las de la Direccion
General. Por este motivo se sugiere también modificar el apartado h) del articulo 12 del proyecto manteniendo la fun-
cién de “asistencia técnica al Observatorio Aragonés de Dinamizacion Demografica y Poblacional” y suprimiendo la de
“la vicepresidencia del Observatorio Aragonés de Dinamizacién Demografica y Poblacional” ya que la misma es una
funcién propia de la persona titular de la Direccién General.>>

Se acepta la observacion y se modifica el proyecto distinguiendo las competencias del
organo directivo y de su titular.

- En lo referente a los articulos 13 y 14 se expone que:

<<Se sugiere revisar la redaccién de la funcién establecida en el articulo 14c) por la posible duplicidad con la fun-

cién recogida en el articulo 6.2 del Decreto 71/2018 ya citado. Otras funciones atribuidas a la Direccién General de
Despoblacion deberan ser bien delimitadas con las atribuidas a la Observatorio Aragonés de Dinamizacién De-
mogréafica y Poblacional, ya que hay algunas muy similares como “las funciones y la asistencia técnica precisas pa-
ra la adopcioén y, en su caso, propuestas de medidas destinadas al estudio y analisis de soluciones en materia demo-
grafica y de lucha contra la despoblacion, recogida en el articulo 13a) del proyecto y la de “elaborar y formular pro-
puestas que pudieran integrarse o caracterizar lineas estratégicas y prioridades de actuacién del Gobierno de Ara-

gon” del articulo 4d) del Decreto 71/2018.>>

Como ya se exponia en la memoria justificativa, en este nuevo escenario en el que,
por mandato del Gobierno de Aragén, emerge un érgano directivo especificamente dedicado
a la lucha contra la despoblacién — la Direccién General de Despoblacién -, existen determi-
nadas competencias y funciones que le son consustanciales y propias de este érgano ejecu-
tivo (no asesor) que es el que debe asumir la gestion precisa para la ejecucién de la politica
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en la mencionada area (articulo 78 de la Ley 5/2021, de 29 de junio), de modo que deben
ser ejercidas desde dicha direccion general (articulo 12) y, por ende, por los servicios que lo
integran que son los que desarrollaran las funciones técnicas necesarias para ello (articulos
13y 14).

Este es el caso de las competencias y funciones para la adopcién de diferentes medi-
das dirigidas al estudio y andlisis de soluciones, asi como para la identificacién de iniciati-
vas, proyectos, recursos y programas nacionales e internacionales, que contribuyan a la
politica del Gobierno de Aragén en la citada materia (articulos 12.2.e y 13.a).

Igualmente ocurre con las referidas a la instruccion, gestion y seguimiento de conve-
nios y otros instrumentos de colaboracion con instituciones y entidades publicas y privadas
para el fomento y promocién de medidas dirigidas a la lucha contra la despoblacién (articulo
14.c), que recogen funciones de caracter ejecutivo, es decir, dirigidas al ejercicio de la acti-
vidad de fomento de la Administracién en su mas amplio sentido, englobando asi la activi-
dad subvencional formalizada a través de convenios y otros instrumentos juridicos permiti-
dos por la normativa aplicable en materia de subvenciones. Ademas, no hay que olvidar que
la celebracion de acuerdos de colaboracion por parte del Observatorio Aragonés de Dinami-
zacién Demogréfica y Poblacional se desarrollara para el ejercicio eficaz de sus funciones
de asesoramiento (no funciones de gestién) y que, en cualquier caso, esa facultad no exclu-
ye en modo alguno la posibilidad del érgano directivo de instruir los procedimientos precisos
para la celebracién de convenios en el marco de sus competencias.

Por ultimo, debe destacarse que esta previsto emprender una modificacién del Decre-
to 71/2018, de 24 de abril, del Gobierno de Aragdn, en la que se analizara la complementa-
riedad de las funciones de ambos 6rganos.

- Sobre la disposicién derogatoria Unica el informe advierte lo siguiente:

<<La Disposicion derogatoria Gnica contiene una clausula derogatoria general indicando, posteriormente, una deroga-
cién particular de determinados articulos de los Decretos 6/2020, 34/2020 y 7/2020, correspondientes a las estructuras
de los anteriores Departamentos de Presidencia y Relaciones Institucionales, Vertebracion del territorio. Movilidad y Vi-
vienda, y Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, respectivamente. La inclusion de articulos concretos en la
Disposicion derogatoria exigiria que el resto de articulos se enumeraran en alguna de las Disposiciones derogatorias
de los decretos que aprueben las estructuras de cada uno de los Departamentos creados por el Decreto 102/2023, de
12 de agosto, del Gobierno de Aragoén, sin que dicha formula se haya adoptado por los proyectos que hasta el momen-
to se han recibido en esta Inspeccion General de Servicios que o bien derogan el anterior Decreto en bloque, o bien lo
derogan en lo relativo a las competencias asumidas en el Decreto que se aprueba.

Con el fin de que no exista una doble derogacion en la aprobacién de los diferentes Decretos de estructura, se propone
la siguiente redaccion:

“Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa. “Queda derogado, en cuanto se oponga a lo establecido en este
Decreto, lo dispuesto en el Decreto 34/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la es-
tructura orgénica del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales y el Decreto 34/2020, de 25 de marzo,
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del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda, en lo que afecte a las competencias asumidas por el actual Departamento de Desarrollo Territo-
rial, Despoblacién y Justicia, asi como lo dispuesto en cualquier otra norma que se oponga a lo establecido en el mis-
mo.”>>

Se acepta la propuesta, que acoge igualmente una derogacién parcial, si bien de for-
ma genérica, y se modifica el proyecto. Se cita el Decreto 6/2020, de 10 de febrero, del Go-
bierno de Aragon, que es el referido al Departamento de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales.

- En cuanto a la disposicion final primera se informa que:

<<la Disposicion final primera aborda la modificacién del Decreto 71/2018, por el que se crea y regula el Observatorio
Aragonés de Dinamizacion Demogréfica y Poblacional. Con caracter general, se recomienda que el objeto de los
decretos de estructura sea Unica y exclusivamente el establecido en el articulo 75 de la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén. Por otra parte, una norma modi-
ficativa especifica supone una mayor seguridad juridica por cuanto la misma debe incluir en su titulo dicha finalidad y
recoger el titulo de la disposicion modificada, mientras que el titulo del decreto de estructura hace referencia Unicamen-
te a la aprobacién de dicha estructura lo que perjudica el conocimiento de la modificacion.

En todo caso, si se mantiene la citada modificacién, la misma deberia incluir la supresion en el articulo 8.1.c) de “La
persona nombrada por el Presidente del Gobierno de Aragéon como comisionada para la lucha contra la despoblacion”,
ya que este puesto fue amortizado mediante Orden HAP/1204/2023, de 26 de septiembre, por la que se modifica la Re-
lacion de Puestos de Trabajo de la Presidencia del Gobierno.>>

Se opta por la supresién de la disposicién final primera atendiendo a la recomendacién
primera. La medida mas imperiosa es la referida a la vicepresidencia de dicho érgano y esta
es solventada en el articulo 12 del proyecto, sin olvidar que la disposicion derogatoria su-
pondra la derogacién de cuanto se oponga al futura decreto y que, como ya se ha indicado,
esta previsto abordar una modificacién mas amplia del Decreto 71/2018, de 24 de abril, del
Gobierno de Aragon.

Es cuanto se informa sobre el asunto de referencia, sin perjuicio de otras considera-
ciones mejor fundadas.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
José Ledn Garcia Aldea
SECRETARIO GENERAL TECNICO DE DESARROLLO TERRITORIAL,

DESPOBLACION Y JUSTICIA
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