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Relaciones Institucionales

Paseo de Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe n° registro DG-SSJJ: 325/2023

Vista la solicitud de informe juridico realizada por la Direcciéon General de Innovacion y
Formacion Profesional que ha tenido entrada con fecha 15 de junio de 2023, sobre “Proyecto
de Orden por la que se establece el curriculo del titulo de Técnico Superior en Fabricaciéon de
productos farmacéuticos, biotecnoldgicos y afines para la Comunidad Auténoma de Aragén’,

la Direccion General de Servicios Juridicos informa lo siguiente:

Primero. — Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén,
por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad
Autébnoma de Aragon, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de
Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales para emitir
informe en el ejercicio de su funcion de asesoramiento en Derecho a la Administracion publica
autonémica.

En el presente caso, a tenor de lo dispuesto en el articulo del Texto Refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022,
de 6 de abril (en adelante “TRLPGA”) y en los articulos 5.2 a) y 5.3 del ya citado Decreto
169/2018, este informe tiene caracter preceptivo y no vinculante.

Segundo. — Titulo competencial

La Comunidad Auténoma de Aragon ostenta la competencia compartida con el Estado en
Educacion. Asi, el articulo 149.1.302 de la Constitucion Espafiola sefiala que:

<<1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 30.2
Regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes

publicos en esta materia>>.

El Estatuto de Autonomia la recoge en su articulo 73:

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVJS4BLH26ER1H01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por MARIA CREMADES GRACIA, Letrado/a, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 26/06/2023.



45 E

|

<<Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo
caso, incluye la ordenacién del sector de la ensefianza y de la actividad docente y

educativa, su programacion, inspeccion y evaluacion (...)>>.

Tercero. - Competencia para la elaboracion.

El proyecto normativo desarrolla el contenido de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, Ley Organica
de Educacion y de la Ley Organica, 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacioén e integracion de

la Formacion Profesional.

Por otro lado, el Real Decreto 1147/2011 de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
general de la formacion profesional del sistema educativo, indica en su articulo 8 que las
Administraciones educativas definiran los curriculos correspondientes respetando lo
dispuesto en el citado real decreto y en las normas que regulen los titulos respectivos y que
podran ampliar los contenidos de los correspondientes titulos de formacion profesional; en
este sentido, se dict6 la Orden de 29 de mayo de 2008, de la Consejera de Educacion, Cultura
y Deporte, por la que se establece la estructura basica de los curriculos de los ciclos
formativos de formacidn profesional y su aplicacién en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Desde el punto de vista de la Comunidad Autbnoma y su administracién educativa, el Decreto
108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de Aragén, establece la estructura organica del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, que le atribuye el ejercicio de las funciones y
servicios que corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de ensefianza,
cultura, patrimonio cultural, deporte y politica lingtistica y, en particular, su articulo 1.2.i),

sefiala_que le corresponde la aprobacién, en el dmbito de sus competencias, del

curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados v modalidades del sistema

educativo, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el

Estado.

Respecto de la titulacién de Técnico en redes y estaciones de tratamiento de aguas, el Estado
dict6 el Real Decreto 832/2014, de 3 de octubre, por el que se establece el titulo de Técnico
Superior en Fabricacion de productos farmacéuticos, biotecnoldgicos y afines y se fijan los

aspectos basicos del curriculo; es la norma de referencia para establecer el curriculo
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aragonés., que es la norma de referencia para establecer el curriculo aragonés y el borrador
de la norma objeto de informe tiene naturaleza de reglamento ejecutivo del citado Real
Decreto 832/2014, de 3 de octubre.

La norma se ha tramitado como un proyecto de Orden del Consejero de Educacién, Culturay
Deporte. Respecto a la competencia para la elaboracion del proyecto de Orden, corresponde
iniciar y proceder a la elaboracion del presente Proyecto de norma reglamentaria al
Departamento de Educacion, Culturay Deporte, como disposicién que se dicta en el desarrollo
de la politica del Gobierno en materia propia de este Departamento, conforme al TRLPGA, vy,
posteriormente, el titular del departamento lo elevara al Gobierno, cuando proceda, para su

aprobacion segun el articulo 49 de TRLPGA.

Cuarto. - Procedimiento

La norma en tramitacién se recoge en el Plan Anual Normativo del Gobierno de Aragén para
el afio 2023, aprobado mediante Acuerdo del Gobierno de Aragén, de 28 de diciembre de
2022, que sefiala que deriva del Plan de 2022.

Desde el punto de vista procedimental, la tramitacion debe adecuarse a las exigencias
contenidas en los articulos 42 y siguientes del TRLPGA.

De acuerdo con lo anterior, obran en el expediente los siguientes documentos:

1°) La Orden del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, de 27 de diciembre de 2022,
por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden y se
encomienda a la Direccion General de Innovacion y Formacion Profesional.

2°) Se incorpora al expediente la consulta publica previa exigida por el articulo 43.1 TRLPGA,
mediante certificado de 19 de enero de 2023, del Jefe de Servicio de Participacién Ciudadaba
e Innovacion Social.

Ademas, segun el articulo 47 TRLPGA se celebraran los tramites de audiencia e informacion
publica.

La celebracion del tramite de informacion publica ha tenido lugar mediante publicacion en el
BOA de 8 de mayo de 2023 y el tramite de audiencia aparece acreditado en el portal de
transparencia mediante informe del Jefe de Servicio de Formacion Profesional de 22 de mayo
de 2023, en el que da cuenta de su remision a distintos agentes implicados, asociaciones 'y a
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otros departamentos. Al expediente si que se incorpora la memoria complementaria de 13 de
junio de 2023 con la contestacion a las alegaciones efectuadas en el tramite de audiencia.

39 A continuacién, se incorpora la memoria justificativa firmada el 10 de abril de 2023 por el
Director General de Innovacion y Formacion Profesional, en la que se hace referencia al objeto
de la norma, a su insercién en el ordenamiento juridico, los aspectos procedimentales, la
justificacién de la necesidad y oportunidad e impacto social de la normal, el cumplimiento de
los principios de buena regulacion, el analisis de su contenido y su contenido cumple con lo
preceptuado por el articulo 44.1 del TRLPGA.

3°) En cuanto a la memoria econémica, se regula en el articulo 44.3 del TRLPGA y en ella se
analizard “la estimacién del coste econémico a que dara lugar la implantacién de las medidas
contenidas en la disposicién normativa en tramitacién y, en caso de que implique un
incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar la
cuantificacion y valoracién de sus repercusiones”.

La memoria de 10 de abril de 2023 se estima bastante, ya que argumenta que la implantacion
de la titulacion no tendra impacto econémico y no supone un gasto adicional para la

administracion educativa aragonesa.

4°) Los proyectos de disposiciones normativas deberan ir acompafiados de informe de
evaluacion de impacto de género, que sera elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la
secretaria general técnica del departamento proponente e incorporard una evaluacién sobre
el impacto por razén de orientacién sexual, expresion o identidad de género.

En el expediente consta informe de evaluacion de impacto de género e impacto por razén de
orientacion sexual, expresion o identidad de género, asi como el de impacto por razon de
discapacidad, ambos de 11 y 12 de abril de 2023 respectivamente.

5°) Asimismo, el articulo 44.5 del TRLPGA exige la emisién de informe por la secretaria
general técnica del departamento al que pertenezca el érgano impulsor de la disposicion,
tramite que se verifico el 25 de abril de 2022, realizando un analisis juridico procedimental, de
competencias, de correcta técnica normativa y de su contenido material.

6°) Asimismo, el Pleno del Consejo Escolar de Aragén ha emitido informe de fecha 30 de
mayo de 2023, de conformidad con el articulo 16.1 de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los
Consejos Escolares de Aragén y, ademas, en sentido favorable, también se aporta importe
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del Consejo Aragonés de Formacion Profesional, de 9 de junio de 2023, preceptivo segun el
articulo 2.5 del Decreto 234/1999, de 22 de diciembre del Gobierno de Aragdn, por el que se
crea el Consejo Aragonés de Formacion profesional.

7°) Consta finalmente el texto del proyecto que se somete a informe y que, segun el
expediente, es su tercera version.

8°) Finalmente procede indicar que el presente proyecto, precisara de dictamen del Consejo
Consultivo de Aragon, al ser un reglamento ejecutivo, tal y como resulta del articulo 15.3 de
la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon.

Quinto. - Asi las cosas, tras efectuar un breve analisis del procedimiento seguido para la
elaboracioén del proyecto, debemos a continuacion efectuar un estudio completo del fondo del
asunto, analizando el texto remitido a este Centro Directivo.

La Orden consta de 15 articulos, agrupados en cuatro capitulos, a los que hay que afadir tres
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria Unica, dos disposiciones finales y cuatro

anexos, precedido todo ello de la parte expositiva.

En cuanto al contenido del proyecto se considera correcto el borrador remitido, tanto desde

el punto de vista de la técnica normativa, de conformidad con el Acuerdo de fecha 28 de mayo
de 2013, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices de Técnica
Normativa, Boletin Oficial de Aragon nim. 119 de 19 de junio de 2013, como desde el punto

de vista material del articulado.

Este es mi informe sin perjuicio de cualquier otro mejor fundado en derecho.

En Zaragoza, a fecha de firma electrdnica

A LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION Y FORMACION PROFESIONAL
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