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ORDEN DE LA CONSEJERA DE SANIDAD, POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PRO-
CEDIMIENTO DE ELABORACION DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PUBLI-
CIDAD SANITARIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

El articulo 42 del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, dis-
pone que la iniciativa para la elaboracion de reglamentos correspondera a los miembros del
Gobierno en funcion de la materia.

El articulo 71.55.2 del Estatuto de Autonomia de Aragon atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de sanidad y salud publica, en especial, la organizacion, el
funcionamiento, la evaluacion, la inspeccién y el control de centros servicios y establecimien-
tos sanitarios.

Por su parte, el articulo 77.1.2 del Estatuto de Autonomia prevé la competencia ejecutiva de
la Comunidad Auténoma de Aragdén en materia de gestion de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social.

La Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén, sefiala en su articulo 1.1 que la misma
tiene por objeto la regulacion general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el
derecho a la proteccién de la salud reconocido en los articulos 43 y concordantes de la Cons-
titucion.

Igualmente, la Ley 6/2002, de 15 de abiril, regula en su Titulo V la ordenacion del Sistema de
Salud de Aragdn, en el que se integra y se articula funcionalmente el conjunto de actividades,
servicios y prestaciones que tienen por finalidad la promocién y proteccion de la salud, la
prevencion de la enfermedad y la asistencia sanitaria en los casos de pérdida de la salud.
Asimismo, recoge en el articulo 29, apartado i), como actuaciones del Sistema de Salud de
Aragoén el control de la publicidad sanitaria.

Mediante Decreto 240/2005, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se re-
gula la autorizacion de Publicidad Sanitaria de la Comunidad Autbnoma de Aragén, (BOA de
14 de diciembre de 2005), se ordend el ejercicio de esta competencia.

Habiendo transcurrido mas de 15 afios desde el inicio de su vigencia, se han sucedido cam-
bios de relevancia del marco normativo europeo, estatal y autonémico que afectan al objeto
del Decreto, tanto a nivel general como sectorial. Tanto dichos cambios, como la experiencia
acumulada durante los afios de su aplicacion, ponen de manifiesto la necesidad de actualizar
la legislacion autondmica relativa a la publicidad sanitaria.

Cabe destacar, entre dichos cambios normativos, los siguientes:

- Ley 29/2009, por la que se modifica el Régimen Legal de Competencia Desleal y de la
Publicidad para la mejora de la Proteccién de los Consumidores y Usuarios. Esta Ley
realiza la transposicion al ordenamiento interno espaiiol de la Directiva 2006/114/CE del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre publicidad enga-
fiosa y publicidad comparativa, y la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las practicas comerciales desleales de las
empresas y sus relaciones con los consumidores en el mercado interior; modificando la
Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal y la Ley 24/1988, de 11 de noviem-
bre, General de Publicidad.

- Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, modificado por la Ley 3/2014, de 27 de marzo.

- Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios.

Ademas de la actualizacion normativa para adaptar la legislacion al marco juridico actual-
mente vigente, el nuevo Decreto tiene como objeto mejorar algunos aspectos que redunden
en una mejora de la gestion, citando a titulo de ejemplo los siguientes:

- Actualizar los criterios existentes

- Distribuir las competencias entre la Seccién de Ordenacién farmacéutica (en lo que con-
cierne a la publicidad de establecimientos y productos farmacéuticos) y la Seccion de
Inspeccién de centros y servicios.

- Concretar las responsabilidades en caso de infraccion, estableciendo una mayor concre-
cioén.

- Mejorar los cauces de participacién de los Colegios Profesionales en funciones de su
competencia, a la hora del control de la Publicidad Sanitaria.

Por el Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de Aragén, se aprueba la actual
estructura orgéanica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud, figu-
rando, entre otras, las funciones de la Direccion General de Asistencia Sanitaria. En dicha
Direccién General se incardina el Servicio de Evaluacién y Acreditacién, a quien corresponde,
entre otras, la regulacién, control y vigilancia de la publicidad sanitaria.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, considera conveniente la aprobacion de una
norma de caracter general, con el rango de Decreto, que se adapte a las novedades produci-
das en el marco juridico europeo, estatal y autonémico a nivel general y sectorial que afectan
a la publicidad de los establecimientos, servicios y productos sanitarios y que incorpore las
modificaciones necesarias aconsejadas por la experiencia acumulada, en orden a mejorar la
gestion de las funciones y actividades reguladas.

Por todo ello, y en virtud de la competencia establecida en el articulo 56 de la Ley 6/2002, de
15 de abril, de Salud de Aragdn, y el articulo 2.1. del Decreto 122/2020, de 9 de diciembre,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud,
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DISPONGO:

Primero. - Acordar el inicio del procedimiento de elaboracion de un proyecto de Decreto por
el que se regule la publicidad sanitaria en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Segundo. - Encomendar su elaboracién a la Direccion General de Asistencia Sanitaria, sin
perjuicio de la coordinacion, supervisién e impulso por parte de la Secretaria General Técnica.

Tercero. - La elaboracién de dicho proyecto normativo debera ajustarse a lo establecido en
el Capitulo Il del Titulo VIII del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragon, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
LA CONSEJERA DE SANIDAD
Sira Repollés Lasheras
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