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- Direccién General de
_— SE%ERQSN Planificacién y Equidad
Departamento de Educacién, Cultura Avenida de Ranillas, 5 D,
y Deporte 2% planta

50071 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DE LA DIRECTORA G ENERAL
DE PLANIFICACION Y EQUIDAD DEL PROYECTO DE ORDEN DEL
CONSEJERO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE POR LA QU E SE
MODIFICA LA ORDEN ECD/1005/2018, DE 7 DE JUNIO, POR LA QUE SE
REGULAN LAS ACTUACIONES DE INTERVENCION EDUCATIVA
INCLUSIVA.

Esta memoria se dicta de acuerdo con la prevision del articulo 44 del texto refundido
de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

I. MEMORIA JUSTIFICATIVA.

El citado articulo 44, establece que los borradores de las disposiciones normativas iran
acompafiados de una memoria justificativa que contendra:

a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

b) Un analisis de la adecuacién de los procedimientos administrativos que en ella se
incluyan a las exigencias derivadas de su tramitacion electrénica.

c) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,
sefialando los autores y sentido de sus aportaciones.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el analisis de la
nueva regulacién desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

e) Cualquier otra consideracion que se estime de especial relevancia.

Por ello, se acompafia de esta memoria al expediente de elaboracion del proyecto de
Orden del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte por la que se modifica la Orden
ECD/1005/2018, de 7 de junio, por la que se regulan las actuaciones de intervencion
educativa inclusiva.

1. NECESIDAD DE FjROMULGACION DE LA NORMA E INSERCION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO.

La maodificacion de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, por la Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, supuso, entre otras modificaciones, la del
articulo 71.2 en relacién con las diferentes tipologias de alumnado que requieren una
atencion educativa diferente a la ordinaria.

Ello conllevd la necesidad de modificar Decreto 188/2017, de 28 de noviembre, del
Gobierno de Aragoén, por el que se regula la respuesta educativa inclusiva y la
convivencia en las comunidades educativas de la Comunidad Auténoma de Aragon,
para adaptarlo a nueva tipologia de alumnado que requiera una atencion educativa
diferente a la ordinaria.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV2J5IPWP4EG1L01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Olga Alastruey Alpin, Directora General De Personal, DIRECCION GENERAL DE PERSONAL el 21/02/2023.



(=135 8]

i\

En el Boletin Oficial n°® 228, de 24 de noviembre de 2022, se publicé el Decreto
164/2022, de 16 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se modifica el
Decreto 188/2017, de 28 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula
la respuesta educativa inclusiva y la convivencia en las comunidades educativas de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Debido a que la normativa estatal no especifica cual debe ser la atencién educativa
diferente a la ordinaria para que todo el alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo (ACNEAE) pueda alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades
personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general para todo
el alumnado, la misma remite a las Administraciones educativas el establecimiento de
los procedimientos y recursos precisos para identificar tempranamente las
necesidades educativas especificas de los alumnos y alumnas asi como la atencion
integral al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, corresponde a la
Administracion autonomica (Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del
Gobierno de Aragén) la regulacion de las actuaciones que sean necesarias.

Asimismo, dado que la Orden ECD/1005/2018, de 7 de junio, por la que se regulan las
actuaciones de intervencion educativa inclusiva, fue aprobada en desarrollo y
ejecucion de lo previsto en el Decreto 188/2017, de 28 de noviembre, se considera la
necesidad de proceder a la modificacién de la misma en concordancia con el Decreto
164/2022, de 16 de noviembre, para adaptar las actuaciones de intervencion educativa
tanto a dicho decreto como a las nuevas o6rdenes de curriculum para cada etapa
educativa aprobadas por el Consejero de Educacion, Cultura y Deporte.

2. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Este proyecto de orden se adecUa a los principios de buena regulacion contenidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 39 del texto refundido de la
Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén.

En este sentido, la norma da cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Los principios de necesidad y eficacia implican que la iniciativa debe estar justificada
por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. En lo
gue respecta a la norma proyectada, su adecuacion a los mencionados principios ha
guedado justificada en el apartado primero de la presente memoria “necesidad de
promulgaciéon de la norma”, asi la iniciativa normativa se justifica en la necesaria
adecuacion de la orden al marco juridico vigente, siendo el instrumento més adecuado
para garantizar su consecucion

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone contiene
Unicamente la regulacién imprescindible para atender las necesidades descritas. En
este sentido, el proyecto de orden es acorde con la regulaciéon establecida en el
Decreto 164/2022, de 16 de noviembre. Por otro lado, a fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ha ejercido de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico.
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En aplicacion del principio de transparencia, toda la tramitacion de este proyecto de
orden garantiza el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y a
los documentos propios de su proceso de elaboracidn, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno y de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion Ciudadana de Aragon.
Asimismo, se han definido claramente los objetivos de esta normativa y su justificacion
en su texto, y se ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion de la misma.

Y finalmente, en aplicacién del principio de eficiencia, esta iniciativa no se incurre en
cargas administrativas y atiende igualmente al principio de racionalizacién de los
recursos publicos.

3. ANALISIS DE LA ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE EN ELLA SE INCLUYAN A LAS EXIGE NCIAS
DERIVADAS DE SU TRAMITACION ELECTRONICA.

La disposicion normativa no establece la regulacion de procedimientos y servicios.
Toda la gestion administrativa que de la norma pudiera derivarse se adecuara a la
tramitacion telematica. La diferente documentacion que sea necesaria para dicha
gestion estara disponible en la sede electrénica del Gobierno de Aragén.

4. APORTACIONES OBTENIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA.

Una vez realizado el tramite de consulta pUblica previa, se ha recibido aportaciones a
esta norma por parte de las siguientes entidades, teniéndose en consideracion en la
redaccion del texto normativo:

- Equipo de Orientaciéon Educativa de Atencion Temprana de Zaragoza (EOEAT).

- Equipo de Orientacion Educativa de Infantil y Primaria N°4.

- Eva M2 Garcia Garcia y Amaya Olalla Herrero, representantes legales de alumnas
con necesidades educativas especiales.

- Asociacion de Maestros de Audicion y Lenguaje (AMALDA).

- DIVERSIVOZ.

- EOEIP DE Sabifianigo.

- Equipo de Orientacion Educativa de Atencion Temprana de Monzon.

- Fundacién Lacus Aragon y Plena Inclusion Aragén.

- Juan Carlos Lépez Garzén.

- Equipo de Orientacion Educativa de Infantil y Primaria de Alagén Equipo de
Orientacion Educativa de Infantil y Primaria n° 2 de Zaragoza.

5. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLECEN Y EFECTOS
SOBRE LA UNIDAD DE MERCADO.

Uno de los objetivos que se pretende alcanzar con la nueva norma es la deteccion
temprana del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo (ACNEAE),
pudiendo ser considerado asi sin necesidad de intervencion especifica en la etapa de
educacion infantil, en aras de un claro fortalecimiento del principio de prevencion para
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responder de manera temprana y eficaz a las necesidades educativas de dicho
alumnado, resultando la modificacion pretendida un instrumento eficaz para ello.

La respuesta educativa al alumnado se concibe a partir del principio de inclusién,
entendiendo que solamente de este modo se garantiza el desarrollo de todos, se
favorece la equidad y se contribuye a una mayor cohesién social. La equidad y la
inclusion, como principios fundamentales y como garantia de igualdad de derechos y
oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad y la superacién de cualquier
tipo de discriminacién, y la accesibilidad universal a la educacion. El trabajo hacia la
personalizacion de la ensefianza, atendiendo a las caracteristicas individuales,
familiares y sociales del alumnado con objeto de lograr un desarrollo integral que
finalmente garantice la calidad de la educacion para todo el alumnado
independientemente de sus caracteristicas y condiciones.

Por otra parte, de la lectura de del proyecto de orden se deduce que el texto normativo
no regula el ejercicio de una actividad econémica y por tanto no tiene implicaciones
directas ni relevantes en referencia a la unidad de mercado, y que, por ello, no resulta
de aplicacion al mismo lo previsto en cuanto a la tramitacion de normativa recogido en
el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

6. ESTRUCTURA DEL TEXTO.

El proyecto de orden que nos ocupa ha sido elaborado con adecuacion a las
Directrices de Técnica Normativa, en particular las Directrices 1 a 55 de la Orden de
31 de mayo de 2013, cuya observancia viene exigida por el articulo 44 del texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

El texto del proyecto de orden consta de una parte expositiva y de una parte
dispositiva compuesta por un articulo Unico con treinta y tres apartados que modifican,
afladen o suprimen diversos articulos, apartados de los mismos y anexos de la Orden
ECD/1005/2018, de 7 de junio, por la que se regulan las actuaciones de intervencion
educativa inclusiva y una disposicion final.

7. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

La tramitaciébn de esta orden, en cuanto norma reglamentaria, exige cumplir lo
dispuesto en texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragon. A estos efectos el articulo 42 atribuye la iniciativa para la elaboracion de las
disposiciones normativas a los miembros del Gobierno en funcion de la materia objeto
de regulacion. En este caso el departamento competente seria el Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, en relacion con el Decreto 108/2020, de 11 de
noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura orgénica del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.
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En cuanto a los tramites a realizar en la elaboracién normativa, cabe significar lo
siguiente:

1° De acuerdo con lo previsto en la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon, corresponde al Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, en las materias
propias de su Departamento, la competencia para acordar el inicio del procedimiento
de elaboracion del proyecto de una disposicién de caracter general.

En su virtud, con fecha 29 de noviembre de 2022 se aprobd la Orden de inicio del
Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se incoa el expediente de
elaboracién del texto normativo, dando asi cumplimiento a lo reiterado en numerosas
ocasiones por el Consejo Consultivo de Aragon (Dictamenes 20/2000 y 81/2002), en el
sentido de ser preciso un acto formal de inicio del procedimiento con la apertura de un
expediente en el que de forma ordenada se han de acumular todos los tramites y
documentos.

2° Asimismo, se ha efectuado el tramite de consulta publica previa previsto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, del 1 al 15 de diciembre de 2022, ambos
incluidos, con las aportaciones incluidas en el punto 4 de la memoria justificativa.

3° El articulo 44.1 de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon,
exige que el proyecto normativo vaya acompafiado de una memoria justificativa. En
este sentido, con la presente memoria se da cumplimiento a las exigencias de tal
precepto.

4° El articulo 44.3 sefiala que se incorporara también una memoria econémica con la
estimacién del coste econémico a que dara lugar la implantacién de las medidas
contenidas en la disposicién normativa en tramitacion y, en caso de que implique un
incremento de gasto o disminuciéon de los ingresos, presentes o futuros, debera
detallar la cuantificacion y valoracién de sus repercusiones.

5° De acuerdo con lo establecido en el articulo 44.4 de dicha ley, los proyectos de
disposiciones normativas deberan ir acompafados de un informe de evaluacién de
impacto de género, asi como sobre impacto de discapacidad en el caso de
disposiciones que puedan normativas que puedan afectar a personas con
discapacidad, elaborados por la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general
técnica del departamento, tal y como establecen los puntos a) y b) del citado articulo.

6° Una vez elaborados dichos documentos, se emitird informe por la secretaria general
técnica del departamento para la realizacién del andlisis juridico procedimental, de
competencias y de correcta técnica normativa conforme al articulo 44.5 de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon.

7° De acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragén, cuando la disposicion reglamentaria afecte a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y
cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. Este tramite se completara con el
de informacion publica en virtud de resolucion del érgano directivo impulsor del
procedimiento, lo cual se entiende aplicable al presente caso, dado que pueden verse
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implicados derechos e intereses de los ciudadanos. La audiencia e informacioén publica
tendra un plazo minimo de quince dias habiles desde la publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.

Asimismo, el articulo 133.2 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre establece que, sin
perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

8° Asimismo, se considera oportuno que se dé traslado del proyecto normativo a otras
Direcciones Generales competentes en materia educativa del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, asi como a las Secretarias Generales Técnicas de los
Departamentos del Gobierno de Aragén para su conocimiento y emisiéon de las
observaciones y precisiones que resulten oportunas, simultaneamente con los tramites
de audiencia e informacién puablica cuando procedan, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 48.3 de Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén.

9°, Segun lo establecido en el articulo 16.1 de la Ley 5/1998 de 14 de mayo, de los
Consejos Escolares de Aragon, se considera que debe ser consultado
preceptivamente el pleno del Consejo Escolar de Aragon.

Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion de esta disposicion normativa,
se iran publicando en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén los diferentes
tramites que se vayan realizando hasta su aprobacion final, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon.

10°. Resulta preceptiva la emisién de informe de la Direccibn General de Servicios
Juridicos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 48.5 de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragon.

11°. Al amparo del articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, reguladora del
Consejo Consultivo de Aragén y del articulo 48.6 de Ley del Presidente o Presidenta y
del Gobierno de Aragén, no sera necesaria la emisién de del Consejo Consultivo ya
gue se trata de un reglamento no ejecutivo, al no desarrollar una norma con rango de
ley, sino ser desarrollo del Decreto 164/2022, de 16 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se modifica el Decreto 188/2017, de 28 de noviembre, del Gobierno
de Aragon, por el que se regula la respuesta educativa inclusiva y la convivencia en
las comunidades educativas de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

12° Como ultimo trdmite a realizar antes de la aprobacién de la norma, se elaborara
una memoria final por el 6rgano directivo en la que se actualizardn las memorias
justificativa y econdémica si hubiera habida alguna variacion en las mismas, tal y como
establece el articulo 49.1 de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon.
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13°. La propuesta normativa debe ser aprobada mediante orden del titular del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, y posterior publicacién en el Boletin
Oficial de Aragdn, ex articulo 54 de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno
de Aragoén, y en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que exige la Ley
8/2015 de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana.

Il. MEMORIA ECONOMICA.

Este proyecto normativo por el contenido de las modificaciones que introduce, no
supondra un coste econdémico directo, ni impacto en los presupuestos del Gobierno de
Aragon.

La aprobacién de la norma no comporta incremento alguno de gasto ni disminucién de
ingresos, por lo que no se considera necesario solicitar informe a la Direccion General
de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.1 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2023.

A la fecha de la firma electrénica.

La Directora General de Planificacion y Equidad.
P.S. Olga Alastruey Alpin. Directora General de Personal.
(Orden, de 14 de agosto de 2019, de régimen de suplencias).
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