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ORDEN DE LA CONSEJERA DE SANIDAD POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
CREA LA RED DE ALFABETIZACION EN SALUD DE ARAGON.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, en su articulo 71.55.2, sefiala que corresponde a la
Comunidad Auténoma de Aragén la competencia exclusiva en sanidad y salud publica.

La Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén, establece en su articulo 28 que una de
las funciones del Sistema de Salud de Aragoén, para el cumplimiento de sus objetivos, debe
ser la adopcidn sistematica de acciones de promocion de la salud y educacion sanitaria de
la poblacion para fomentar la prevencion, el autocuidado, la rehabilitacién y la reinsercion.

A suvez, la Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragdn, en su articulo 9 define
el derecho a recibir la educacién para la salud. A su vez sefiala que para hacer efectivo
este derecho, las Administraciones Publicas desarrollaran actuaciones tendentes a
potenciar las capacidades personales de la ciudadania que han de permitirles la toma de
decisiones libres y conscientes sobre su salud personal y sobre la salud de la sociedad en
la que se integran. Asimismo, en el articulo 37, afirma que las Administraciones Publicas
aragonesas impulsaran politicas publicas saludables para el fortalecimiento de la accién
comunitaria y del tejido social, el fomento de la educacion para la salud y su integracién en
los servicios publicos sanitarios, educativos y sociales. Igualmente, en su articulo 44,
establece que las actuaciones de promocion de la salud fomentaran el trabajo en red con
los grupos y agentes sociales del territorio, facilitAndoles el acceso a los recursos de
formacion, informacién y documentacién mas actualizados.

La Escuela de Salud de Aragon fue creada por la Orden SAN/1744/2017, de 25 de octubre,
como una iniciativa orientada a incrementar la informacién, formacién y habilidades de
pacientes, cuidadores y usuarios, mejorar los conocimientos sobre la enfermedad y sus
cuidados, y fomentar la autonomia y participacién en la toma de decisiones. Posteriormente
se elaboro la Orden SAN/1083/2021, de 27 de agosto, por la que se nombran los miembros
de la Comision Permanente y del Comité Asesor de la Escuela de Salud de Aragén.

Existe una amplia trayectoria de colaboracién entre la Escuela de Salud de Aragén y
algunas entidades sanitarias. No obstante, es necesario indicar que la actividad de la
Escuela de Salud se ha visto inevitablemente reducida con motivo de la pandemia, si bien
en la actualidad resulta conveniente volver a impulsar su funcionamiento. Para lograr este
propoésito es preciso tomar en consideracién el conjunto de entidades del ambito de la
salud, las cuales ya estan desarrollando en la Comunidad Auténoma de Aragon diversos
proyectos y actividades de educacion del paciente, reciprocidad y ayuda mutua.

La alfabetizacion en salud comprende los conocimientos y competencias que permiten a
las personas acceder, comprender, valorar y utilizar la informacion sobre la salud de
manera que promuevan y mantengan una buena salud y bienestar para si mismos y para
quienes les rodean. La alfabetizacién en salud es el resultado de la educacion para la salud
y de otras actuaciones que suceden en la vida cotidiana de las personas. En 2022 la
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Organizacion Mundial de la Salud ha presentado el informe Alfabetizacion en salud para la
prevencion y control de las enfermedades no transmisibles (Health literacy development
for the prevention and control of noncommunicable diseases), en el que se propone mejorar
la capacidad de respuesta en alfabetizacién en salud de los servicios sanitarios, potenciar
la implicacion comunitaria y la colaboracion intersectorial y articular acciones locales para
qgue permitan el codisefio de intervenciones que favorezcan la alfabetizacién en salud,
especialmente con los grupos mas vulnerables.

El proyecto de Orden que se va a tramitar pretende consolidar un trabajo compartido entre
los profesionales del Sistema de Salud de Aragon, las organizaciones de pacientes y otras
entidades sin animo de lucro y las administraciones publicas, estableciendo un marco de
colaboracion en el Departamento de Sanidad con las actuaciones de desarrollo de la
alfabetizacion en salud de los servicios sanitarios a través de la Escuela de Salud. La
creacion de la Red de Alfabetizacién en Salud tiene como finalidad establecer formas de
interaccion y cooperacion entre los diferentes grupos interesados en mejorar los
conocimientos y competencias sobre la salud de pacientes, cuidadores y ciudadanos.

Una red es una agrupacion de individuos, organizaciones y agencias, organizados de forma
no jerarquica en torno a temas o preocupaciones comunes, que se abordan de manera
activa y sistematica, sobre la base del compromiso y la confianza. En el Gobierno de
Aragon ya existen redes de promocion de la salud como la Red Aragonesa de Proyectos
de Promocion de la Salud (RAPPS), la Red Aragonesa de Escuelas Promotoras de Salud
(RAEPS) y la Red Aragonesa de Empresas Saludables (RAES). La Red de Alfabetizacion
en Salud, en adelante Red, sera un instrumento que permitira el trabajo colaborativo entre
las asociaciones de pacientes y otras entidades sin animo de lucro, las sociedades y
comunidades de préactica profesionales y los servicios publicos para mejorar las
competencias y el empoderamiento de las personas sobre su salud.

La actividad de la Red se llevard a cabo en correlacién con el Plan de Salud de Aragén
2030 y en coherencia con las Estrategias de Cronicidad y Atencion Comunitaria del
Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragdn. Es necesario destacar que las redes
suponen un instrumento idéneo para el intercambio de informacién, fomentando la
colaboracion y cooperacion, lo que supone una optimizacion de la eficacia en la gestion.

La necesidad de incorporar este criterio de actuacion a la planificacion y actividad de la
Escuela de Salud de Aragén, asegurando la méxima efectividad de sus iniciativas, y
procurando con ello un papel activo de los pacientes y del conjunto de profesionales y
expertos en el funcionamiento y mejora del Sistema de Salud, constituye una razén
evidente de interés publico que aconseja acelerar la tramitaciéon y aprobaciéon de esta
iniciativa normativa, procediendo para ello a su tramitacion a través del procedimiento de
urgencia previsto en el articulo 50 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta
y del Gobierno de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragon.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 del texto refundido
de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, aprobado por Decreto
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Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, y en virtud de las competencias
atribuidas al Departamento de Sanidad,

DISPONGO:

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden por la
gue se crea la Red de Alfabetizacién en Salud de Aragon.

SEGUNDO.- Encomendar a la Direccion General de Transformacion Digital,
Innovacién y Derechos de los Usuarios del Departamento de Sanidad la elaboracion del
citado proyecto de Orden, sin perjuicio de la coordinaciéon e impulso normativo que
corresponde a la Secretaria General Técnica.

TERCERQO.- La tramitacion de la citada disposicion reglamentaria debe ajustarse al
procedimiento establecido en el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno
de Aragoén, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, siguiéndose los tramites del procedimiento de urgencia
regulado en su articulo 50.2.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
LA CONSEJERA DE SANIDAD
Sira Repollés Lasheras
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