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~— GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_—-— DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco
Departamento de Agricultura, Plaza San Pedro Nolasco, 7

Ganaderia y Medio Ambiente 50071 Zaragoza (Zaragoza)

2 (8/23)

Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente al Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Aragonés de

Saneamiento y Depuracion para el periodo 2022-2027.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.5 del
Decreto legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon, que estable-
ce que los proyectos de disposiciones normativas deberan someterse a informe dela Secre-
taria General Técnica del Departamento al que pertenezca el 6rgano impulsor de la disposi-
cion en el que se realizara un analisis juridico-procedimental, de competencias y de correcta

técnica normativa,asi como cualquier otra circunstancia que se considere relevante.

I.- MARCO JURIDICO HABILITANTE.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado mediante Ley Organica 5/2007, de 20
de abril, en su articulo 19.2, atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén la competencia
en materia de aguas y obras hidraulicas y encomienda a los poderes publicos aragoneses
velar por la conservacion y mejora de los recursos hidroldgicos, rios, humedales y ecosiste-
mas y paisajes vinculados, mediante la promocién del uso racional del agua, la fijacion de
caudales ambientales y la adopcién de sistemas de saneamiento y depuraciéon mas adecua-
dos. El articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia también establece que corresponde a la Co-
munidad Auténoma de Aragon la adopcion de medidas adicionales de proteccion y sanea-

miento de los recursos hidricos y de los ecosistemas acuaticos

Esta prevision estatutaria se desarrolla en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de
Aguas y Rios de Aragén (en adelante, LARA) que regula las competencias de la Comunidad
Auténoma de Aragon en materia de aguas en el marco de la Constitucion Espafiola, de la le-
gislacion basica del Estado y del Estatuto de Autonomia de Aragon que establece, en su ar-
ticulo 44.1, que: “Las actuaciones que realice la Administracién de la Comunidad Autébnoma

en materia de abastecimiento, saneamiento, depuracion y demas usos del agua que sean
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de su competencia estaran sujetas a planificaciéon”y, en su apartado 2, entre los instrumen-

tos de planificacion, contempla el “b) EI Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion”.

La LARA establece, en su articulo 52, que los planes regulados en el Capitulo Il del
Titulo VII, entre los que se encuentra el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion, seran
gestionados por el Instituto Aragonés del Agua el cual procedera (articulo 54) a una actuali-
zacién cada seis afos, adaptando la frecuencia a las revisiones de los Planes Hidroldgicos
segun lo establecido en la Directiva por la que se establece un marco comunitario de actua-

cion en el ambito de la politica de agua

Asimismo, el articulo 52.1 de la LARA atribuye al Instituto Aragonés del Agua la com-
petencia para la formulacién de los instrumentos de planificacion, entre los que se encuentra

el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién (en adelante, PASD).

El Instituto Aragonés del Agua (en adelante, IAA) es una entidad de derecho publico,
con personalidad juridica propia, dependiente de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon, adscrito al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 18 de la LARA y en el articulo 3.4 del Decreto 25/2020, de
26 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del De-

partamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

El articulo 19.2.d).3° de la LARA atribuye al Instituto Aragonés del Agua la funcién de
“planificar, programar y, en su caso, gestionar, en colaboracion, a peticion, conjuntamente o
por delegacién de competencias de las entidades locales, las infraestructuras de aduccion,
depuracién y saneamiento en el territorio aragonés, ya sean estas infraestructuras autono-
micas, municipales o supramunicipales, debiendo valorarse en cada caso los sistemas mas
eficientes econémica y técnicamente, y sin perjuicio de las competencias de las entidades

locales.”

Esta Revision del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion sustituye a la
primera revision aprobada en 2009 y tiene por objeto dar cumplimiento a lo previsto en la
LARA, atendiendo a los objetivos establecidos en el Real Decreto Ley 11/1995, de 28 d edi-
ciembre, por el que se establecen las norma aplicables al tratamiento de las aguas resid-
uales urbanas y en el Texto Refundido de la Ley de Aguas que, a su vez, incorporan sendas

directivas comunitarias. El primero incorpora la Directiva 91/271, de 21 de mayo de 1991,

2

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Castellano Prats, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE el 20/02/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVL7105N84ES1X01PFI.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Castellano Prats, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE el 20/02/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVL7105N84ES1X01PFI.

1)

sobre Tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas y el segundo la Directiva 2000/60/CE,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas, cuyos objetivos son “prevenir, mejorar y restaurar el estado de las masas de agua
superficiales y subterraneas consiguiendo un buen estado quimico y ecolégico y reducir la

contaminacion debida a los vertidos”.

Il. ESTRUCTURAY OBJETO.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva
que se compone de 2 articulos, una disposicion derogatoria Gnica y dos disposiciones fina-
les. Acompanan a dicha disposicion un anexo en el que se incluye el documento de la Revi-
sion del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion 2022-2027. Este Anexo esta com-
puesto por un preambulo y 17 apartados que se corresponden con el contenido de la planifi-
cacion que se propone. Acompanfa al mismo distintos anejos en los que se incluyen docu-
mentos referenciados en el Plan, 49 tablas debidamente enumeradas y 17 ilustraciones gra-

ficas.

lll.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

En primer lugar, cabe senalar que el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién

debe someterse a evaluacion ambiental estratégica.

El articulo 11.1 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Am-
biental de Aragon, establece que: “Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica or-
dinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben
por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén o por una Administracion local
del territorio de la citada Comunidad Auténoma y cuya elaboracién y aprobacion venga exi-
gida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Gobierno de Aragén, en

cualquiera de los siguientes casos:

a) Que establezcan el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos suscepti-
bles de ser sometidos a evaluacién de impacto ambiental y que se refieran a agricultura, ga-

naderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria industria, transporte, gestion de re-
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siduos, gestion de recursos hidricos, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio

urbano y rural o del uso del suelo”.

En ese sentido, el articulo 46.1 de la LARA establece que: “Los planes y programas
regulados en esta Ley estaran sujetos al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica

en los términos establecidos en la legislacion ambiental”.

En la Memoria del proyecto de Decreto por el que se aprueba la revision del Plan Ara-
gonés de Saneamiento y Depuracién 2022-2027 se sefiala que la revisién del PASD esta

siendo ya sometida al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica que exige:

- Propuesta inicial del Plan. Con fecha 21 de mayo de 2019, el Instituto Aragonés del
Agua solicité al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) el inicio del procedimiento
de evaluacién ambiental estratégica, adjuntando un borrador de revision del plan y un docu-
mento inicial estratégico con la informacion relacionada en el articulo 13 de la Ley 11/2014,

de 4 de diciembre.

- Mediante Resolucion de 13 de noviembre de 2019, el Director de INAGA notifico el
resultado del tramite de consultas previas y se dio traslado del Documento de alcance del
estudio ambiental estratégico de la Revision del PASD promovida por el Instituto Aragonés

del Agua.

- El promotor, Instituto Aragonés del Agua, ha elaborado el Estudio Ambiental Es-
tratégico de la Revisién del PASD que incorpora lo especificado en el documento de alcance
emitido por INAGA.

- Tramite de consultas e informacién publica por un periodo de 45 dias habiles, en
cumplimiento del articulo 16 de la LPPAA, que sera impulsado por el IAA como promotor del
PASD.

- Propuesta final de plan, que se remitira al INAGA para la formulacion de la

Declaracion ambiental estratégica.

La tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica del PASD se encuentra en la
fase previa al tramite de consultas e informacién publica y, tal como sefala el Instituto
Aragonés del Agua, los trabajos de revision han alcanzado un grado suficiente de definicion

que permite establecer los criterios, obejtivos y soluciones generales del planeamiento, con-
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stando claramente especificadas las determinaciones enumeradas en el articulo 49 de la
LARA por lo que procede dar el primer paso previsto en el articulo 52 de la LARA que es la
aprobacion inicial, encomendada al titular del departamento competente en materia de

aguas.

En segundo lugar se plantea la cuestion del procedimiento de aprobacién del PASD .
El articulo 49 de la LARA establece:

“El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién desarrolla lo previsto en esta ley,
desde el respeto a las competencias sobre régimen local que sean de aplicacion, y tiene

como objeto:

a) Establecer los criterios generales y los objetivos de calidad que han de cumplirse

en coherencia con las directivas europeas, la normativa y la planificacion vigente.

b) Realizar un diagnoéstico de la situacion del saneamiento y depuracion y de los

efectos ambientales de la contaminacion.

c) Indicar los procedimientos y prioridades que permitan el cumplimiento en el territo-
rio aragonés y en los plazos adecuados de lo dispuesto en la normativa comunitaria y en la

legislacion estatal.

d) Regular los principios y condiciones generales por los que se deben regir los servi-

cios de saneamiento y depuracion.

e) Disponer un programa de acciones especificas dirigidas a la prevencién de la con-

taminacion.

f) Organizar territorialmente en zonas la gestién de los servicios, a efectos de con-
struccion, explotacion y mantenimiento de infraestructuras, y definir las normas y criterios

para la gestion y explotacion.
g) Elaborar el catalogo de infraestructuras existentes que deben gestionarse
supramunicipalmente por su funcionalidad.

h) Elaborar el programa de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion

que han de llevarse a cabo para alcanzar los objetivos del plan en coherencia con las direc-
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tivas europeas, la planificacion y la legislacion, con indicacion de los que sean de interés au-
tonémico, interés comarcal o solamente municipal y de las que se proponen para Su

declaracion de interés general.

i) Definir el marco general de la financiacion de las obras y actuaciones incluidas en

el plan.
J) Establecer las normas y criterios para el seguimiento y revisién del plan.

k) Definir el marco de relacion con las administraciones locales, desde el respeto a

sus competencias y a la autonomia local.

Incluir cuantas otras determinaciones sean precisas a los efectos de la realizacién de
los objetivos previstos en esta ley, asi como para garantizar el cumplimiento de los compro-
misos adoptados por la Comunidad Auténoma de Aragén con anterioridad a la entrada en

vigor de esta ley”.

Asi pues, la LARA configura el PASD como un instrumento de desarrollo juridico de lo

previsto en la propia Ley.

Tanto en la orden de inicio como en la memoria justificativa, el IAA considera el PASD
como una Directriz Especial de Ordenacion Territorial regulada en los articulos 21 y 22 del
texto refundido de la Ley de Ordenacion de Territorio, aprobado por Decreto Legislativo
2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon. A este respecto se debe sefalar que,
si bien el articulo 10.3 de la Ley 6/2001, de 21 de junio, de ordenacion y participacién de la
gestion del agua en Aragon consideraba el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion
como una Directriz Parcial Sectorial de Ordenacion Territorial, dicha previsién no se contiene
en la LARA.

Por ultimo, el PASD desarrolla las previsiones del articulo 9 del Real Decreto Ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas de aplicales al tratamiento
de las aguas residuales urbanas que traspone al ordenamiento juridico espafol la Directiva
91/271/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, sobre el tratamiento de las aguas residuales ur-
banas, en la cual se establece que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias

para garantizar que dichas aguas son tratadas correctamente antes de su vertido.
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El IAA considera que, sin perjuicio de que la mayor parte del Plan puede considerarse
un instrumento de ordenacién y concrecion de las proximas actuaciones en materia de sa-
neamiento y depuracion, en el documento también se recoge un apartado de ordenanzas
cuyo contenido es vinculante por lo que parece oportuno tramitar la revision del PASD como

una disposicién normativa en ejecucion de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre.

De todo ello se deduce que parece oportuno tramitar la revisién del PASD como una
disposicion normativa en ejecucion de la LARA. Ello supone que, ademas de la normativa
sectorial aplicable, resultara de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimien-
to Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP) y el texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon cuyo texto refundi-
do fue aprobado por Decreto legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén (en
adelante, TRLPPGA).

El procedimiento de elaboracién que ha de seguirse es el regulado en los articulos 42

y siguientes del TRLPPGA y en la normativa sectorial aplicable, en este caso la LARA.

El articulo 54.1 de la LARA establece que ‘la modificacion de los planes se llevara a

cabo conforme al procedimiento establecido para su aprobacién inicial”

Por otro lado, durante el procedimiento de elaboracion, habra de observarse la obliga-
cion de publicidad activa relativa a la informacion juridica, de acuerdo con el articulo 15 de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciuda-

dana de Aragon.

El TRLPPGA establece los siguientes tramites para la elaboracién de las disposiciones

reglamentarias por el Gobierno de Aragon:
1. Orden de inicio del procedimiento.

El articulo 42.1 del TRLPPGA establece que: “La iniciativa para la elaboracion de las
disposiciones normativas corresponde a las personas miembros del Gobierno en funciéon de
la materia objeto de regulacién, que designara el érgano directivo al que correspondera el

impulso del procedimiento’.

En este sentido el articulo 52.1 de la LARA establece también que: “Los planes regula-
dos en este capitulo, cuando sean de ambito autonémico, seran formulados por el Instituto
7
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Aragonés del Agua y aprobados inicialmente por el titular del departamento competente en

materia de aguas”.

Por Orden de 8 de julio de 2022, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Am-
biente, se aprobd la propuesta inicial del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién
2022-2027 y se inici6 el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto por el que se

aprueba el citado Plan.
2. Consulta publica previa.

Una vez aprobada la orden de inicio, y con caracter previo a la elaboracion del proyec-
to de reglamento, el articulo 43 del TRLPPGA exige sustanciar un tramite de consulta publi-
ca previa para recabar la opinién de las personas y organizaciones que puedan verse afec-

tadas por la futura norma sobre:
“a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacioén.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias”.

El articulo 43.2 TRLPPGA establece que la consulta publica ha de hacerse efectiva a
través del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén y, en su apartado 3, establece los

supuestos en que puede prescindirse de este tramite de consultas publicas previas:

Tanto en la orden de inicio como en la memoria del proyecto de decreto, el IAA consid-
era que durante la revision del PASD de 2009 se han realizado diversos procesos de partici-
pacién publica cuyas conclusiones se han tenido en cuenta para la redaccion de la Prop-
uesta inicial del PASD 2022-2027.

Los procesos de participacidon que se han seguido han sido los siguientes:

* Audiencia publica n°1 de la revision del Plan Aragonés de Saneamiento y Depu-
racion de 2009. 20 de junio de 2017

* Audiencia publica n°2 de la revisién del Plan Aragonés de Saneamiento y Depu-
racién de 2009. 21 de junio de 2017
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* Aportaciones Online y E-mail de la revision del Plan Aragonés de Saneamiento y
Depuracion de 2009. 20 de junio hasta el 20 de julio de 2017.

» Ponencia de Depuracion, informe dictamen emitido el 31 de marzo de 2016

* Reunion de la Comision del Agua de Aragon celebrada el 11 de mayo de 2016.

* Informe sobre la situacion del Medio Ambiente en Aragén 2017. Saneamiento y
depuracion de aguas residuales en Aragén. Consejo de Proteccidon de la Naturaleza de
Aragon. 6 de abril de 2017.

El 1AA considera cumplido el tramite de consultas publicas previas a través de estos
procesos de consulta.

Aunque ha transcurrido mucho tiempo desde que se han llevado a cabo estas actua-
ciones, afios 2016-2017, hasta la fecha del orden de inicio, 8 de julio de 2022, debe tenerse
en cuenta que, el 21 de mayo de 2019, el Instituto Aragonés del Agua solicité al INAGA el
inicio del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, adjuntando un borrador de re-
vision del plan y un documento inicial estratégico y que, la resolucién del Director de INAGA
por la que se notifico el resultado del tramite de consultas previas y se di6 traslado del docu-
mento de alcance del estudio ambiental estratégico de la Revision del PASD, es de fecha
13 de noviembre de 2019. Con posterioridad, el IAA ha elaborado el Estudio Ambiental Es-
tratégico que incorpora lo especificado en el documento de alcance emitido por INAGA

El proceso de consultas previas se llevo a cabo a través de Aragon Participa.

3. Memoria justificativa.

El articulo 44.1 del TRLPPGA dispone que “el érgano directivo competente procedera
a elaborar un borrador de la disposicion normativa, elaborado de acuerdo con las directrices
de técnica normativa del Gobierno de Aragén, acomparnado de una memoria justificativa que

contendra:
a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

b) Un analisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella se

incluyan a las exigencias derivadas de su tramitacion electronica.
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¢) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,

Sefialando su autoria y el sentido de sus aportaciones.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluird el andlisis de la

nueva regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.
e) Cualquier otra consideracion que se estime de especial relevancia.”

Consta en el expediente la Memoria del proyecto de Decreto por el que se aprueba la
revision del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién 2022-2027 en la que se justifica
que en la elaboracion del proyecto de decreto han sido tenidos en cuenta los principios de
buena regulacion, recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 39 del
TRLPPGA, relativos a la necesidad, eficiencia, transparencia, eficacia, proporcionalidad y

seguridad juridica.

En la Memoria se explica que mediante la aprobacion del PASD 2022-2027 no se esta
incorporando ningun nuevo procedimiento administrativo ni modificando ninguno de los exis-

tentes.

También se sefala que el documento que integra el PASD estara accesible telematica-
mente para toda la ciudadania en el portal web del IAA'y en la pagina de Transparencia y se
hace referencia a los procesos de consultas previas que se realizaron para garantizar la par-

ticipacion ciudadana en su elaboracion.

Por ultimo, la memoria analiza el analisis de los efectos del PASD sobre la unidad de
mercado y otras cuestiones de especial relevancia en las que se analiza el procedimiento de

elaboracién y aprobacion del PASD.

La Memoria del proyecto de Decreto por el que se aprueba la revision del Plan Arago-
nés de Saneamiento y Depuracion 2022-2027 cumple los requisitos exigidos en el articulo
44 1 del TRLPPGA

4. Memoria econémica.

El articulo 44.3 TRLPPGA establece que se debe incorporar también una memoria

econdmica con la estimacion del coste econdémico a que dard lugar la implantacion de las

10

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Castellano Prats, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE el 20/02/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVL7105N84ES1X01PFI.



(=135 8]

1)

medidas contenidas en la disposicion normativa en tramitacion y, en caso de que implique
un incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar

la cuantifcacion y valoraciéon de sus repercusiones.

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Ley 8/2021, de 29 de diciembre, de Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2023, ordena que “fodo
proyecto normativo cuya aplicacion pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos
en el ejercicio presupuestario o de cualquier ejercicio posterior, o una disminucion de ingre-
Sos, debera incluir una memoria econémica detallada en la que se pongan de manifiesto las
repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucioén y la forma en que se financiaran
los gastos derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptivo de la Direccion

General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria’.

En la documentacion remitida a esta Secretaria General Técnica consta la memoria

economica, de fecha 23 de agosto de 2022, a que se refiere el articulo 44.3 TRLPPGA.
5. Informe de evaluacién de impacto de género.

Segun dispone el articulo 44.4.a) TRLPPGA: “Los proyectos de disposiciones normati-
vas deberan ir acompanados de la siguiente documentacion: a) Un informe de evaluacion de
impacto de género, que debera contemplar en todos los casos los indicadores de género
pertinentes y los mecanismos destinados a analizar si la actividad proyectada en la norma
podria tener repercusiones positivas o adversas, asi como las medidas dirigidas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten, para reducir o eliminar las de-

sigualdades detectadas, promoviendo de este modo la igualdad.”

Consta en el expediente electronico el informe de evaluacion de impacto de género
emitido por la Unidad de Igualdad de esta Secretaria General Técnica de fecha 17 de agosto

de 2022 que debera publicarse en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén.
6. Informe de impacto por razén de discapacidad.

Segun dispone el articulo 44.4.b) TRLPPGA: “En el caso de disposiciones normativas
que puedan afectar a personas con discapacidad, un informe de la unidad de igualdad ad-

scrita a la secretaria general técnica del departamento proponente sobre impacto por razén
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de discapacidad, que analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las mismas y

establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato.”

Consta en el expediente electrénico el informe de impacto por razén de discapacidad
emitido por la Unidad de Igualdad de esta Secretaria General Técnica de fecha 17 de agosto

de 2022 que debera publicarse en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon.
7. Informes preceptivos.

El articulo 44.4.c) del TRLPPGA establece también que: “Los proyectos de disposicio-
nes normativas deberan ir acompafiados de: “c) Cualesquiera otros informes que pudieran

resultar preceptivos conforme a la legislacién sectorial”.

El articulo 52 de la LARA que regula el procedimiento de elaboracién del PASD
dispone que: “1. Los planes se someteran a informe de la Comision del Agua de Aragén, del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon y del Consejo de Proteccion de la Natu-

raleza.

El Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon debera velar especialmente por su
compatibilidad con el resto de los instrumentos de planificacion territorial existentes y emitir
su informe en el plazo de tres meses; transcurrido este plazo sin la emisién del informe, este

se entendera favorable.

Transcurrido el plazo para la emision del informe del Consejo de Ordenacién del Ter-
ritorio y previo anuncio en el «Boletin Oficial de Aragén», se abrira un tramite de informacién

publica por tres meses.”

Asi pues, la legislacion sectorial, en el presente caso la LARA, requiere que el informe
de la Comision del Agua de Aragén, del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén y
del Consejo de Proteccion de la Naturaleza consten con anterioridad al tramite de informa-

cion publica.

Consta en el expediente el acuerdo adoptado por el Consejo de Ordenacion del Terri-
torio de Aragén, en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2022, por el que se informa la
Revision del PASD 2022-2027 con dos consideraciones: La primera, que considera de vital
importancia atender de forma especifica a las actuaciones a desarrollar en las zonas afec-
tadas por figuras de proteccién ambiental y la segunda, que considera que deben resolverse
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las discrepancias en los datos de los asentamientos de poblacién y su situacion respecto al
tratamiento de sus aguas residuales, a fin de manejar datos fiables y homogéneos en los

planes nacionales y el plan aragonés.

Consta en el expediente un informe de fecha 20 de enero de 2023, de la Directora
del 1AA, en el que se proponen una serie de modificaciones en la redaccién del PASD a la

vista del informe emitido por el COTA.

Consta también en el expediente el certificado de fecha 9 de noviembre de 2022, del
Secretario de la Comisién del Agua de Aragén, por el que se certifica que el Pleno de la
Comision del Agua de Aragoén, en su sesion de 25 de octubre de 2022, informé favorable-
mente la Revisidon del PASD para el periodo 2022-2027.

Tanto el informe del COTA como el de la Comisién del Agua de Aragén deberan ser

publicados en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon.

El informe del Consejo de Proteccion de la Naturaleza fue solicitado por el IAA con

fecha 8 de noviembre de 2022 y aun no ha sido emitido.
8 Consultas, audiencia e informacién publica.

El articulo 47 del TRLPPGA exige a continuacién un tramite de audiencia y de informa-

cion publica por quince dias habiles.

Dicho tramite coincide con el tramite de consultas e informacién publica de la evalu-

acion ambiental estratégica previsto en el articulo 16 de la LPPAA.

Al mismo tiempo el articulo 52.2 de la LARA exige que, tras la emision del informe del
Consejo de Ordenacion del Territorio, y previo anuncio en el “Boletin Oficial de Aragén” se

abra un tramite de informacioén publica.

Asi pues, el IAA debera realizar un tramite de consultas, audiencia e informacién

publica por un periodo de tres meses.

El IAA debera someter la propuesta inicial de plan y el estudio ambiental estratégico,
a las consultas que se indican en el documento de alcance. La consulta a las Administra-
ciones publicas competentes, a las Administraciones publicas afectadas, y a las personas in-

teresadas, se realizara preferentemente por medios electronicos, si bien podra llevarse a
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cabo por medios convencionales, o cualesquiera otros, siempre que se acredite la real-

izacion de la consulta.

Simultaneamente, mediante anuncio en el Boletin Oficial de Aragén y en su sede
electrénica, sometera dichos documentos, y un resumen no técnico del estudio ambiental
estratégico, a informacion publica por un periodo de tres meses. También sometera al mismo

tramite el decreto y el PASD.

Al mismo tiempo el IAA otorgara tramite de audiencia a través de las organizaciones
y asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a las personas cuyos dere-
chos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion

directa con su objeto

Tras el tramite de audiencia e informacioén publica, el IAA debera emitir un informe de
andlisis de las alegaciones formuladas en la informacién publica y audiencia, con las ra-
zones para su aceptacion o rechazo, que sera objeto de publicacion en el Portal de Trans-

parencia del Gobierno de Aragon.
9. Informes y dictamenes preceptivos.
El articulo 48 TRLPPGA establece que:

“1. El centro directivo sometera el texto de toda disposicion normativa legal o regla-
mentaria, antes de su aprobacion, a todo informe y dictamen que sea preceptivo, asi como a

aquellos informes que se consideren oportunos.

2. En el caso de que la disposicion normativa legal o reglamentaria, implique un incre-
mento del gasto o disminucioén de los ingresos presentes o futuros, debera solicitarse un in-

forme preceptivo del departamento competente en materia de hacienda.

3. El centro directivo remitira el texto a las secretarias generales técnicas de los depar-
tamentos afectados para que formulen las sugerencias oportunas simultaneamente con los
tramites de audiencia e informacién publica cuando procedan y, en su caso, a cualesquiera

otros organos de consulta y asesoramiento.

14

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Castellano Prats, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE el 20/02/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVL7105N84ES1X01PFI.



(=135 8]

1)

4. El érgano directivo debera elaborar una memoria explicativa de igualdad, que expli-
que detalladamente los tramites realizados en relacion con la evaluacion del impacto de gé-

nero y los resultados de la misma.

5. A continuacion, la disposicion normativa sera sometida a informe preceptivo de la
Direccién General de Servicios Juridicos, salvo que se trate de disposiciones reglamentarias

de organizacion competencia de la persona titular de la presidencia.

6. Recibidos todos los informes previos necesarios, se recabara dictamen del Consejo

Consultivo de Aragén cuando asi esté previsto en la normativa aplicable.”

Por lo que se refiere a los informes y dictdmenes preceptivos, el articulo 52.3 de la
LARA exige que de forma simultanea a la iniciacion del tramite de informacion publica, los
planes se envien a los organismos de cuenca con competencia en el territorio de Aragén

para que, durante el mismo plazo, puedan emitir informe.

Consta en el expediente que, con fecha 8 de noviembre de 2022, se solicité informe a
la Confederacion Hidrografica del Ebro, a la Confederacion Hidrografica del Jucar y a la
Confederacion Hidrografica del Tajo. El informe de la Confederacion Hidrografica del Ebro ha
sido recibido el 3 de febrero de 2023 y el de la Confederaciéon Hidrografica del Tajo con fe-
cha 15 de febrero de 2023.

Estos informes deberan publicarse en el Portal de Transparencia del Gobierno de Ara-

aon.

Por lo que se refiere al informe preceptivo del Departamento de Hacienda, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 48.2 TRLPPGA y en el articulo 13 de la Ley 9/2021, de 30 de di-
ciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2022, con
fecha 8 de noviembre de 2022 se solicité informe al Departamento de Hacienda y Adminis-

tracion Publica.

La Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria emitio informe, de fe-
cha 2 de diciembre de 2022, que se completd con informe de la Directora del IAA, de 20 de
enero de 2023, en el que se concluye que “se considera que la aprobacion de la revisién del
PASD 2022-2027 no tiene repercusiones presupuestarias relevantes derivadas de la ejecu-

cion y forma en la que se financiaran los gastos del nuevo Plan, y por tal motivo se concluye
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en la ausencia de supuesto de hecho para la emision de informe del Departamento de Ha-

cienda y Administracion Publica, salvo mejor criterio del érgano presupuestario competente”.

Dichos informes deberan publicarse en el Portal de Transparencia del Gobierno de

Aragon.

El proyecto de decreto ha sido remitido a las secretarias generales técnicas de los de-
partamentos constando las observaciones formuladas por el Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial; el Departamento de Sanidad; el Departamento de

Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento y el de Ciudadania y Derechos Sociales.

EL IAA debera elaborar una memoria explicativa de igualdad, que explique detallada-
mente los tramites realizados en relacién con la evaluacion del impacto de género y los re-

sultados de la misma.
10. Propuesta final del Plan y Declaracién Ambiental Estratégica.

El IAA debe elaborar la propuesta final del PSAD teniendo en cuenta el estudio am-
biental estratégico, el resultado de las consultas y las alegaciones formuladas en el tramite
de informacion publica y de audiencia y remitir al INAGA el expediente de evaluacion am-
biental estratégica completo, integrado por: La propuesta final de plan o programa, el estudio
ambiental estratégico, el resultado de informacion publica y de las consultas y de un docu-
mento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final del plan o
programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecua-
cion al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y cémo estas se

han tomado en consideracion.

La declaracién ambiental estratégica tiene la naturaleza de informe preceptivo y deter-
minante y se remitira para su publicacion en el Boletin Oficial de Aragén, sin perjuicio de su

publicacién en la sede electronica del 6rgano ambiental (articulo 18 LPPAA).

El IAA incorporara el contenido de la declaracion ambiental estratégica en el PASD
(articulo 19 LPPAA).

11. Informe de la Direccion General de Servicio Juridicos.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 5.2~a) del Decreto 169/2018, de 9 de octubre,
del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juri-
dica a la Comunidad Auténoma de Aragon, debera solicitarse informe preceptivo de la Direc-

cion General de Servicios Juridicos .
12. Dictamen del Consejo Consultivo de Aragén.

Por lo que se refiere al dictamen del Consejo Consultivo de Aragén, éste es precepti-
vo, tal como dispone el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consul-

tivo de Aragon.
13. Memoria final.

Una vez cumplidos los tramites anteriores, el IAA debera elaborar una memoria final
que actualizara el contenido de la memoria justificativa y de la memoria econémica, si hu-
biera habido alguna variaciéon en las mismas, y se acompafara al proyecto de decreto para
su posterior aprobacion. (articulo 49.1 TRLPPGA ).

14. Aprobacion.

EL articulo 52.5 de la LARA establece que la aprobacion definitiva del PASD corres-
ponde al Gobierno de Aragoén, que los remitira a las Cortes de Aragébn como comunicacion

para su tramitacion parlamentaria.

Corresponde al Consejero de Agricltura, Ganaderia y Medio Ambiente elevar el De-

creto al Gobierno de Aragoén para su aprobacion.
15. Publicacioén.

El Decreto, una vez aprobado por el Gobierno de Aragén, debera publicarse en el
Boletin Oficial de Aragén (articulo 52.6 LARAYy 54.1 TRLPPGA) .

IV. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO.

El Proyecto de Decreto se encuentra incluido en el Plan Anual Normativo 2023.
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En virtud de lo dispuesto en el Articulo 53 TRLPPGA, las normas que estén en proce-
dimiento de elaboracion se publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la

Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

Por lo que se refiere a la parte expositiva del proyecto de decreto, la Directriz 13 de
Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, exige que, en la parte expositiva, se destaquen
los aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, informes evacuados,
audiencia de las entidades y sectores afectados, etc. Esta informacion debera figurar en un
parrafo independiente antes de la formula aprobatoria. Se recomienda una redaccion mas
ordenada y ajustada al procedimiento seguido para la elaboracion de la norma (orden de ini-
cio; consultas publicas previas; memoria justificativa; memoria econdmica; informe de eva-
luacién de impacto de género, informe de impacto por razén de discapacidad; informes pre-
ceptivos de la Comision del Agua de Aragén, del Consejo de Ordenacion del Territorio y del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza; tramite de consultas, audiencia y de informacion
publica; informes de los organismos de cuenca; del Departamento de Hacienda y Adminis-
tracion Publica; de la Direccién General de Servicios Juridicos y Dictamen del Consejo Con-

sultivo de Aragon).

A continuacion se debe incluir un parrafo que justifique la adecuacién del decreto a

los principios de buena regulacion (articulo 39.3 del TRLPPGA).

Y, por ultimo, férmula aprobatoria deberia hacer referencia a si la redaccion final es
“de acuerdo” con el dictamen del Consejo Consultivo de Aragon, o bien, “oido”, cuando, no
se hubiera seguido en su integridad. (articulo 14.4 Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragén y DTN 14).

La formula aprobatoria debe cerrarse con una coma vy, en linea inferior, se coloca,

centrada y con mayusculas, la palabra dispongo, seguida de dos puntos.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva y, en concreto a las disposiciones finales,
la DTN 34 sefiala que cada una de estas clases de disposiciones tendra numeracién correla-
tiva propia, con ordinales femeninos en letra (o la expresion Unica cuando alguna de las cla-
ses contenga solo una), y se escribiran en el margen izquierdo de la linea superior del texto,

en el mismo tipo de letra que éste, (mindscula salvo la inicial de la palabra disposicion), sin
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negrita, cursiva ni subrayado y también sin abreviaturas. Las disposiciones deben llevar titu-

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

José Luis Castellano Prats
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