IASS xx 2022

CIUDADANIA'Y DERECHOS SOCIALES

Acuerdo del Gobierno de Aragén, de fecha xx xx 2022 por el que se por el que se crea la Fundacion
para el apoyo a la autonomia y capacidades de las personas de Aragdén y se aprueban sus
Estatutos.

Por el presente acuerdo se autoriza la creacion de la Fundacion para el Apoyo a la Autonomia y
Capacidades de las personas de Aragon, y se aprueban sus Estatutos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 141 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico
Autonémico de Aragon.

El derecho de fundacién para fines de interés general, reconocido en el articulo 34.1 de la Constitucion
Espafola, ha sido desarrollado por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, en la que se
define a éstas como organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores,
tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de fines de interés general.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn establece en su articulo 71.40.2 que la Comunidad Auténoma
ejercera competencias exclusivas en materia de fundaciones de caracter docente, cultural, artistico,
benéfico, asistencial, deportivo y similares que desarrollen principalmente sus funciones en Aragon.

En concreto, el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 julio, del Gobierno de Aragodn, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, en su disposicion
adicional octava prevé que la Administracion de la Comunidad Auténoma y sus organismos publicos, para
la realizacién de fines de su competencia, podran constituir fundaciones y participar en su creacion con
otras entidades publicas o privadas y particulares, de acuerdo con la legislacién general sobre
fundaciones. Dicha disposicion afiade que la constitucién de una fundacion privada de iniciativa publica
debera ser autorizada por decreto del Gobierno de Aragdn, quien determinara también las condiciones
que deba cumplir la creacién de la persona juridica fundacional.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril,
incluye dentro del Capitulo Il de su Titulo I, relativo a derechos y principios rectores, un mandato expreso
en materia de bienestar y cohesion social: «Los poderes publicos de Aragdn promoveran y garantizaran
un Sistema Publico de Servicios Sociales suficiente para la atenciéon de personas y grupos, orientado al
logro de su pleno desarrollo personal y social, asi como especialmente a la eliminacion de las causas y
efectos de las diversas formas de marginaciéon o exclusién social, garantizando una renta basica en los
términos previstos por ley» (articulo 23.1).

En consecuencia, en cumplimiento de dicho mandato estatutario y en el ejercicio de la autonomia politica
de que goza en la materia, la Comunidad Auténoma ha de proceder, conforme a la competencia exclusiva
que le atribuye el articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragén en materia de accidn social, a la
«ordenacion, organizacion y desarrollo de un Sistema Publico de Servicios Sociales que atienda a la
proteccion de las distintas modalidades de familia, la infancia, las personas mayores, las personas con
discapacidad y otros colectivos necesitados de proteccién social».

Las principales herramientas juridicas para este mandato son la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios
Sociales de Aragén y la Ley 4/1996, de 22 de mayo, relativa al Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales es un organismo auténomo de naturaleza administrativa
adscrito al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon, bajo cuya
direccidn, tutela y vigilancia gestiona las competencias que le atribuye la Ley 4/1996, de 22 de mayo,
relativa al Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Aragonés de Servicios Sociales esta dotado de personalidad
juridica propia, plena capacidad de obrar, patrimonio propio y de los medios personales, econémicos y
materiales necesarios.

Del mismo modo, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales tiene por finalidad incrementar, en el ambito
de sus competencias, el bienestar social y la calidad de vida en la comunidad aragonesa promoviendo las
condiciones para la libertad e igualdad de los ciudadanos y de los grupos, al objeto de poder hacer estos
derechos efectivos y reales.

La Ley 13/1983, de 24 de octubre, de reforma del Cddigo Civil en materia de tutela, supuso un importante
avance en el sistema protector de los menores e incapacitados sustituyendo la tutela de familia por la



tutela de autoridad y facultando a las personas juridicas sin animo de lucro entre cuyos fines figure la
tutela de menores e incapacitados, para constituirse en tutores.

En nuestra Comunidad Auténoma, en el marco de los articulos 9.2 y 49 de la Constitucion y del articulo
6.2 a) del texto del Estatuto de Autonomia de Aragén de 1982, con el fin de prestar la asistencia y
proteccion social precisas para hacer frente a la situacion expuesta, se cre6 mediante Decreto 168/1998,
de 6 de octubre, la Comisién de Tutela y Defensa Judicial de Adultos con la funcion esencial de ejercer la
tutela, curatela y el cargo de defensor judicial de las personas mayores de edad incapacitadas legalmente
cuando dichas funciones fueran encomendadas a la Administracién de la Comunidad Auténoma por la
correspondiente resolucion judicial.

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales ha desarrollado un trabajo ingente en este sentido. Este
trabajo se ha visto afectado en los ultimos afios por el incremento en el nimero de casos y la complejidad
de los mismos, la prolongacién de la esperanza de vida, los cambios en el modelo de familia, la
redefinicion cientifica del abordaje de la enfermedad mental y los importantes cambios en nuestra
legislacion civil al respecto de las medidas de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica, pendientes de
desarrollar pero con una clara tendencia a sustituir las medidas de proteccién actuales por medidas de
apoyo. En esta situacion se plantea la necesidad perentoria de adaptar la respuesta publica a estas
necesidades.

En dicho proceso se inscribe la constitucion de una fundacion publica, como una herramienta mas
autonoma y eficiente que sirva para ofrecer y estructurar una mejor respuesta a tales retos, sin perder por
ello el caracter eminentemente publico que hasta ahora se ha venido respetando como apuesta
identificativa.

Ademas, normas como la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, demuestran la
tendencia a sustituir las medidas de proteccion vigentes hasta ahora por medidas de apoyo al ejercicio de
la capacidad y la autonomia de las personas.

Esta nueva tendencia reguladora trae consigo importantes cambios, fundamentalmente porque busca
potenciar la voluntad de la persona por encima de las medidas que la coartan (aunque sea en su propia
proteccion), desapareciendo la tutela (tal y como la concebimos ahora) y la posibilidad de prorrogar la
autoridad familiar sobre los hijos mas alld de su mayoria de edad. La idea basica es sustituir el régimen
tutelar (en el que la voluntad del incapaz carece de valor formal) por un régimen similar al de la actual
curatela con la generacién de los apoyos necesarios para que la persona pueda actuar.

La creacién de la Fundacion de apoyo a la autonomia y capacidades de las personas de Aragon
corresponde por tanto a la decision de atender nuevas necesidades sociales, asi como de modificar las
pautas de actuacién de la actual Comisién de Tutela y Defensa Judicial de Adultos para ajustarlas a lo
exigido por los ultimos cambios legales.

Estos cambios quedan plasmados en la ampliacion de los objetivos de trabajo de la Fundacién, que
exceden y superan los atendidos por la actual Comision de Tutela y Defensa Judicial de Adultos.

En Aragdn se constituyd mediante Decreto 168/1998, de 6 de octubre, la Comision de Tutela y Defensa
Judicial de Adultos como 6rgano adscrito al entonces Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo. Posteriormente, el Decreto 13/2004, de 27 de enero, modifico parcialmente el precitado decreto y
matizé su adscripcidon al Departamento competente en materia de servicios sociales, actualmente el
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

Esta Comision, que ha funcionado desde su creacion en exclusiva a través de las Secciones de Tutelas
de las Direcciones Provinciales del IASS cumpliendo con los fines encomendados, ha desarrollado un
trabajo ingente que, en los ultimos afios, dado el incremento en el nimero de casos y la complejidad de
los mismos, requiere de nuevas herramientas para una respuesta publica a las necesidades planteadas.

El cambio de estructura formal desde las actuales Secciones de Tutelas de las Direcciones Provinciales
del IASS a la Fundacion objeto de este informe, no supondra por si mismo una revolucion drastica en la
concepcioén del trabajo a desarrollar, pero puede constituir el inicio de un proceso de cambio de modelo
que permita una respuesta mas agil, mas ambiciosa y mas eficiente a las necesidades de las personas
con la capacidad judicialmente modificada. Permitira también una mejor adaptacion al cambio de enfoque
que en este tema ha iniciado a nivel estatal la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica, que busca dar un paso decisivo en la adecuacion de nuestro ordenamiento juridico a la
Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada por la ONU en
2006 y ratificada por Espana.



De manera consecutiva a la tramitacion de este acuerdo, por tanto, se tramitara el Decreto del Gobierno
de Aragon que derogue la existencia de la Comision de Defensa y Tutela Judicial de Adultos del Gobierno
de Aragén, de tal manera que se garantice la continuidad en la tarea desempefiada y no se produzca
vacatio de esta figura publica de proteccion.

En la elaboracion de este acuerdo se han seguido los tramites establecidos en los articulos 141 vy
siguientes de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico
Autonémico de Aragéon y demas normativa aplicable. Conforme a ellos se ha recabado informe del
Departamento de Hacienda y el Departamento de Hacienda y Administracion publica, asi como del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales en su doble funcién de responsable de la
Direccion General de Servicios Juridicos y como departamento encargado de ejercer el Protectorado de
fundaciones del Gobierno de Aragén.

En su virtud, a iniciativa de la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, previa deliberacion
del Gobierno de Aragén en su reunion del dia ... de ... de 2022,

SE ACUERDA:

Uno. Se crea la fundacion del sector publico autonémico con la denominacién «Fundacion para el
apoyo a la autonomia y capacidades de las personas de Aragén».

La Fundacién se constituye mediante dotacion inicial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales,
al que queda adscrita, y tiene como objeto la consecucién de los fines que se desarrollan en sus
Estatutos, al amparo de las competencias en materia de accion social que este Instituto tiene atribuidas.

Dos. Se aprueban los Estatutos de la «Fundacién para el apoyo a la autonomia y capacidades de
las personas de Aragon», que se incorporan como anexo del presente Acuerdo.

Tres. La aportacion inicial del Gobierno de Aragén sera de 30.000 euros y se efectuara, previa
firma del acuerdo fundacional, con cargo a la partida G/3132/227009/91002 del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para el ejercicio 2022

Cuatro. La fundacién, en tanto que entidad del sector publico de la Comunidad Auténoma, tendra
el caracter de Entidad de asistencia o accién social, a los efectos previstos en el art. 19 del Decreto
185/2014, de 18 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, sobre regulacion de las actuaciones
administrativas en la sucesién legal a favor de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y en los casos de
disposicidn voluntaria a favor de personas indeterminadas.

Quinto. Se faculta a la Directora Gerente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales para que, en
nombre y representacion de dicho instituto, emprenda cuantas acciones sean oportunas para formalizar y
elevar a publico la creacién de la fundacién, asi como para impulsar el inicio de sus actividades.

Sexto. Se dispone la publicacién del presente Acuerdo en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Zaragoza,a de de 2022

El Presidente del Gobierno de Aragon,
FRANCISCO JAVIER LAMBAN MONTANES

La Consejera de Ciudadania
~y Derechos Sociales
MARIA VICTORIA BROTO COSCULLUELA



