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~— Direccion General de
s gg%EﬁEgN Ordenacion del Territorio

Departamento de Vertebracion Edificio Pignatelli

del Territorio, Movilidad y Vivienda Paseo de Maria AgUStfﬂ, 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA ELABORACION DE LA ORDEN DEL CONSEJERO
DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA POR LA QUE, EN
CUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA DE LA LEY 1/2021, DE 11
DE FEBRERO DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN DESARROLLO DE LA
DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION
CON CARGO AL FONDO DECOHESION TERRITORIAL

I. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE ELABORACION.

El Estatuto de Autonomia de Aragoén, reformado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, en su
articulo 71, regla 82, atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragon la competencia exclusiva en
materia de Ordenacion del Territorio, conforme a los principios de equilibrio territorial, demografico,
socioecondmico y ambiental.

Por otra parte, el articulo 79 del referido Estatuto establece que en las materias de su competencia
corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos
podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando
los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

En el ejercicio de estas competencias, el Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de
Aragén, aprobé la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demogréfica y contra la
Despoblacién que se estructura en los siguientes ejes de actuacion:

Actividades econémicas y mercado laboral. Gobernanza/financiacion
Alojamiento. Sensibilizacion

Equipamientos y servicios. Sistema de asentamientos

Movilidad. Envejecimiento
Tecnologias digitales de comunicacion. Mujeres
Escenario vital. Familia

Limites ambientales. Jévenes.
Inmigracion
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Cada uno de estos ejes contiene, a su vez, un conjunto de objetivos, estrategias y medidas que
especifican y concretan cuéles son las actuaciones que deben ponerse en marcha para la
efectividad de dicha Directriz.

Este documento presenta una profundizacion de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén
(EOTA) del Gobierno de Aragén, aprobada por Decreto 202/2014 de 2 de diciembre, en relaciéon
con las cuestiones demogréficas y el poblamiento del sistema de asentamientos aragoneses. El
equilibrio demografico y poblacional se entiende como principio orientador de las politicas de
ordenacion del territorio, uno de objetivos generales contenidos en la EOTA y condicionante
para lograr un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

En este sentido, mediante Orden VMV/2170/2018, de 29 de noviembre, se aprobaron las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones en desarrollo de la Directriz con cargo al Fondo
de Cohesion Territorial.

El objeto de dicha orden es favorecer el equilibrio demografico y poblacional entendido como
principio orientador de las politicas de ordenacion del territorio, siendo uno de los objetivos
generales contenidos en la EOTA y condicionante para lograr un desarrollo territorial equilibrado
y sostenible. Podran ser beneficiarios de las subvenciones que se convoquen al amparo de dichas
bases, empresas privadas, personas fisicas o juridicas e instituciones sin animo de lucro que
realicen actuaciones relacionadas con las actuaciones subvencionables, en Aragon.

La experiencia en la aplicacién de la Orden VMV/2170/2018, de 29 de noviembre, permitié
identificar areas de mejora en su redaccion para garantizar la subvencion de cantidades que son
devengadas en el periodo elegible de justificacion de subvencién pero que al ser efectivamente
pagadas en un periodo posterior por imperativo legal (I.R.P.F. y Seguridad Social) no pueden
acreditarse como abonos practicados dentro del plazo ordinario de justificacion, por
incompatibilidad de plazos. Con el objetivo de incluir estas mejoras, en fecha 8 de febrero de 2021
se ordend el inicio del procedimiento administrativo tendente a la elaboracién de una Orden de
modificacion de las bases citadas.

Asi mismo, dada la importancia creciente del paisaje como activo territorial se introduce
explicitamente, en estas bases, en el apartado relativo al escenario vital y patrimonio territorial, la
posibilidad de convocar lineas de subvenciones en este ambito, materializando el contenido de
una de las estrategias contenidas en la Directriz.
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Por otra parte, tres dias después, se aprobo la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion
administrativa cuya disposicion transitoria quinta establecidé que los 6rganos gestores que viniesen
tramitando subvenciones de conformidad con la Orden PRE/571/2016, de 13 de junio, deberan
aprobar las correspondientes bases reguladoras especificas para cada materia en el plazo maximo
de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley. Durante dicho plazo o hasta la aprobacion
de dichas bases reguladoras especificas, si fuere anterior, resultara de aplicacion la citada orden
que quedara derogada, en todo caso, conforme a lo establecido en la disposicion derogatoria Unica
de esta ley.

En este sentido, la Orden VMV/511/2021, de 13 de mayo, de reciente aprobacién, ha convocado
subvenciones para la realizacion, durante el afio 2021, actuaciones relacionadas con el desarrollo
de la Directriz con cargo al Fondo de Cohesién Territorial, cuyos beneficiarios seran las entidades
locales.

Con el objeto de dar cumplimiento al mandato recogido en la mencionada disposicion transitoria
quinta, se ha tramitado el procedimiento administrativo tendente a la aprobacion, por el 6rgano
gestor de los fondos disponibles en el Fondo de Cohesion Territorial, de estas bases reguladoras
gue deberan regir la convocatoria de subvenciones cuando los destinatarios de los mismos puedan
ser tanto empresas privadas, personas fisicas o juridicas e instituciones sin animo de lucro como,
a su vez, entes locales.

Las subvenciones reguladas con estas bases estan incluidas en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, aprobado
por Orden de 28 de febrero de 2020 del Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda por la que se aprueba el Plan Estratégico de subvenciones del Departamento de
Vertebracion del territorio, Movilidad y vivienda 2020-2023.

Il INSERCIQN EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION.

El Estatuto de Autonomia de Aragoén, reformado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, en su
articulo 71, regla 82, atribuye a la Comunidad Autonoma de Aragon la competencia exclusiva en
materia de Ordenacion del Territorio, conforme a los principios de equilibrio territorial, demogréfico,
socioeconémico y ambiental.
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Por otra parte, el articulo 79 del referido Estatuto establece que en las materias de su competencia
corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos
podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando
los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

En este mismo sentido, el propio articulo 11.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragon, dispone que corresponde al titular de cada Departamento de la Administracion de la
Comunidad Autonoma la competencia para la aprobacion de las bases reguladoras de las
subvenciones que puedan otorgar los Departamentos y los organismos publicos adscritos a ellos.
El proyecto debe ir acompafiado de una memoria, documento en el que nos encontramos.

El texto propuesto como Bases Reguladoras de esta actividad supondra el punto de partida para
las futuras Ordenes de convocatoria, entendiendo que este recoge todo el contenido minimo que
indica el articulo 12 de la ley sin perjuicio de las modificaciones que se produzcan posteriormente
tras los preceptivos informes.

Asi, el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon establece que
el procedimiento de elaboracion de las bases reguladoras solo exigira que el proyecto de bases
reguladoras elaborado por el departamento competente sea objeto de informe preceptivo de la
Intervencion General, a través de sus intervenciones delegadas, u 6rgano de control equivalente
en las Entidades locales y del informe preceptivo de la Direccion General de los Servicios
Juridicos. Dichos informes deberan ser emitidos en el plazo de diez dias, transcurridos los cuales,
en ausencia de pronunciamiento expreso, se entenderan emitidos en sentido favorable

Una vez examinadas las competencias atribuidas por el Decreto de 5 de agosto de 2019, del
Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Aragdn y se asignan competencias a los Departamentos, y de
conformidad con el Decreto 34/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Vertebracion del territorio, Movilidad y
Vivienda, y a la vista de las razones expuestas, mediante Orden de 15 de julio de 2021 del
Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda se inicié el procedimiento de
elaboracién de la Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en desarrollo de la Politica Demografica y contra la Despoblacién con cargo al
Fondo de Cohesion Territorial.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre,

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno y en la Ley 8/2015, de
4
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25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragon,
se publicaran en el Portal de Transparencia de Aragén los diferentes documentos que integran
este expediente.

ll. IMPACTO SOCIAL, DE GENERO Y SOBRE ORIENTACION SEXUAL, EXPRESION O
IDENTIDAD DE GENERO.

El impacto social, dado el caracter continuista de las bases reguladoras que pretenden
aprobarse, sigue siendo positivo y consolidan los efectos producidos por anteriores
convocatorias.

El proyecto de orden es pertinente al género, ya que la convocatoria de subvenciones que se
realice va dirigida en libre concurrencia a los interesados que rednan los requisitos contemplados
en la misma, con independencia del género o de la orientacion sexual, expresion o identidad de
género de los beneficiarios.

La incidencia de la nueva norma en cuanto a la afectacion de mujeres y hombres mejora la
situacion de partida y se prevé que las acciones que se derivan de estas bases reguladoras van a
tener un impacto positivo en la eliminacion de desigualdades. Precisamente la finalidad de estas
subvenciones consiste en fomentar la realizacion de actuaciones en politicas y acciones de
caracter demografico que aborden los cambios y desequilibrios que se producen en las estructuras
de poblacién aragonesas y atender, especialmente, a los colectivos sociales mas afectados por
los mismos (personas mayores, mujeres, familias, jovenes e inmigrantes). A tal fin se definen,
como actuaciones subvencionables, entre otras, las relativas a mujeres y, en concreto, se podra
subvencionar, si asi se determina en la convocatoria, aquellas que supongan:

- Mejorar las posibilidades de ocupacion femenina, especialmente en el medio rural.

- Fomentar de la empleabilidad, el empleo y auto-empleo de mujeres de mas de 45 afios. - Apoyo
a la contratacién femenina, en funcién de su ubicacion en la estructura del sistema aragonés de
asentamientos (EOTA).

- Crear locales publicos para fomentar espacios de emprendimiento, coworking, etc. para mujeres.
- Apoyar proyectos que mejoren la empleabilidad femenina presentados por los agentes sociales.

- Apoyar la creacion de pymes de economia social, sociedades civiles, etc., incentivando la
creacion de empleo.
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- Formacion destinada a mujeres.

- Realizacién de cursos de formacion para fomentar el autoempleo femenino, especialmente en
aquellas ramas técnicas que contribuyan a la mejora de la productividad y competitividad
empresarial.

- Formacién e insercidon ocupacional de mujeres residentes en el mundo rural, con especial
atencion a las mujeres inmigrantes.

- Campafias de sensibilizacion sobre la violencia contra las mujeres.

Por todo ello, se considera que la norma que se pretende aprobar, busca implementar medidas
positivas que reduzcan la discriminacion por razén de género.

IV. MEMORIA ECONOMICA

La aprobacion de esta norma reglamentaria no conlleva en si misma ningln coste para la
Administracién de la Comunidad Auténoma por lo que su impacto econémico es nulo. Sera
anualmente, la convocatoria, la que determine la partida presupuestaria asignada con la cual hacer
frente al gasto y que se determine conforme a las respectivas Leyes de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma aprobadas en Cortes.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

José Manuel Salvador Minguillon

DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO



