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Resolucién del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de fecha 06 de febrero de 2020.
Resolucion del Instituio Aragonés de Gestion Ambiental por la que se nofifica el resultado del
tramite de consulias y se da traslado .del documento de alcance del Estudio Ambiental
Estratégico del Plan Director de las areas Red Natura 2000, promovido por la Direccion General
de Medio Natural y Gestion Forestal del Gobierno de Aragon (Expediente INAGA
500201/71/2019/08386).

¢ Antecedentes y fundamentos de derecho

Con fecha 1 de agosto de 2019 tiene entrada en el registro general del Instituto Aragonés de
Gestién Ambiental (INAGA), 1a solicitud de inicio de la Direccién General de Medio Natural y
Gestién Forestal del Gobierno de Aragén para la realizacion de la evaluacion ambiental
estratégica del Plan Director de las 4reas Red Natura 2000 (en adelante PD), seglin se dispone
en el articulo 13 y siguientes de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragén. :

Analizada la documentacién presentada se observa que es incompleta para proseguir con el
procedimiento contemplado en el precitado articulo, por [o que con fecha 2 de agosto de 2019 se
requiere al promotor al respecto, recibiéndose con fecha de registro de entrada 10 de septiembre
de 2018 el documento inicial estratégico (en adelante DIE).

La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, establece, en su articulo 11, que seran objeto de la
evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones,
que se adopten o aprueben por la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragén o por
uria Administracién local del territorio de esta Comunidad Auténoma, y cuya elaboracion y
aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria por un acuerdo de Gobierno,
entre otros, en los siguientes casos:

a) Que establezcan el marco para la autorizacién en el futuro de proyectos susceplibles de ser
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y que se refieran a agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos,
gestién de recursos hidricos, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural
o del uso del suelo. :

b) Que requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la legislacion de patrimonio natural y biodiversidad.

El PD pretende dar respuesta a los compromisos internacionales derivados de la Directiva
92/43/CEE, de 21 de mayo, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres, y la Directiva 2009/147/CE, de 30 de noviembre, relativa a la conservacion de las
aves silvestres, las cuales han sido traspuestas a la legislacion estatal mediante 1a Ley 42/2007,
.de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de |a Biodiversidad.

La citada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, exige disponer de los instrumentos de planificacién
como requisito obligatorio para la declaracién de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) a
partir de los Lugares de Importancia Comunitaria {L.IG), asi como para la consolidacion de las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). El PD debe contemplar de este modo el
conjunto de obligaciones legales que comportia la gestién de la Red Natura 2000 en Aragon (en
adelante RN2000). : A

Dicha Ley establece asimismo en su preambulo la necesidad de que los instrumentos de
planificacién considerados en la misma incluyan trdmites de informacion pablica y de consuita a
los agentes econdémicos y sociales, a las Administraciones Publicas afeciadas y a las
~ organizaciones sin fines lucrativos que persigan el logro de los objetivos de la ley, asi como, en
su caso, la evaluacién ambiental. De modo mas concreto, en su desarrollo, el articulo 13
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establece que el Plan Estratégico Estatal de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad debera ser
objeto de la evaluacién ambiental prevista en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Asimismo, el articulo
45.4 establece que cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacién directa con la
gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los
citados lugares, ya sea individualmente o en combinacién con otros planes o proyectos, se
sometera a una adecuada evaluacién de su repercusiones en el lugar, que se realizard de
acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
basica estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas por tas Comunidades
autonomas, teniendo en cuenta los objetivos de conservacién de dicho lugar. - ’

El PD se redacta al amparo del Decreto Legisiativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragén, y
la estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000, aprobada por Acuerdo de 12 de
febrero de 2019, del Consejo del Gobierno de Aragon, el cual fue divulgado mediante la Orden
- DRS/414/2019, de 1 de abril, publicada en el BOA n®82 de 30 de abril de 2019.

Dicho Decreto Legislativo establece asimismo en su articulo 58 que la evaluacion de programas,
planes y proyectos que sin tener relacién directa con la gestion del lugar, pueda tener
repercusiones sobre la Red Natura 2000, se realizard, segun proceda, de conformidad con el
procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas, el procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental o el procedimiento de evaluacién de Zonas ambientalmente sensibles
establecido en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y Proteccién Ambiental, asi
€omo en consonancia con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

En este contexto, el érgano sustantivo, la Direccién Generai de Medio Natural y Gestion Forestal
del Gobierno de Aragén, ha considerado, de acuerdo con sus competencias, que el Plan Director
de las &reas Red Natura 2000 constituye un supuesto de evaluacion ambiental esiratégica.

El érgano ambiental, en aplicacién del articulo 14.2 de la citada Ley 11/2014 de 4 de diciembre, y
de acuerdo con la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
debe elaborar el documento scbre el alcance del estudio ambiental estratégico (en adelante
EAE), tras identificar y consultar a las administraciones publicas afectadas y al plblico
interesado. ' _

s Tramite de consultas

En aplicacién del articulo 14 de la citada Ley 11/2014, de 4 de diciembre, el INAGA, en calidad
de organo ambiental, somete el PD y el DIE, entre el 23 y el 25 de septiembre, al tramite de
constitas para que, en el plazo de un mes, se formulen las sugerencias y observaciones que se
consideren oportunas. De la misma manera, con fecha 9 de octubre de 2019 se publica en el
BOA n®198 el Anuncio del INAGA por el que se pone en puiblico conacimiento la tramitacién del
procedimiento administrativo de consultas previas y elaboracién del documento de alcance del
estudio ambiental estratégico del Plan Director de las areas Red Natura 2000. En el Apartado 4 -
del documento de alcance se incluye un fistado de las .Administraciones publicas y ptblico
interesado consultados. : L

A techa de realizacién de la presente resolucién, se han recibido las siguientes respuestas:’

- La Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio' Ambiente
del Gobierno de Aragdn, desde el punto de vista estrictamente juridico y procedimental, .informa
que el DIE contiene los extremos contenidos en el articulo 13.2 de |a Ley 11/2014, de 4 de
diciembre. Asimismo, en cuanto al marco normativo v esltratégico del PD y de las Disposiciones
de aplicacion, no afade nada al respecto y considera que el procedimiento que se ha reflejado
en el documento es el que deberia seguirse. ‘
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- La Secretaria General Técnica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento del Gobierno de Aragén, comunica que una vez remitido el PD a las distintas
Direcciones Generales y a los organismos publicos adscritos a este Departamento, no se han
formulado observaciones por parte de ninguno de ellos.

- La Secretaria General Técnica del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del
Gobierno de Aragén, manifiesta su conformidad con el DIE y con el PD propuestos.

- La Secretaria General Técnica del Departamento de Veriebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda del Gobierno de Aragén, a iravés de la Direccion General del Ordenacion del Territorio,
considera que la informacion paisajistica generada por el Gobierno de Aragén (mapas de
paisaje, miradores y senderos paisajisticos, etc.) debe ser incluida en el PD. Indica, ademas, que
el paisaje debe ser incluido como objetivo y accién prioritaria en [a gestion de la RN2000, y que
se debe hacer refefencia a los instrumentos de Ordenacién como son las Directrices de caracter
territorial, entre las que se encueniran las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial del
Pirineo Aragonés y de la Comarca del Matarrafia/Matarranya. Propone la posibilidad de llegar a
acuerdos con los Grupos de Accién Local para que puedan tener encomienda de gestion o
cualguier otra forma de colaboracion con [os programas europeos (FEADER).

- La Direccién General de Ordenacion del Territorio, valora positivamente que se impulse la
redaccién del PD asi como de los Planes Basicos de Gestién por encontrarse todo ello recogido
en la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén (EOTA). Ademés, ve necesaria la existencia
tanto del PD como de los Planes Basicos de Gestién para una adecuada gestién y conservacion
de los valores medioambientales de estos espacios, aunque sin menoscabo del posible
desarrollo socioecondmico que pueda surgir en cada parte del territorio.

- La Direccién General de Patrimonio Gultural destaca el contexto esiratégico en que se enmarca
el PD y el enunciado de cincuenta actuaciones prioritarias a desarrollar de forma inminente, que
se han enfocado conforme a los retos que plantean la preocupacion por los efectos del
calentamiento global y el cambio climético, asi como la cada vez mas alarmante escasez de
agua, que tiene como efectos secundarios aspectos vinculados a la despoblacion y el abandono
de territorios. Puesto que entre dichas actuaciones destacan. varias relacionadas con la
conservacién y promocion del patrimonio cultural en espacios de la RN2000, la Estrategia
formulada esta en consonancia con el fomento del desarrollo sostenible en el dmbito cultural,
social y econdmico de las poblaciones, favoreciendo el conocimiento y disfrute del medio
ambiente y del patrimonio cultural en cada territorio. Al objeto de preservar y conservar este
Patrimonio, en fase de redaccién de las actuaciones parciales, se debera informar a la Direccion
General de Patrimonio Cultural para poder arbitrar, en su caso, las medidas oporiunas conforme
a la legislacion vigente. ‘

- La Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca, resalta la importancia de contar con una
delimitacién precisa de las zonas LIC y ZEPA, especialmentie en el entorno ‘de los ndcleos
urbanos, la cual resulta necesaria para la elaboracion de los instrumentos de planeamiento y
ordenacién urbanistica de los municipios afectados, asi como para las autorizaciones de
construcciones e instalaciones en suelo no urbanizable. Considera conveniente que los futuros
planes de gestion de los espacios protegidos de la RN2000 incluyan una reguiacion clara y
concreta de los usos permitidos en cada espacio, de forma que los instrumentos de
planeamiento urbanistico de los municipios puedan afectar a esta regulacion en lo relativo al
suelo no urbanizable.

- La Subdireccién Provincial de Urbanismo de Teruel, describe la documentacion disponible y
efectiia diversas consideraciones urbanisticas al respecto. Solicita la elaboracion de cartografia
detallada de los espacios de la RN2000 y la clasificacién' de los terrenos incluidos en dichos
espacios como suelo no urbanizable especial en los planes generales de ordenacion urbana que
se aprueben a partir de su entrada en vigor. Considera que en el PD y en los Planes de Gestion
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de los citados espacios se debe hacer referencia expresa a los supuestos contemplados en el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, con el fin de establecer cusles de ellos son
autorizables y cudles no. Hace mencién especifica a la situacion de las autorizaciones especiales
de usos y construcciones en suelo no urbanizable, particularmente al caso de las viviendas
diseminadas en estos espacios. Solicita que se definan los usos y actividades turisticos y de uso
ptblico, asi como las actividades recreativas en la naturaleza, ya que su autorizacién conlleva
construcciones permanentes y el alojamiento temporal de personas. Finalmente, considera que
se debe incluir a la Direccion General de Urbanismo dentro de los objetivos de coordinacion
interadminisirativa senalados en el PD. ‘

- La Subdireccién Provincial de Urbanismo de Zaragoza, considera necesario que se dispanga
de una cartografia de detalle y de una extensa divulgacién de los espacios RN2000 entre todos
los municipios aragoneses, para su inclusién en la elaboracién del planeamiento general y en la
emisién de informes de contenido urbanistico. Por otra parte, indica gue en el PD se debe hacer
referencia expresa a los planes de naturaleza urbanistica y a los supuesios contemplados en los
articulos 35 y siguientes del texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, con el fin de
establecer los usos compatibles en los Espacios de la RN2000, dada fa clasificacién de los
mismos como suelo no urbanizable con la categoria de especial. -

- El Servicio Provincial de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de Zaragoza, propone que el EAE y
el PD justifiquen como una exigencia legal su sometimiento a la evaluacién ambiental
estratégica, realiza una aclaracién en cuanto a los diferentes procedimientos que concurren tanto
por la propia evaluacién ambiental, como por la aprobacién de normas de rango parlamentaria y -
derivados de la transparencia y participacién ciudadana. En este contexto, propone que se defina
y se desarrolle un procedimiento coordinador que asegure a la sociedad y a las entidades
afectadas la maxima seguridad juridica y las méximas garantias para el ejercicio de su derecho
de participacion, y que el PD incluya y describa dicho procedimiento conjunto del modo mas
preciso posible; también que el documento de alcance del EAE precise e identifique el conjunto
de las organizaciones, drganos consultivos y/o personas que habran de ser objeto de las
consuitas a las que se refiere el articulo 16 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, asi como que
el modelo de participacién publica, social y politica en la toma de decisiones y en la gestion de la
RN2000 se defina con la necesaria claridad y precisién, en el marco de la normativa y
distribucién competencial vigentes. ' ' :

En cuanto al contenido del documento de alcance del EAE propone que se analice juridicamente
la compatibilidad de que el ajuste de los limites cartogréaficos de los Espacios de la RN2000 se
lleve a cabo fuera del presente procedimiento, por lo que considera que alternativamente o
complementariamente el ambito geogréfico que se someta a informacién publica en el marco de
este procedimiento ya se haya ajustado al grado de detalle propio de la escala 1:5.000 y la
realidad topogréfica y ambiental de la geografia aragonesa.

Propone los siguientes objetivos principales a los que debe atender el PD, en coherencia.con los
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragén: 1) consolidar la
Red ‘de espacios naturales protegidos de Aragén contribuyendo al sistema de proteccién y
conservacion de la naturaleza, e incorporar la conservacién y gestion de los espacios de la
RN2000 de Aragdén al conjunto de estrategias en materia de conservacion, autonémicas,
nacionales e internacionales; 2) garantizar la coherencia interna de la RN2000 en la consecucién’
de los citados espacios, asegurando su planificacién y gestidn coordinada, y promoviendo el
desarrollo conjunto de todos los elementos integrantes de la misma Red ; 3) establecer directrices.
de planificacion en las materias de conservacién, uso publico, desarrollo sostenible;
investigacion, formacién, educacién y sensibilizacién social: 4) canalizar la participacion social en -
el proceso de toma de decisiones; 5) definir y desarroliar el marco de cooperacion y colaboracién -
con ofras Administraciones, tanto en el ambito autonémico, como en el estatal y el internacional; .
6) potenciar la imagen y la proyeccién exterior de la RN2000. L

S
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Apreciandose que los documentos objeto de consulta presentan desequilibrios en relacién con
estos objetivos, propone que el PD los desarrolle y, en la medida de lo posible, los cuantifique,
usando al efecto parametros paralelos a los que se aplican en la definicién de los indicadores, e
incluya un claro horizonte temporal para su consecucion, mas alla del propio periodo de vigencia

del Plan. ‘

Considera importante que se determine con la maxima precision no solo la estructura en la que
habra que encuadrarse los planes de gestién de los distintos espacios. de la RN2000, sino
también la dependencia jerarquica que vinculard a estos como planes subordinados al PD.
Propone que el EAE establezca, de modo claro e inequivoco, la prevalencia del PD sobre los
planes de gestidn de espacios que lo desarrollen.

En tal sentido, en el PD deberan precisarse las directrices a las que habran de atenerse los
planes de gestién que lo desarrollaran para cada uno de los Espacios de la RN2000. Asimismo,
propone que se justifiquen las posibles omisiones de directrices en el PD, sobre cualguiera de los
aspectos o contenidos minimos que la Ley exige para los planes de gesilién. :

Propone que el EAE incluya los siguientes contenidos: a) un listado de los: principales
procedimientos administrativos vigentes; b) un andlisis del alcance de los procedimientos
reglados de informacion y participacién publica; ¢) un andlisis del conjunio de los 6rganos
consultivos, ambientales u otros que participan de forma preceptiva o facultativa, y el grado de
vinculacion de los actos administrativos respecio a sus respectivos dictdmenes; d) las propuestas
que procedan en términos de mejora de la ponderacion o el alcance de los resuitados de los
periodos de informacién piiblica y de los dictdmenes de los 6rganos consultivos.

Sobre las relaciones del pian con otros planes y programas, considera necesaria la inclusion en
el EAE dé todos los planes y programas que se citan en el DIE. Ademas, propone gue se
traslade a éste el compromiso de garantizar su coherencia con los planes basicos de valores y
los planes de gestion de los espacios protegidos de la RN2000, y se ariada el siguiente listado de
planes y programas: Plan Director de la Red Natural de Aragén, Planes de Ordenacion de
Recursos Naturales, Planes de Accién de Especies Amenazadas, distintos instrumentos de
ordenacién territorial y de planeamiento urbanistico, Plan de gestién de inundacion de la parte
espafola de la demarcacion hidrogréfica det Ebro, instrumentos de gestién forestal, programas
de actuacion en materia de proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Sobre los aspectos relevantes de la situacién actual det medio ambiente, propone la inclusion en
el EAE de un andlisis de solape de todo el ambito de la RN2000 de Aragdn con los respectivos
Ambitos territoriales de todos los espacios del Catdlogo de espacios de la Red Natural de
Aragon. Asi, el PD debe hacer referencia al Inventario de Humedales Singulares de Aragoén,
incluir un orden de prevalencia sobre las distintas planificaciones en materia de espacios
nalurales protegidos en vigor, o en elaboracion, con los correspondientes planes de gestién de
los Espacios de la RN2000 con los que se solapen, e incluir directrices de obligado cumplimiento
acerca de cul, o cuales, deben ser planificaciones que deban adaptarse o coordinarse con la -
planificacién de la RN2000, que ademas definan en qué aspectos deban adaptarse, y los plazos
para su adaptacion. En la medida en que ello sea compatible con los compromisos de
conservacion de la RN2000, los planes de gestion de las ZEC se asimilaran a los PRUG,
previendo la fusién de ambos planes en un sdlo documento en el momento en que corresponda
la revision del PRUG. :

Dado que los documentos evaluados incorporan el compromiso politico de incentivar el
desarroilo de las poblaciones afectadas por el régimen de conservacién de la RN2000 y
compensar limitaciones, considera esencial que en el EAE se incluya un analisis de! régimen de
propiedad (publica o privada) del ambito geografico de la RN2000 de Aragén, y del grado de
vinculacién legal de estas superficies a los compromisos de conservacion de los valores
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ambientales, ademés de incluir en dicho estudio un andlisis de 1a distribucién del 4mbito de la
RN2000 entre los distintos usos del suelo ristico, separando y calculando la proporcién de
superficie de la RN2000 sujeta a la condicién legal de monte ¥ la que corresponde a suelos
agricolas.

Enumera los principales problemas medioambientales o amenazas que se deben contemplar en
el EAE: efectos del cambio climatico, extraccién de recursos hidricos, ocupacion del territorio
para fines urbanisticos, o para otros usos que condicionan los objetivos de conservacion,
intensificacién de las actividades agricolas y ganaderas, asi como el incremento del uso
recreativo, insuficientemente regulado. A este respecto, incorpora una serie de propuestas para
su inclusién en el EAE, a'la par que se proponen directrices o medidas especificas para su
inclusién en el PD; particularmente, se propone que se incluyan criterios precisos sobre los
supuestos en los que las afecciones de estos proyectos a la RN2000 puedan considerarse
asumibles y, en su caso, sobre el régimen de compensaciones que pueda resultar exigible en
términos de adiccién de nuevas hectdreas a las ZEC, en el marco de los procedimierios de
evaluacién ambiental de los proyectos; asimismo, se propone la inclusidén en el EAE de diversos
analisis y directrices al efecto. '

En relacién con la identificacién y evaluacion de los potenciales efectos de la planificacién sobre
el medio ambiente, propone que en el EAE se incluya la evaluacion de los efectos de las
directrices a las que habran de atenerse los planes de gestion que se aprueben para los
espacios de la RN2000, y se describa con la precision necesaria, se analice y valore los efectos
potenciales del régimen de participacién puiblica que planifica el PD, en los valores ambientales a
conservar. -

Indica que el EAE debe adaptarse a la obligacion legal de realizar un andlisis de las alternativas
de planificacién evaluadas, incorporando un resumen de los motivos de la seleccién de las
alternativas contempladas y de la alternativa elegida, asi como una descripcién de la manera en
que se evaluaron las distintas alternativas, incluyendo expresién de las dificuliades técnicas
encontradas, u otras. -

Propone que el EAE matice, precise, y en los casos necesatios corrija, la valoracién esencial y
casi exclusivamente positiva de las actividades humanas que consta en el DIE y en el PD,
identificando con precisién el conjunto de actividades humanas que benefician |a biodiversidad y
los valores ambientales de los correspondientes habitats, de forma separada de las que
constituyen amenazas. En tal sentido contempla que en el EAE se incluyan las medidas
preventivas de cualquier efecto negativo que pueda preverse de la aplicacion del PD, las
medidas correctoras y compensatorias cuya aplicacién resulte generalizable a todo el &mbito de
los espacios de la RN2000, y de directrices que regulen la definicion de medidas correctoras y

‘compensatorias especificamente ajustadas a cada espacio de la RN2000, y a sus
correspondientes necesidades y circunstancias.

Informa que fa normativa vigente exige la definicién de un conjunto o lista de indicadores
destinados a reflejar la situacion y la evolucién de los valores naturales de Ia RN2000, que
después de definidos deberan valorarse y actualizarse -periddicamente, y consecuentemente
deberan publicarse con la misma periodicidad que se establezca para su actualizacién. Por ello,
propone incluir en el EAE un anexo que contenga la definicién del listado de indicadores que
resulte necesario para una correcta valoracién periédica del estado de conservacidn de los
valores de la RN2000, que incluya la metodologia de torma.de datos en campo y los anélisis
estadisticos que resulten procedentes para el célculo de cada uno de ellos. Paralelamente,
propone que el PD publique los valores actuales del conjunto de indicadores gue se definan en el
EAE, y que las conclusiones se incluyan en el diagnéstico de situacion.

Sobre las medidas previstas para la supervisién, seguimiento, vigilancia e informacién de la
ejecucion de |as fases del plan, propone que en el EAE se incluyan los siguientes compromisos:
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actualizar los valores correspondientes a cada uno de los indicadores con periodicidad anual;
publicar anualmente el resultado de la actualizacién en el Estado de Medio Ambiente de Aragdn,
y en funcién de los resultados, el correspondiente andlisis de eficacia de las directrices, y en su
caso de [as medidas aplicadas en los planes de gestion de los espacios de la RN20000; con la
misma periodicidad se realicen propuestas de adaptacién de las correspondientes directrices, y
en su caso, de adaptacién o de adopcion de nuevas medidas.

Propone que el resumen no técnico, antes de su publicacion, haya side supervisado por
funcionarios especializados enla prestacién de servicios de atencién a los profesionales,
agricultores y ganaderos, en las Oficinas Comarcales Agroambientales.

Finalmente, propone que ef documento de alcance incluya el listado de 6rganos que deberan ser
consultados simultdneamente al tramite de informacidn plblica, al menos a todas las personas
juridicas, administraciones y érganos directivos de la Administracion autondmica que han sido
objeto de la consuita relativa a los contenidos det documento de alcance del EAE. '

- El Instituta Aragonés del Agua, indica que en el EAE las presiones y amenazas a las que estén
sometidas los espacios de la RN2000 deben relacionarse y abordarse con mas detalle e incluso
completarse en relacién con la contaminacion hidrica, tanto difusa como puntual, y con el cambio
climatico, debiendo analizarse de manera particular su incidencia sobre el nivel hidrico. El
objetivo propuesto de reduccidn de la contaminacién difusa deberia ampliarse a acciones
prioritarias que tengan como finalidad la reduccién de dicha contaminacion.

Sugiere que se incluyan directrices para usos y actividades que también suponen una afeccion a
los habitats, especies y espacios protegidos de la RN2000, entre ellas el urbanismo y las
actividades extractivas, asi como facilitar las medidas para reducir la peligrosidad por inundacion
y la oferta publica de adquisicion de titulos de propiedad y gestion de aprovechamientos
compatibles con la inundacién y conservacién de la biodiversidad, que son otros ejes de
actuacion del Plan de Medidas urgenies para reducir los riesgos por inundacion en el tramo
aragonés de la Ribera del Ebro, e impulsar las actuaciones pendientes del .Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracion. . '

Finalmente, sugiere que el PD debe ser coherente y estar coordinado con el Plan Hidrolégico de
la demarcacion hidrogréafica del Tajo, Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion del Ebro,
Jucar y Tajo, Plan Medioambiental del Ebro y del Bajo Cinca. :

- El Consejo Econdémico y Social de Aragon (CESA), no realiza aportaciones al considerar que su
intervencion debe tener lugar en un momento posterior del procedimiento.

- El Ayuntamiento de Alagdn, considera conveniente que se elabore documeniacion de apoyo
que permita informar y favorecer la comprension y comunicacién sobre los espacios de la
RN2000, de tal manera que los interesados en promover actividades empresariales o productivas
puedan conocer de antemano los condicionantes y aspectos a tener en cuenta tanto en dichos
espacios como en los &mbitos colindantes. También regular expresamente la intervencion sobre
actividades preexistentes en dichos espacios, con el objetivo de eliminar aquellas con incidencia
negativa, ilegales, etc., debido a sus efectos negativos y por afectar directamente a los objetivos
del PD. Plantea su interés en favorecer la utilizacién- de metodologias BIM (Building Information
Management) que pérmitirfa conocer aspectos de los proyectos durante su vida (til y analizar
diferentes opciones que minimicen sus impactos ambientales. Asimismo, podria constituirse una
base de datos de los proyectos emplazados en dichas areas constituyendo una herramienta para
la gestion ambiental. _ S

- El Ayuntamiento de Cuarte de Huerva, reitera la solicitud de inclusion de los barrancos de Las
Canales y Los Visigodos en el LIC "Planas y Estepas de la margen derecha del Ebro" y que el
PD en sus determinaciones tenga en consideracién dicha ampliacién del LIC.
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- El Ayuntamiento de Fuentes de Ebro, no encuentra ningln inconveniente ni aprecia sugerencia
alguna fuera de lo ya recogido en la documentacién .analizada.

- El Ayuntamiento de Lanaja, considera que no cabe hacer sugerencias a la documentacion
analizada.

- El Ayuntamiento de Maella, indica que se deberia considerar la forma de integrar los nuevos
sistemas de generacién de energia (plantas fotovoltaicas y parques eblicos) en los parajes
clasificados, debiendo quedar dichos sistemas permitidos en los mismos’ y recogiendo las
medidas correctoras que procedan. Tal integracién estaria en linea con los criterios marcados
por los drganos supramunicipales, declarando proyectos de dichas caracleristicas de interés
autonémico en la Comunidad Auténoma.

- El Ayuntamiento de Montanuy, solicita la paralizacion del procedimiento actual y el inicio, por
~parte de la Direccién General de Medio Natural y Gestién Forestal y la Direccién General de
Participacion ciudadana, de los correspondientes tramites de participacion para su elaboracion,
conforme a lo dispuesto en el Titulo [l de'la Ley 27/2006, de 18 de julio. Por otra parie, realiza
consideraciones relativas a la importancia de la permanencia del hombre en el medio natural y al
asentamiento de poblacién, imprescindible para el mantenimiento de muchos de los ecosistemas
que forman la Red Natura 2000. Se proponen numerosas maodificaciones concretas a la
redaccién del Plan, fundamentalmente en relacién con los deportes de montana, turismo, uso
publico, desarrolio econémico sostenible del territorio, fijacién de poblacion, concesién de ayudas
publicas, etc. Incide en que el montafismo, bajo la denominacién “Federacién Aragonesa de
Montarfiismo” debe aparecer en todas las Areas funcionales que se detallan, incluyendo su
mencion en todos los puntos donde se recoge el fomento de colaboracién con los distintos
colectivos interesados. Realza que el Plan Director no concreta nada en relacién con las
previsiones financieras, cuestionando asi la suficiencia y viabilidad del documento de evaluacién
ambiental estratégica en cuanto a Ia justificacién de su sostenibilidad social. En cuanto a los usos
|y actividades, si bien el Plan Director establece acciones prioritarias generales, luego éstas no
quedan desarrolladas ni concretadas, por lo que se duda respecto a la decisién de las medidas
de gestion especifica de cada espacio. '

Finalmente, realiza consideraciones relativas a los planes de gestién de dos espacios ZEPA
ubicados en gran patte de la superficie del municipio.

- EI Ayuntamiento de Pina de Ebro, solicita la delimitacién final de los espacios protegidos
(escala 1/5.000) en formato digital a los Ayuntamientos, se realicen separatas de la
documentacién para aquellos municipios que precisen adoptar medidas o actuaciones
especificas, y se profundice en los requerimientos y/u obligaciones de indole municipal que
ptedan derivarse de la futura aprobacion del PD. :

- El Ayuntamiento de Sabifinigo, solicita la paralizacion del procedimiento actual y el inicio, por
parte de la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal y la Direccion General de
Participacién ciudadana, de los correspondientes tramites de participacion para su elaboracién,
conforme a lo dispuesto en el Titulo Hl de la Ley 27/2006, de 18 de julio. Por otra parte, realiza
las siguientes consideraciones al PD y al DIE: concrecién del modelo de gestidbn para los
espacios, que deberia ser un modelo participativo, en el cual estén representadas autoridades
locales, téenicos, usuarios, etc.; inclusién del compromiso voluntario de los actores locales, con
incentivos financieros, mediante contratos para Ia gestién agroambiental {contrato territorial);
concrecion de la dotacién de personal y demas medios que se van a dedicar a la gestién de
estos espacios; fijar el coste por hectarea para la gestion de estos espacios, como establece el
Marco de Accién Prioritaria nacional, y los elementos de financiacién gque se van a dedicar para
esta gestion. ' '
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Solicita que se ponga a disposicién de esa administracién tanto el PD como los Planes de los
Espacios en el término municipal de' Sabifianigo, y que se amplie e! plazo para su consuita y
presentacion de propuestas y sugerencias.

- El Ayuntamiento de Zaragoza, considera de sumo interés el desarrollo de los Planes basicos de
gestion y conservacién ya que las competencias municipales se ven limitadas actuando con las
' figuras de planeamiento urbanistico y/o planes especiales. Indica que los principios politicos del
PD han de fundamentarse en la coherencia con las diferentes estrategias, planes, programas y
politicas publicas aplicadas en Aragén, y propone que se incluya en el Decreto Legislativo
1/2015, de 29 de julio, la previsién contenida en el Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon,
que en su articulo 116 prevé la existencia de los agentes forestales de las entidades locales.

- La Comarca de Gudar - Javalambre, indica que el EAE debe cumplir con lo indicado en la Ley
11/2014, de 4 de diciembre. Considera importante que se consulte a todas las entidades locales
y, en general, al maximo de entidades y colectivos posibles, para garantizar la difusién de la
informacién y el recogimiento- de la vision de las personas que habitan en los territorios
localizados en la RN2000. Asimismo, resalta la importancia de dar mayor difusién al proceso de
participacién ciudadana y a la poabt!tdad de realizar aportaciones on-line en torno al PD, a los
Planes de gestién y conservacion de valores y, sobre todo, a los Planes de gestion y
conservacion de espacios, a través de los Ayuntamientos Comarcas, asociaciones, etc., para
que la informacion esté al alcance del mayor nimero de personas. También, conStdera
importante que la informacion Itegue a la poblacién local para una mejor integracion de los
Planes de gestibn y conservacion y, por tanto, para generar una mejor acogida de los
instrumentos de planificacion de la RN2000 que garantice el desarrollo de las medidas de
conservacion.

- La Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP) propone gue tanto
la propuesta o proyecto del PD como los instrumentos de gestlon sean sometidos a consuita o
informe preceptivo del Consejo Local de Aragon.

- La Asociacién de Entes Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA), se considera interesada por el
PD. Informa que al no haberse producido participacion alguna en la elaboracion del PD, la
tramitacion de éste por parte del INAGA deberia paralizarse e iniciarse por parte de la Dlrecmon
General de Medio Natural y Gestién Forestal y la Direccién General de Participacion Ciudadana,
conforme a lo dispuesto en el titulo Il de la Ley 27/2006, de 18 de julio, solicitando una copia del
informe juridico que debe figurar en el expediente del Plan. Asimismo, considera que el DIE
sometido a informacién publica es insuficiente, entre otros motives porque también lo es el PD al
que se refiere, ya que no se contemplan medidas concretan de gestion, ni de conservacion, ni de
financiacién especifica para la Red, ni el presupuesto por hectérea, ni la concrecion de los
instrumentos financieros y presupuestarios que se van a utilizar.

Por otra parte, indica que debe tenerse en cuenta las recomendaciones y las prioridades
relacionadas con los servicios y los beneficios que proporciona la RN2000, todas ellas
contenidas en el Marco de Accién Prioritaria de fa RN2000 del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica. Asimismo, considera que el PD y su documento de evaluacion ambiental estratégica
deberfan tener en cuenta e incluir en cuanto a la gestién forestal, las medidas de la Guia de la
Comisién Europea para la gestién de bosques en RN2000. Propone una serie de elementos a
incluir en el PD: concretar el modelo de gestion para estos espacios, incluir compromiso
voluntario de los actores locales, concretar el personal y demas medios, asi como fijar el coste
por hectarea para la gestion de los espacios. '

- La Demarcacion de Carreteras del Estado en Aragéon del Ministerio de Fomento, considera que
el procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica se encuentra en una etapa muy
temprana y se centra en aspectos muy generales. Por ello, a pesar de no detectar afecciones
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especificas a la Red de Carreteras del Estado, estas podrian generarse en estados posteriores
de la tramitacién en el desarrollo de las acciones previstas en el PD, por lo que insta a continuar
informando a esta Demarcacion del desarrollo del expediente, con el fin de dar seguimiento a -
posibles afecciones que se puedan generar.

- La Subdireccién General de Planificacién Ferroviaria del Ministerio de Fomento, no realiza
- observaciones ni sugerencias al respecto.

- La Confederacion Hidrografica del Jicar, indica que deberfa tenerse en cuenta el principio
rector del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas, para que el PD sea compatible con la gestion pliblica del agua, la
ordenacién del territorio, la conservacion y proteccién del medio ambiente vy la restauracion de la
naturaleza, a los efectos que el mismo regula, y fundamentaimente en lo relativo al Dominio
Publico Hidraulico. Asimismo, el PD debera ser compatible con el Plan Hidrolégico Nacional, con
los Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Hidrograficas y con los Planes de Gestién del
Riesgo de Inundacién de las Demarcaciones Hidrogréficas. '

Por otra parte, indica que deben quedar a salvo las competencias que la legislacién vigente
atribuye al Estado en relacion con el Dominio Pablico Hidraulico. Seria deseable que las normas
de gestion de los Planes bésicos de conservacion y gestion de los valores y los Planes de
gestion de los espacios protegidos de la RN2000, exceptlien de la necesidad de obtener informe
de la autoridad ambiental las actuaciones de mantenimiento ordinario de cauces publicos.

- La Confederacién Hidrogréfica del Tajo, entiende que, dadas las caracteristicas del PD, sus
impactos sobre el Dominio Plblico Hidraulico serdn beneficiosos. Recomienda una serie de
consideraciones para evitar afecciones indirectas sobre dicho dominio: disponer de autorizacién
previa del Organismo de Cuenca para cualquier actuacién que se realice en Dominio Plblico
Hidraulico (reforestaciones de las riberas - en las que deberan utilizarse solamente especies
autdctonas, reutilizacién de aguas depuradas, captacion de aguas publicas y vertidos de aguas
residuales), debiendo respetar las servidumbres de fos cauces ptiblicos y aplicando el Cédigo de
Buenas Praclicas Agrarias en el caso de actividades de riego y abonado. Ademas, los proyectos
que se redacten como consecuencia de la aplicacién del PD, deberan especificar las obras que
se pretendan llevar a cabo para la regeneracion de los cauces y margenes de rios. :

- El Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragén, comparte la vision estratégica planteada
en el PD, cuyo enfoque socio-sistémico ha sido propuesto por este Organo en numerosas
ocasiones. Indica que la gestion de los espacios de la RN2000 se debe ajustar a las
disposiciones e interpretacién legal del Articulo 6 de la Directiva sobre los habitats (92/43/CEE) y
su transposicién a la normativa estatal. Recomienda en este sentido seguir como guia orientativa
el documento de la Comisién Europea “Gestién de espacios Natura 2000 Disposiciones del
articulo & de la Directiva 92/43/CEE; sobre los hébitats (2019/C33/01)" a la hora de sefialar los
usos y actividades compatibles, el grado de afeccién asumible, medidas de mitigacién, o el tipo
de actividades compatibles o incompatibles. El PD debe ser mas pragmaético y claro en cuanto a
la limitacion o no de determinados usos que se pudiesen considerar no compatibles con los
"Objetivos prioritarios de la gestién de la Red Natura 2000 de Aragdn", establecidos en este
documento. 4

Observa cierta distorsion en el contenido de los subapartados del capitulo 2 del PD y echa en
falta un diagnéstico completo de la situacién de partida de la Red en general y de sus valores de
conservacion en particular. En dicho diagnéstico podria incorporarse una matriz con espacios en
concreto para facilitar la comprension de la situacién actual de los lugares y poder definir
acciones concretas e incluso prever su financiacién. , '

Recuerda que en el PD se establecen correctamente los objetivos prioritarios de la gestion de
RN2000 en Aragon. Recomienda que las propuestas de usos y actividades y su relacion con fa
gestion de RN2000 y sus limitaciones o potencialidades, deben tener como criterio principal el
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mantenimiento de la Red en estado dptimo. De esta manera, seran las actividades que cumplen
los criterios de las Directivas Europeas las que se deberan fomentar e incentivar para que sirvan
a la gestién de la Red, por lo que el PD debe incorporar la obligatoriedad de cumplir con los
criterios de conservacion.

Observa ciertas contradicciones en los apartados "4. Concentraciones parcelarias”, "5 Mejora de
regadios" y "6 Transformacién de secano en regadio®, del epigrafe Vil - Capitulo 3 del PD, que
pueden llegar a invalidarlos. Estas actividades se someten a Declaracion de Impacto Ambiental,
cuya resolucién incluira una correcta evaluacion sobre las afecciones a RN2000 y sus objetivos
de conservacion. Este Consejo entiende que las normas vigentes en maleria de prevencion y
proteccién ambiental y de biodiversidad y espacios son lo suficientemente garantistas (mas
incluso que las propias Directivas), para considerar compatible o incompatible la actuacion
concreta con los Planes de gestién de Red Natura, y demds normativa. En este sentido, en el PD
se incluyen criterios que no tienen que ver con los objetivos de conservacion de la RN2000.

Aboga por el fomento del desarrollo del sector agropecuario y que se mejore la rentabilidad de
las explotaciones y para ello se deberdn articular las medidas y actuaciones necesarias, asi
" como prever su financiacién. Pero, en el marco de RN2000, estas actividades deberan ser
potenciables si contribuyen a maniener o mejorar el estade ecoldgico de la Red, siguiendo el
espiritu de las directivas europeas al respecto y de la nueva ambientalizacion (Greening) de la
PAC y del PDR.

Sefala la atencién sobre los criterios excluyentes incluidos en los apartados del PD, cuya
interpretacion taxativa imposibilitaria en la préctica desarrollar dichas actividades.

Califica de poco procedente, en un documento de esta naturaleza, que se considere la
simplificacién de los tramites administrativos fijados por la normativa sectorial por el hecho de
estar en un Espacio Natural Protegido. La garantia del cumplimiento de los plazos en tiempo y
forma es requisito para que la framitacion de los proyectos sea garante de una correcta
evaluacién ambiental y otros procedimientos, y tal propuesta deja en evidencia el propio
funcionamiento de la Administracion. De esta manera, este Consejo realiza observaciones a los
puntos 8, 11, 15, 19, 30, 32 y 33 del epigrafe Vil - Capitulo 3 del PD, relativos a explotaciones
ganaderas intensivas, agricultura de conservacion, gestién de pastos seminaturales y prados de
siega, turismo, riesgos por inundacién, correccién hidroldgico-forestal y fucha contra la erosion e
instrumentos de gestién forestal. Particularmente, recomienda la consulta e integracion de los
contenidos del documento aprobado por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente sobre los
usos turisticos titulado: “Sistema de Reconocimiento de la Sostenibilidad del Turismo de
Naturaleza en 1a Red Natura 2000".

Tanto para e! apartado Vil como el apartado VIl del PD recomienda incorporar a.la gestion de
las masas forestales y a los montes en general, los protocolos de deteccién y eliminacion de
plagas potencialmente muy peligrosas para la conservacion de masas forestales, especialmente
plagas asociadas a especies invasoras como la oruga del boj, la avispa asiatica o la bacteria
Xylella fastidiosa, entre otras. Para todo el apartado VIl echa en falta una vision mas horizontal
en cuanto a los usos y actividades que se dan o pueden darse en el ferritorio de la RN2000,
cuando esta Red debe analizarse desde la transversalidad competencial. Por ello, en el PD no se
han establecido directrices para ofras aclividades que pueden incidir negativamente sobre los
objetivos de la Red. Para la redaccién de este apartado se deberfa haber tenido como referencia
el documento de trabajo del Minisierio de Transicion Ecologica y de las - Comunidades
Auténomas, para la evaluacion en RN2000, denominado "Criterios utilizados por la Subdireccién
General de Biodiversidad y Medio Natural para la determinacién del perjuicio ¢ la integridad de
Espacios de la Red Natura 2000 por afeccidn a Hébitats de interés comunitario”, ademas de
otros documentos de la Comunidad Europea sobre aspectos como la minerfa, parques edlicos,
ete. .
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Valora positivamente las directrices especificas para las areas funcionales sefialadas en el PD y
recomienda que el cumplimiento de las mismas se traduzca en la planificacion de acciones
concretas y proactivas en los planes de gestion de los lugares, ¥ que dichas acciones tengan
asignada una medida econdmica especifica para financiarlas dentro de las diferentes
herramientas financieras previstas. ;

Expresa preocupacion por la integracién de los Espacios Naturales Protegidos de Aragén en este
PD y aboga por que la aprobacién de este PD no suponga un freno o retraso en la aprobacion de
los Planes de Gestién de los EENNPP de Aragon y en su puesta en practica con prioridades,
plazos y presupuestos. '

Considera vital tener aprobada una delimitacion definitiva de los limites de RN2000, por cuanto el
resto de las planificaciones sectoriales debe adaptarse a estos limites.

“Indica que debe primar el principio de prevencién y cautela {Artfculo 191 del Tratado de
funcionamiento de la Unién Europea), pudiendo considerar la presencia de indicios de una
especie suficientes para tenerlas en cuenta, o con poblaciones limitrofes al espacto RN2000.

En relacion con la framitacién administrativa del PD y de los planes de gestién de RN2000 y
planes de valores, recomienda verificar fa tramitacién en realizacion, pues si bien todos ellos se
denominan conjuntamente bajo e! término “Plan”®, el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica se ha iniciado para el PD, pero no para el resto de los Planes. En tal contexto
entiende que se iniciara un procedimiento paralelo para dichos planes de espacios y valores, ya
que dichos documentos se deben someter a evaluacidn ambienial estratégica también, y
recomienda framitar los planes uno por uno, o agrupados por tipologias mediante Decreto
individual. ' -

Echa en falta tener ya integrado en ef PD, un apartado especifico y detallado, dentro de las
Disposiciones financieras, con las directrices relativas al futuro documento marco de accién
prioritaria para RN2000 para el periodo de financiacién actual y el post-2020. Considera que el
PD deberia contemplar ya cuéles son las previsiones econémicas para financiacién de las
medidas contempladas en los Planes de Gestion de -RN2000. Entiende que los Planes de
Gestidn deberén contemplar medidas concretas que sean financiables, segtin el marco de accién
prioritaria para RN2000 en Aragdén, a través de los diferentes Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (Fondos EIE), e incluso una aproximacion al disefio de las nuevas medidas de
agroambiente y clima a integrar en el futuro PD. Propone que incorpore al PD una programacion
y planificacién con plazos. Por otra parte, echa en falta una mayor interrelacién e integracién
entre el PD y los planes de gestion de RN2000.

Recomienda elaborar un Plan de conectividad ecoldgica de espacios de la Red en Aragén que
defina, una red fisica de pasillos ecol6gicos entre espacios de la Red y establezca un marco de
proteccion y regulacion de los mismos, dando asi cabida y forma a todas las directrices
propuestas en el PD en este sentido y dando ademas cumplimiento al articulo 47 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre.

Propone afiadir al seguimiento del estado de conservacién de los valores y de los espacios, el de
las presiones y amenazas.

Recomienda incluir cuales serian las entidades o instituciones adecuadas para la investigacién
de los valores de conservacién de RN2000 en Aragon. '

Echa en falta un apartado de con las fuentes bibliografica utilizadas, especiairﬁente, de los
.documentos de la Comisién Europea relativos a RN2000.

Considera que el DIE deberia aportar informacion sobre la capacidad técnica del equipo redactor
y, en este sentido, los documentos deberian aparecer firmados por técnico competente. En otra
linea el DIE, deberia recoger con- relacién a las incidencias previsibles sobré las planes
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sectoriales y territoriales concurrentes, alusiones y referencias concretas a las incidencias en los
Planes Hidrolégicos det Ebro y del Jicar.

Finalmente, recomienda la revisién de determinadas frases que deberian de ser matizadas o
eliminadas. ' '

- Amigos de la Tierra Aragén, considera que en el PD deben incluirse otros factores que suponen
mortalidad por colisién, ahogamiento o atrapamiento de fauna (vallados, pozos, cables aéreos,
derivados de la actividad cinegética y de pesca, etc.). Debe considerarse la progresiva
eliminacién de las infraestructuras que sea posible por su ilegalidad o irregularidad,
obsolescencia o abandono o término de su concesion. Igualmente deben incluirse aquellas
construcciones irregulares, alegales o legales (casas de campo, chalés o similares), de acuerdo
a la legislacién urbanistica, que existen en el medio rural. Debe catalogarse el plumbismo como
“contaminacion difusa de la caza y considerar la contaminacién de explotaciones mineras e
industriales (polvo, gases y efluentes). Debe ser objetivo prioritario terminar con el uso de
pesticidas y agroquimicos contaminantes en los espacios de la RN2000, fijando plazos para la
eliminacién de agroquimicos no autorizados en agricultura y ganaderia ecologicas. :

Se deben establecer criterios objetivos en cuanto a dotacién de personal y medio materiales, asi
como tipificar cudles son los criterios de sostenibilidad. El PD debe tener como accidn prioritaria
fijar la capacidad de carga de las dreas de la RN2000 para los distintos usos agricolas,
ganaderos o turisticos y deportivos. Asimismo, el PD debe establecer qué actividades son
incompatibles en dichas areas. Propone sustituir el término “tradicional” por otro mas acorde con-
los conocimientos cientificos y la normativa legal y que la actividad cihegética se someta a
Evaluacién de Impacto Ambiental.

- La Fundacién para la Conservacién del Quebrantahuesos (FCQ), indica que el INAGA debe
determinar en el expediente de evaluacién quién es ef promotor y el 6rgano sustantivo; también
si el contenido del DIE se ajusta a lo previsto en la normativa vigente, teniendo en cuenta la
ausencia de alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables y la no consideracién del
‘cambio climatico entre los potenciales impactos ambientales, asi como la falta de referencia a las
incidencias sobre los Planes Hidroldgicos del Ebro y Jlcar, entre otros. Denota la falta de
concrecién en relacion con la incidencia en la nueva programacion del Plan de Desarrolio Rural
y, en general, que se evallien adecuadamente los efectos previsibles en al menos los propios
planes y programas citados en el DIE, considerando también el Plan energético de Aragon,
Planes de carreteras e infraestructuras ferroviarias, EOTA, planes de la mineria, planes de
incendios forestales y planes de corlas y aprovechamientos forestales. :

Considera que el INAGA debe determinar si se cumple lo dispuesto en la legislacion vigente en
cuanto a la capacidad técnica y responsabilidad del autor de los documentos, asi como a ias
previsiones de desarrollo de! Plan Director de la Red Natural de Aragén mediante elaboracion de
planes especificos a aprobar por Decreto previo trAmite de informacién publica e informe
preceptivo del Consejo de Proteccién de la Naturaleza.

Por otra parte, considera que se debe consuitar, al menos, al Ministerio de Transicion Ecolégica.
Entiende que el PD debe contener en exclusiva objetivos y actividades de conservacion de los
habitats de especies, asl como de las poblaciones de las especies de todos los anejos de las
Directivas, como exigen las Directivas sobre habitats y de aves, debiendo contener asimismo los
planes para la Red Natura 2000 medidas para evitar los impactos actuales de las actividades, y
prevenir las amenazas, presiones y actividades con impacto sobre el lugar y evitar la
contaminacion.

Ademas, indica que el INAGA debe determinar si algunos aspectos del PD cumplen las
obligaciones de la Directiva en temas sobre los que el tribunal de Justicia de la UE ya ha emitido
sentencias. Informa que en PD no se cita el documento de la Comisién Europea denominado
"Gestibn de espacios Natura 2000", por lo que se debe comprobar si el PD en sus
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determinaciones (en especial los apartados IV y VIl del Capitulo 3) se ajusta a lo dispuesto en la
Directiva y a las explicaciones para su interpretacion.

Por otro lado, indica que el INAGA debe verificar si las Directrices Generales sobre usos y
actividades desarrolladas en el apartado- VIl del PD, pueden entrar de lleno en los supuestos de
las sentencias de dicho Tribunal, concluyendo que este Plan debe -evaluarse siguiendo el
procedimiento previsto en el articuio 6 apartado 3 de la Directiva denominado "Evaluacion
Adecuada", ya que ni la EAE ni ta EIA pueden sustituir a ésta.

Cuestiona la validez de la informacion utilizada en el Plan Director para formalizar el diagnéstico,
al no determinarse las amenazas, presiones y actividades con impacto sobre el fugar obtenidas
de los formularios correspondientes. :

Finalmente, considera que podria encomendarse la evaluaciéon al Grgano ambiental de la
Administracion General del Estado al cbjeto de asegurar Ia total separacion de funciones entre el
6rgano ambiental y el érgano sustantivo.

- La Plataforma Aguilar Natural, solicita que se otorgue relevancia prioritaria a las &areas
periféricas y de influencia de los espacios que conforman la RN2000 asi como a los corredores
ecolbgicos terrestres, acudlicos o aéreos que contribuyan a la coherencia ecologica vy
conectividad de la Red. Todas estas zonas (dreas periféricas y de influencia, asi como los
corredores) deben ser considerados tanto en los planes de gestién como en las ZEC.

Manifiesta la probable incompatibilidad de las plantas de generacion eléctrica (edlica, fotovoltaica
y termosolar) en los espacios de la'RN2000, corredores de interconexion y areas periféricas, por
entender que los impactos producidos por las mismas actian directamentie contra los fines y
objetivos del propio PD. En tal contexto, aboga por la jerarquizacién de prioridades cuando la
preservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos confronte con determinadas
modalidades de generacién eléctrica. : '

Finalmente, considera que debe prestarse especial atencién a los espacios, areas periféricas y
corredores que hayan sido declarados en base a la presencia de avifauna esteparia debido a la
situacion de las poblaciones actuales de determinadas especies como el alcaravan comin, sisén
comun, efc. ‘ o : ‘

- SEO Birdlife Aragén, solicita.ser considerada parte interesada a los efecios de las siguientes
notificaciones, futuras informaciones publicas de los diferentes planes especiales v la resolucién
final. '

Indica que el INAGA debera determinar si el DIE se ajusta en su contenido y forma a las
exigencias previstas en la Ley de Evaluacién Ambiental, debiendo consultar, al menos, al
Ministerio de Transicion Ecologica. S

También si el Plan Director se ha redactado de acuerdo con el articulado de la Ley de Espacios
Protegidos de Aragon. A tal efecto cuestiona la validez de la informacién utilizada para formalizar
el diagndstico de la situacién del medio ambiente. También considera que el Plan Director
deberia contener en exclusiva objetivos y actividades de conservacion para las especies y-
habitats objeto en cada espacio de RN2000, debiendo los planes de dichos espacios contener
medidas adecuadas para la prevencion, correccién y compensacién de impactos y actividades
gque puedan afectar negativamente a su conservacion. :

Denota ia falta de referencias de las incidencias que los Planes Hidrolégicos del Ebro y Jucar,
enfre otros tienen sobre los espacios de la RN2000. También de la incidencia de la nueva
programacion del-Plan de Desarroflo Rural y, en general, que se evaliien adecuadamente los
efectos previsibles en al menos los propios planes y programas citados en el DIE, considerando
también el Plan energético de Aragén, Planes de carreteras e infraestructuras ferroviarias, etc.
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Sefiala que en el PD no se cita el documento de la Comisién Europea denominado "Gestién de
Espacios Natura 2000", por lo que se debe comprobar si-el PD en sus determinaciones se ajusia
a lo dispuesto en la Directiva y a las explicaciones para su interpretacién. Asimismo, el PD no
cita el documento de Direcirices de Conservacion de la RN 2000 en Espana.

Identifica serias descompensaciones a la hora de tratar diferentes tematicas y recuerda que el
objetivo principal de la RN2000 es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies
amenazadas y habitats listados bajo las Directivas Habitats y Aves, por lo que algunos de los
objetivos indicados en el PD no son tales o bien son incompatibles; concretamente, se refiere a
la lucha contra la despoblacién y a la-utilidad de la RN2000 como herramienta econémica. En tal
sentido, considera que la correcta gestion de la RN2000 ha de llevar asociada una serie de
procedimientos técnicos y recursos necesarios para la conservacion de su integridad a largo
plazo, independientemente de los recursos econémicos disponibles.

Si bien en el PD se considera que la baja cultura de gestion, escaso conocimiento cientifico y el
desempefio de responsabilidad de la administracion comportan problemas significativos de
conservacién, desde el punto de vista de SEO/BirdLife se precisa que existe gran cantidad de
conocimiento cientifico sobre la biodiversidad y su estado actual no ha sido utilizada para la
redaccion del PD y deberian tenerse en cuenta las Directrices especificas de la Union Europea
sobre la RN2000, por ejemplo en materia de agricultura, y los efectos y consecuencias del
Cambio Climatico. '

Cuestiona la aseveracion realizada sobre la compatibilidad y la contribucion de diversas
actividades agricolas, ganaderas, turisticas, etc. la conservacion de la RN 2000 en Aragbn e
indica al respecto que las modificaciones en la estructura de un espacio de Red Natura,
requieren el sometimiento a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, tal como
se establece en la directiva Habitats.

- La Asociacion Naturalista de Aragén (ANSAR), considera que varias partes del PD estan
correctamente realizadas, especialmente todo el capitulo 2, aungue ofras carecen de un
adecuado enfoque, ya que solamente se asumen parcialmente medidas de conservacion en el
caso de que tales medidas sean concordantes o coincidentes a los objetivos de desarrollo
socioecondmico que, implicitamente, sor las que gobiernan las directrices del PD. '

Como ejemplos, en cuanto a la intensificacién agraria y ganadera, considera que el PD favorece
la instalacion de granjas intensivas incluso dentro de espacios RN2000, |a realizacion de puestas
en regadio en RN2000 sin mas limitaciones a las mismas que la DIA positiva o informe ambiental
INAGA {en el caso de que lo exija el procedimiento), la realizacion de concentraciones
parcelarias cuando dispongan de DIA favorable, y coniribuya expresamente a la mejora del
estado de conservacion de la RN2000 y favorezca la restauracion del paisaje en mosaico de
" cultivos, setos, matorrales, bosques y pastos. :

Considera que el sesgo del PD puede apreciarse en las reservas hidricas, donde se afirma y
reitera que la falta de caudales en los rios esté ligado al desarrollo de una mayor cubierta forestal
y arbustiva, lo que justifica su directriz de limpiar masas arboreas y arbustivas, y obvia que el
principal problema del agua se debe al cambio climético. En el PD no se plantea ninguna medida
para paliar la elevada demanda de agua por parte de la sociedad.

Respecto a las actividades turisticas y de uso publico, el PD las considera, en general,
compatibles con la conservacion, sin establecer ninguna directriz respecto a posibles limitaciones
por incompatibilidad. Asimismo, tampoco se establecen limitaciones ni directrices a la
implantacion de actividades exiractivas. -

Por otra parle, indica que el PD carece de direclrices para adecuar y corregir los fendidos
eléctricos ya en funcionamiento, ni establece directrices para la implantacion de parques eblicos
y plantas fotovoltaicas
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~ Por todo ello, considera que el PD es un documento tremendamente sesgado, definiéndolo como
un PD de desarrollo socioeconémico en los espacios RN2000, en el que el objetivo es cémo
continuar con el desarrollo econémico de esas areas sin asumir ninguna directriz, ni imponer
limitacion alguna en beneficio de la conservacion de las especies y habitats que justifican la
declaracién de los espacios RN2000. ‘

Solicita sea retirado el PD actual o sea redactado de nuevo, ya que el documento actual
manifiestamente ni define ni focaliza los problemas reales de conservacién de la RN2000 y las
especies y hébitats objetivo de conservacién. En el caso de que el ejecutivo aragonés no esté
dispuesto a asumir un nuevo enfoque y un nuevo PD, es mejor que se paralice este proceso de
aprobacion ya que, si continGa con este enfoque, se perdera mucho tiempo v dinero en la
aprobacion de unos planes que no cumpliran ni siguiera minimamente el sentido que la ley

- estatal (Ley 42/2007) y directivas comunitarias les exige: la conservacién de sus valores (habitats
y especies de interés comunitario), por lo que los planes serén rechazados con toda probabilidad
por la Comisi6n o el propio Estado, por lo que se volvera al punto de partida.

Por otra parte, realiza consideraciones relativas a los planes de gestién de varios LICs y ZEPAs.

- La Federacién Aragonesa de Montafismo (FAM), se considera interesada por el PD al
representar los intereses de sus federados y su derecho a la libre préactica deportiva en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Considera que la tramitacién del PD por parte del INAGA deberia paralizarse e iniciarse por parte
de la Direccién General de Medio Natural y Gestién. Forestal y la Direccién General de
Participacion ciudadana, los correspondientes tramites de. participacion para su elaboracién,
conforme a lo dispuesto en el Titulo |1l de la Ley-27/2008, de 18 de julio. _ o

Entiende que no procederia ninguna otra consideraci6n, puesio que se ha incumplido un
procedimiento basico en materia de elaboracién de planificacién medioambiental, aungue solicita
que se incluya como objetivo prioritario de conservacion la permanencia del hombre en el medio
natural, con herramientas de gestién contrastadas; y propone modificaciones concretas al texto
del PD relativas a la inclusion de los deportes de montana.

Por dltimo, indica que, puesto que ahora no se prevé ningin instrumenio de planificacion,
propone una rmencién especifica a los mismos en la que se recoja la presencia de esta
Federacion como representante de los usuarios deportivos.

- EI Colegio Profesional de Bidlogos de Aragén, indica que en el PD se recoge la gestion de la
biodiversidad con visibn socio-sistematica, claramente antropocéntrica - y alejada de la
ecosistémica y holistica que garantiza el equilibric entre los objetivos de conservacién de la
RN2000 y las actividades socicecondmicas, ademas de contradecir a la Estrategia Aragonesa de
la Biodiversidad y Red Natura 2000. '

Por ofra parte, manifiesta que en el PD se prescinde de los 6rganos colegiados relacionados con
la biodiversidad, el diagnéstico del medio ambiente que se incluye en el DIE es meramente
descriptivo, se carece de alternativas, medidas ambientales y un plan de seguimiento y
vigilancia, y los objetivos incluidos se corresponden con los de la planificacién, en vez -de
aproximar los efectos ambientales previsibles asociados.

Indica que, en lugar de agrupar y jerarguizar las medidas adoptadas en la planificacion basica y
de detalle de la RN2000, se intentan compatibilizar fos usos y actividades que afectan a los
espacios de ta RN2000 dandoles rango de prioridad por encima de {os objetivos de conservacién:
de los habitats y especies de interés comunitario, que constituyen el objeto de la planificacién
estratégica analizada. : '

Propone que en el EAE se contemple el modelo estructural y el marco de gestion finalmente
seleccionado, el cual debe fundamentarse en dotar de principios, criterios y-orientaciones que
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propicien 1a elaboracién y aprobacién de los Planes de Gestién y Conservacién de Espacios
Protegidos RN2000 y los Planes Basicos de Gestién y Conservacion de los valores de la Red
~ Natura, se aborde el diagndstico del medio mediante e! estado de conservacién y las amenazas
previstas més relevantes, se expongan las alternativas contempladas para la elaboracion de los
Planes de Gestion y Gonservacion de la RN2000, se incluyan medidas ambientales y un sistema
de seguimiento y vigilancia mediante indicadores ambientales.

- El Colegio de Gedgrafos en Aragon, informa que en el DIE no se cita la Estrategia de
Ordenacién del Territorio (EOTA) ni los Mapas de Paisaje como instrumento de ordenacion del -
territorio aragonés. Tanto en el DIE, pero principalmente en el PD, indica que los mapas incluidos
estan obsoletos, facilitando las direcciones del IDEAragén en el que pueden consultarse las
versiones actualizadas. '

- El Colegio Oficial de Ingenieros de Montes en Aragon, realiza observaciones generales sobre la
naturaleza de ias alegaciones y la framitacion administrativa del Plan, manifestando sorpresa por
la simultaneidad constatada del proceso de participacién ciudadana sobre el Plan Director, los
Planes de Espacios y los Planes de Valores, asi como por la intencién de aprobar “TODOS” los
instrumentos de gestién de la RN2000 de Aragon mediante decrelo conjunto, y por 1a omisién de
la jerarquia establecida al respecto en la Ley de Espacios Protegidos de Aragon.

Considera que el PD y el EAE deben incluir cartografia actualizada a escala 1:5.000 de los
limites de los espacios de la RN2000. Considera que ademas de los objetivos contemplados en
el PD se deben incluir los contemplados en el Texto Refundido de la Ley de Espacios Protegidos
de Aragon, debiendo asimismo concordar el DIE con dicho Texto en cuento a las atribuciones de
la administracion y gestion de los espacios que integran la Red.

El EAE se deba basar, de acuerdo con la normativa vigente, en la prevalencia del PD sobre los
planes de gestién de espacios que lo desarrollen, por lo que el PD y el EAE debieran recoger
directrices e instrucciones comunes sobre todos aquellos aspectos que debieran comprender los
planes de gestién de espacios. '

En cuanto a los planes y programas relacionados con el PD, indica que se han omilido los
distintos instrumentos de ordenaci6n territorial y de planeamiento urbanistico; instrumentos de
gestion forestal; programas de actuacién en materia de proteccién de las aguas conira la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, Planes de Ordenacién
de los Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion.

Asimismo, detecta los siguientes aspectos que han sido omitidos: el régimen de propiedad del
ambito geografico de la RN2000, el andlisis de los usos del suelo rustico, los solapamientos entre
la RN2000 y los espacios naturales protegidos y demds figuras de la Red Natural de Aragén. Por
otra parte, indica que se omite o se hacen alusiones minimas a la existencia de distintas
amenazas como el cambio climéatico y los fenémenos naturales a él asociados, la afeccion por
actividades humanas y la drastica disminucion o abandono de usos tradicionales agroforestales
del territotio.

Por dliimo, indica que no se justifican los motivos de la seleccién de las alternativas
contempladas y de la alternativa elegida, ni se describe la melodologia seguida para evaluartas,
o las dificultades técnicas, falta de conocimientos y experiencia o cualquier ofra dificultad o
incidencia que pudieran haberse encontrado durante la recopilacién de la informacion. :

Se adjunta copia de todas las respuestas anteriores, que deberan ser tomadas en consideracién
en la elaboracién del EAE. : '

« Contenidos de la documentacion aportada y descripcion del Plan
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La documentacién aporiada incluye el PD y el DIE, suscrito este Gltimo por D. Diego Bayona
Moreno, licenciado en Ciencias Ambientales, dando cumplimiento de esta manera al articulo 38
de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, relativo a la capacidad técnica y responsabilidad del autor
de los estudios y documentos ambientales. El DIE presenta la estructura establecida en el
articulo 13 de ia precitada Ley.

El PD se formula al amparo del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon,
que en su articulo 76, sefiala que el departamento competente en materia de conservacién de la
naturaleza elaborara los planes especfficos entre los que se incluye, expresamente, el PD.

Asimismo, la Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000, incluye entre sus 50
acciones prioritarias el desarrollo del PD (accién n®6) asi como la elaboracién de los planes de
gestion de los espacios de la RN2000 (acci6n n?7) y aprobacién de los mismos mediante el
correspondiente decreto del Gobierno {(accién n9g). '

Asi, el PD debe atender los principios y prioridades politicas formuladas a través de la citada
Estrategia, que apuesta por la configuracién de una-nueva gobernanza, asi como responder a las
obligaciones establecidas a ios Estados miembros de la Unién Europea por !a Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, y a los objetivos que establece.

Los objetivos de planificacion del PD son los siguientes:

1.- Definir el modelo de gestidon estratégica y operativa de la RN2000 para su definitiva
- consolidacion en Aragon.

2.- Definir la gobernanza de la RN2000 de Aragén.

3.- Definir los mecanismos de generacion y transferencia de conocimiento de la RN2000 de
Aragén. ' '

4.- Definir el modelo de seguimiento y evaluacion de ta RN2000 en Aragén.
5.- Definir e marco financiero de la RN2000 en Aragén.

El desarrollo del PD conlleva la posterior elaboracion de los Planes basicos de gestion y
conservacion de los valores de la RN2000 y los Planes de gestién y conservacién de Espacios
Protegidos RN2000.

Los Planes basicos de gestién y conservacion de los valores de la RN2000 se elaboran de
manera individual para cada uno de los valores (especies y hébitats) de la RN2000, cuya
presencia esté acreditada de manera cierta y fiable en el teritorio de Aragén. Estos planes
describen los requerimientos ecaldgicos, las presiones y amenazas identificadas para cada valor
y los condicionantes para su gestién. Establecen prioridades y objetivos de conservacion y
gestion, y proponen medidas a escala regional para el cumplimiento de los objetivos. También
especifican qué espacios de la RN2000 son fundamentales para la conservacién de dichos
valores.

Los Planes de gestidn y conservacién de los LIC constituyen los instrumentos de gestién
necesarios y preceptivos para su designacién como Zonas de Especial Conservacion (ZEQC),
constituyendo el marco de referencia para la gestion de estas ZEC, asi como de las ZEPA,
debiéndose elaborar de forma individualizada para cada uno de los espacios de fa RN2000.
‘Estos planes definir4n con precision y claridad el ambito geogréfico y temporal (2030) de los -
Planes, una sintesis de indicadores sobre el contexto demografico y socioeconémico, la
identificacion precisa de los valores naturales de interés comunitario que son propiamente objeto
de gestion, los problemas especificos de conservacion y amenazas significativas que se
concreten y precisen, los objetivos y prioridades especificas de conservacion, fa aplicacion de las
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directrices de gestion, acciones prioritarias, seguimiento, evaluacién y disposiciones de
aplicacion.

El DIE incluye un diagnéstico de la situacién de la RN2000 antes del desarrollo del PD en
Aragén, analizando la situacién actual y evolucién de los agrosistemas integrados por los usos
agricolas, ganaderos y forestales.

Se define el alcance del PD pero no se proponen y analizan las aiternativas barajadas para la
definicién de dicho Plan, ni se justifica la alternativa finalmente seleccionada. Tampoco se aporta
una cartografia suficientemente detallada que permita delimitar con precision el ambito
geografico concreto al que afecta el Plan.

Se definen 17 efectos ambientales previsibles por la aplicacion del PD, los cuales coinciden con
una parte importante de los objetivos prioritarios de gestion de la RN2000, entre los que se
‘encuentran: detener la pérdida neta de biodiversidad promoviendo la conservacion o
restauracién del buen estado ecoldgico de los valores biolégicos de interés comunitario;
preservar los hébitats y especies de interés comunilario mas singulares y amenazados a escala
europea; revertir a un buen estado de conservacion las especies y habitats de interés
comunitario con tendencias negativas; fomentar la conservacion y mejora de los valores de
interés comunitario mas extendidos en Aragén y en buen estado de conservacion mediante la
ordenacién y apoyo de las actividades y usos que favorecen su conservacion; restaurar los
habitats deteriorados, recuperando el buen estado de conservacion de los valores de interés
comunitario; mejorar ef conocimiento de los valores naturales de interés comunitario potenciando
la investigacién cientifica y la difusién de los resultados, etc.

Se indica que el PD debe garantizar su coherencia con las diferentes esirategias, planes,
programas y politicas aplicadas en Aragdn, en particular con: Estrategia Aragonesa de
Biodiversidad y Red Natura 2000 — Horizonte 2030, Estraiegia Aragonesa de Educacion y
Sensibilizacién Ambiental — Horizonte 2030, Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico —
Horizonte 2030, Plan de Gestién Integrada de Residuos de Aragon 2018-2022, Plan de medidas
urgentes para reducir los riesgos de inundacién en la Ribera del Ebro aragonesa, Plan de
Saneamiento y Depuracién de Aragén, Plan Forestal de Aragén, Programa de Desarrollo Rural
(nacional), Programa de Desarrollo Rural de Aragon, Plan Estratégico Nacional para la aplicacion
de la PAC post-2020, Estraiegia Aragonesa de Turismo, Estrategia Aragonesa de Promocion
Agroalimentaria, Directriz politica demogréfica y contra la despoblacién, y Planes Hidrolégicos de
la Cuenca del Ebro y del Jicar. La coordinacion referida se abordaré a traves de la Comision de
coordinacién intersectorial a la que se refiere el objetivo operativo 5.1 de la Estrategia Aragonesa
de Biodiversidad y Red Natura 2000 asi como en la accién prioritaria n°46 del Plan de accion de
dicha Estrategia. ' ‘

Se impulsar la integracién de la RN2000 en los dmbitos de Trabajo del Consejo de Proteccion
de la Naturaleza (CPN), del Comité Forestal de Aragén (CFA) y del Consejo de Ordenacion
Territorial de Aragén (COTA), desarrollando protocolos especificos al respecto, especialmente
relacionados con la evaluacion ambiental de proyectos, planes y programas, y con los planes de
seguimiento. '

En el DIE se establece que debe fomentarse y facilitarse la implicacion activa de los actores
agrarios y ganaderos, los forestales, asi comao los turisticos, lidicos y culturales vinculados a la
RN2000, ademas de los conservacionistas, en la gestion de la misma.

Por olra parte, se promovera la colaboracién con las comunidades auténomas limitrofes y
Francia para el desarrollo de acciones conjuntas dirigidas a la mejora o restablecimiento de la
conectividad entre lugares de la RN2000.

Entre los agentes a considerar incluye a los propietarios de los terrenos sobre los que se
“asientan los espacios que configuran la Red, las administraciones locales y comarcales, los
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diferentes ambitos de interés de la propia Administracién autonémica, los titulares de las
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, los gestores de los cotos de caza y pesca, los
titulares de las empresas locales, especialmente en el ambito del turismo, el ocio o la
agroalimentacion, asi como las asociaciones locales en los diferentes ambiios de interés.

Se fomentara la conservacion de corredores ecoldgicos, la gestién de aquelios elementos del
paisaje y areas territoriales, y la modificacion de obstaculos artificiales que resulten esenciales o
revistan primordial importancia para la migracion, la distribucién geografica y el intercambio
genético entre poblaciones de especies de interés comunitario. .

Se otorgard un papel prioritario en el establecimiento de esta red de conexion a los cursos
fluviales, los humedales, las areas de montafia, los corredores aéreos mas utilizados por las
aves migratorias y ofros elementos del territorio, lineales y continuos, 0 que actiian como puntos
de enlace, con independencia de que tengan la condicién de espacios naturales protegidos. En
las vias pecuarias se facilitaran los usos compatibles, complementarios y especiales. En la matriz
agraria, se conservaran los margenes de cultivo, setos arbustivos y arbolados y bosques-isla. En
la red hidrolégica, se conservara y restaurara la vegetacion riparia potencial, con anchuras ¥
estructuras funcionales. :

Se impulsaré la correccion de las infraestructuras existentes o la supresion de aquellas que estén
en desuso, especialmente viarias, canales, azudes, vallados, lineas de transporte eléctrico u
ofras, que supongan una barrera para el desplazamiento de especies de la RN2000.

Se deberan adoptar las medidas preventivas necesarias para evitar la expansion de especies
exdticas invasoras. ' ' ‘

En relacion con la sostenibilidad del Plan, se indica que éste se enmarca en la Esirategia
Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000, que apuesta por una gestién de 1a biodiversidad
con visién integradora y perspectiva socio-sistematica, entendiendo el territorio como un sistema
complejo en el que la sociedad, la actividad econdmica, la diversidad biolagica y los ‘espacios
protegidos estan relacionados y deben orientarse de forma equilibrada al bienestar colectivo.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién
Ambiental de Aragén, se resuelve dar traslado del Documento de Alcance para la elaboracién del
Estudio Ambiental Estratégico del Plan Director de las dreas Red Natura 2000 de Aragén.

Como consideracion previa debe establecerse que el ambito de la presente evaluacién
corresponde exclusivamente al documento denominado Plan Director de las 4reas Red Natura
2000 de Arag6n - Horizonte 2030 — y su Documento inicial estratégico, realizandose su
tramitacién conforme a lo determinado por la mencionada Ley 11/2014, de 4 de diciembre; dicho
ambito no abarca por tanto al “Plan” que queda descrito como término genérico en el apartado
correspondiente a la aprobacion de los instrumentos de gestién contenida en el documento
evaluado, englobando oiros documentos.

En consecuencia, y de forma coherente a la solicitud formulada por el promotor y la
documentacion recibida al efecto, el INAGA Unicamente ha sometido a consultas el Plan Director
de las 4reas Red Natura 2000 de Aragén - Horizonte 2030 — y su Documento inicial estratégico,
a efectos de poder determinar el alcance de su estudio ambiental estratégico.

En este contexto, y de acuerdo con el procedimiento ‘de evaluacién ambiental estratégica
contemplado por la legislacién vigente, se determina el Documento de alcance para la
elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico del Plan Director de las areas Red Natura 2000 de
Aragon, recordéndose que el Estudio Ambiental Estratégico queda definido como un documento
a elaborar por el érgano promotor, que forma parte del Plan y que tiene por objeto identificar,
describir y evaluar los potenciales efectos en el medio de la aplicacién del plan o programa;
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asimismo, incluye sus fases de desarrollo, asi como las alternativas evaluadas con criterios de
sostenibilidad ambiental que tengan en cuenta sus objetivos y el &mbito geografico de aplicacion.

Documento de alcance para la elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico del Plan
Director de las areas Red Natura 2000 de Aragon

1.- Principios d_e sostenibilidad. criterios ambientales esiratégicos v objetivos ambientales

El PD debe promover 1a conservacion y proteccién de los espacios que conforman la RN2000 asi
como sus objetivos de conservacion, especies y habitats, incluidos en las Directiva 2009/147/CE
del Parlamento Europeo y del Gonsejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion
de las aves silvestres, y Directiva 92/43/CEE de conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, asi como atender a sus posteriores modificaciones, desarrollos,
trasposiciones al ordenamiento juridico nacional y documentos explicativos de las mismas.

De esta manera el PD debe garantizar el mantenimiento o, en $u caso, el restablecimiento en un-
estado de conservacién favorable de las especies y de los habitats naturales de interés
comunitario, asi como de los habitats de las especies en su area de distribucion natural.

Entre los principios de sostenibilidad sobre los que se debe basar el PD, se encuentran: ia
conservacion y proteccién de los espacios de la RN2000, en especial sus objetivos de
conservacion, asi como la biodiversidad y la geodiversidad; el mantenimiento de los procesos
ecolégicos esenciales y de los sistemas vitales basicos; la utilizacion ordenada de los recursos
para garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y, en particular, de las.
especies y de los ecosistemas, asi como su restauracion y mejora; la conservaciéon y
preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, de la diversidad
geolégica y del paisaje; la prevalencia de la proteccion ambiental sobre la ordenacién territorial y
urbanistica y los supuestos basicos de dicha prevalencia; la precaucion y limitacién de las
intervenciones que puedan afectar a la RN2000; la contribucién de los procesos de mejora en la
sostenibilidad del desarrollo asociados a espacios naturales; la garantia de la informacion y
participacion de los ciudadanos en el disefio y ejecucion de los Planes relacionados con la
RN2000. .

Asimismo, se tendrdn en cuenta los criterios de sostenibilidad derivados de las conclusiones del

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo, de 15 de julio de 2009, sobre la

Comunicacién de la Comision, de 16 de diciembre de 2008, relativa a la Evaluacion Intermedia -
de la aplicacién del Plan de Accién Comunitario para la Biodiversidad: linea presupuestaria

independiente para financiar la RN2000, coordinacion entre las politicas de proteccion del clima y

las politicas a favor de la biodiversidad, fomento de la coneclividad de habitats a través de una

red transeuropea de la naturaleza, reduccion de la ocupacion del suelo, mejora de la informacion

al consumidor de las consecuencias de determinados procesos de produccion y el desarrolio de

practicas de produccién sostenibles. '

Los criterios ambientales del PD deberan tener en cuenta los espacios naturales protegidos,
especies de flora y fauna silvestres amenazadas y sus habitats, especialmente de aquellas que
tengan aprobadas planificaciones especificas o que se prevea el desarrollo de su planificacion
{como el plan de la especie Chersophilus duponti, o el plan para las especies esteparias, que
cuentan con sendas Ordenes para el inicio de los trabajos de redacci6n), las reservas de la
biosfera, los planes de ordenacion de los recursos naturales (PORN), los planes rectores de uso
y gestién (PRUG), los lugares de interés geoldgico (LIG), los geoparques, los montes de utilidad
publica, las vias pecuarias, el dominio piblico hidraulico, los Humedales del Convenio RAMSAR,
jas Reservas naturales fluviales y los Humedales Singulares de Aragén, los arboles y. arboledas
singulares de Aragon, los Senderos Turisticos de Aragon e infraestructuras asociadas
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(miradores, etc.), el paisaje y los espacios que sustenten ecosistemas particularmente valiosos o
amenazados, como elementos clave para el desarrollo futuro y por tanio a proteger en el marco
del PD. Asimismo, se tendran en cuenta los elementos puntuales de naturaleza diversa, que
cuenten con relevancia reconocida. :

Tambien se considerarén ofros criterios ambientales como promover la gestion integrada de los
espacios naturales protegidos, la RN2000 y las 4reas protegidas por instrumentos
internacionales; contribuir a la proteccidn, conservacion y recuperacién de los ecosistemas
naturales; conservar, recuperar y mejorar la conectividad de los habitats; conservar, recuperar y
mejorar la conectividad ecoldgica de los corredores bioldgicos y evitar la fragmentacién de
nuevos habitats y corredores; eliminar o reducir los impactos de especies exdticas invasoras;
promover la restauracion de los ecosistemas degradados y potenciar los usos no intensivos en la
agriculiura, ganaderia y selvicultura. :

Asimismo, se inte