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PREAMBULO

El presente Documento Inicial Estratégico se redacta de conformidad con lo establecido
en el articulo 13 de la ley 11/2014, de 4 de diciembre, en virtud del cual el promotor del
plan o programa sometido a evaluacion ambiental estratégica presentara ante el organo
ambiental una solicitud de inicio junto con un borrador del plan o programé, la
documentacién exigida por la legislacién sectorial aplicable y un documento inicial
estratégico con la siguiente informacion, que aquf se presenta:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Un diagnéstico de la situacién del medio ambiente antes del desarrollo del plan o
programa en el ambito territorial afectado. |

e) Los efectos ambientales previsibles.

f) Los efectos previsibles sobre los pianes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) La justificacion de su sostenibilidad social.
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| A) OBJETIVOS DE PLANIFICACION

Los objetivos de planificacion que debe conseguir el Plan director son cinco:

1. Definir el modelo de gestion estratégica y operativa de la Red Natura 2000 para
su definitiva consolidacién en Aragén. :

Las Directivas Aves y Habitats, y su posterior trasposicion con la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, asi como el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, para el ambito
concreto de la Comunidad Auténoma, establecen el procedimiento de propuesta y
declaracion de [a Red Natura 2000 conformando un complejo proceso de implantacién
gue aun no ha culminado en Aragon.

Es preciso, por tanto, garantizar el cumplimiento de los requisitos normativos que
regulan la Red Natura 2000 al tiempo que lograr que dicha Red cumpla su propésito de
conservacién del buen estado de conservacién de los valores naturales de interés
comunitario o su restauracion. Para ello, es imprescindible reorientar el enfoque
tradicionalmente adoptado poniendo el acento en la gestion, su eficacia y los resultados
objetivos, mas alld de los aspectos estrictamente cientificos relacionados con los valores
naturales, tal y como contempla la Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura
2000.

La definitiva implantacion de la Red Natura 2000 en Aragdn exige de la aplicacion de un
procedimiento administrativo comun, adoptahdo las acciones necesarias para culminar
el proceso de declaracion de las Zonas Especiales de Conservacion, asi como la
configuracidn de la estructura administrativa adecuada a las necesidades de gestién de
la Red Natura 2000. '

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, exige disponer de los instrumentos de planificacion
como requisito obligatorio para la declaracidn de las Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) a partir de los Lugares de Interés Comunitario (LIC), asi como para la consolidacién
de fas Zonas de Especial Proteccion para las Aves. El Plan director debe contemplar de
este modo el conjunto de obligaciones legales que comporta la gestién de la Red Natura
2000 en Aragdn.

Asimismo, es preciso establecer los criterios de priorizacion y categorizacion de los
valores de conservacion de los habitats y de las especies de interés comunitario, en
funcién de sus amenazas, interés de conservacién y singularidad a escala europea y
consiguiente responsabilidad de la Comunidad Autdnoma en relacién con su proteccién.

2. Definir la gobernanza de la Red Natura 2000 de Aragon.

La participacion ciudadana, y en particular de los agentes y actores involucrados
directamente en la Red Natura 2000, es imprescindible para una gestion concebida en
“términos de gobernanza y en la que los criterios cientificos que fundamentan la
seleccidn de los valores que integran la Red no pueden ni deben ser el soporte tinico de
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la gestion, como tampoco debe ser la Administracion ambiental quien tome
exclusivamente las decisiones de gestion.

Es determinante que los conflictos y contradicciones potenciales entre conservacion,
usos y actividades se aborden y resuelvan por la via del acuerdo social y politico, lo que
sélo es posible si se habilitan los cauces de participacién necesarios.

Es preciso asegurar que la Administracion autondmica competente en materia de
biodiversidad facilite la contribucion del resto de los agentes publicos y privados
interesados en la Red Natura 2000, tanto en los ambitos del conocimiento como de 1a
gestion y de su puesta en valor.

La coordinacion estratégica y operativa de los instrumentos de gestion de la Natura 2000
con otros instrumentos de gestion de la biodiversidad en el ambito de los Espacios
Naturales Protegidos (PORN y PRUG) y de las especies, asi como en otros ambitos de la
planificacién y de las politicas publicas exige incorporar a la gestién el objetivo de la
coordinacién en los diferentes ambitos administrativos, sociales, profesionales, politicos
y territoriales.

En particular, correspondé garantizar la coordinacién de la gestién de la Red Natura
2000 con la Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000 y el Plan Aragén
Biodiversa 2030, asi como con la Estrategia Aragonesa de Cambio Climitico, con la
Estrategia Aragonesa de Educacién Ambiental y con la Directriz Especial de Politica
Demografica y contra la Despoblacién o la Estrategia Aragonesa de Turismo,

También debe asegurarse la coordinacién, y de forma particularmente especial, con la
politica forestal, asi como con la aplicacion de Ia Politica Agricola Comidn en Aragon,
tanto la que se articula mediante ef Primer Pilar como la que se implementa a través del
Segundo Pilar, es decir, del Programa de Desarroilo Rural.

. 3. Definir los mecanismos de generacion y transferencia de conocimiento de la
Red Naturg 2000 en Aragon.

La seleccién de los valores naturales, de interés comunitario, que integran la Red Natura
2000 asi como [a delimitacidn de los territorios vinculados a la misma se basa,
exclusivamente, en criterios cientificos. Asimismo, la valoracion del estado de
conservacion también responde a criterios exclusivamente cientificos por lo que generar
este conocimiento y difundirlo de manera adecuada resulta determinante.

Sin embargo, la buena gestion de la Red requiere integrar, ademas, una amplia gama de
conocimientos y capacidades técnicas, juridicas y administrativas, imprescindibies para
la crganizacién y aplicacidn eficaz de los recursos involucrados.

Es preciso asumir que la gestién administrativa de la Red Natura 2000 resulta esencial
para su conservacion y que, ademas de conocimientos cientfficos y técnicos, también
requiere aitas capacidades y habilidades profesionales en los ambitos especificas de la
gestion presupuestaria, de los contratos publicos y de las subvenciones, de los procesos
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participativos, del seguimiento y evaluacién, de la informacién publica y de la
tramitacion de los instrumentos regulatorios y de planificacion.

El conocimiento de la realidad socioecondmica vinculada a la Red, si bien ha sido ajena
a su configuracién y delimitacién inicial, resulta imprescindible para la gestion.

a. Deﬁ'nir el modelo de. sequimiento y evaluacion de la Red Natura 2000 en
Aragon.

El seguimiento y la evaluacion en el ambito de la Red Natura 2000 tiene un dobie
propdsito: conocer el estado de conservacion de los valores de la Red y valorar la eficacia
y eficiencia de la gestion. Ambos propdsitos requieren de procedimientos que permitan
abordar los respectivos propositos de manera sistematica donde el establecimiento de
indicadores adecuados y su valoracion juegan un papel determinante.

5. Definir el marco financiero de la Red Natura 2000 en Aragdn.

La gestién de la Red Natura 2000 es un importante reto técnico y organizativo que
requiere los recursos materiales y humanos apropiados. Pero, ademas, es preciso
compensar los costes privados que, en su caso, requiera el logro de los objetivos de
conservacién y restauracion de los valores de interés comunitario, asi como ofrecer
incentivos suficientes que permitan impulsar las acciones necesarias para ello.

B) ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN O PROGRAMA PROPUESTO Y DE
SUS ALTERNATIVAS '

El Plan director de las Areas Red Natura 2000 de Aragdn y los Planes de gestién y
conservacion de Espacios Protegidos Red Natura 2000, dan respuesta al conjunto de
requerimientos y compromisos legales, técnicos, administrativos y sociales que plantea
la gestion Red Natura 2000, derivados tanto de las Directivas Comunitarias-y de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, como del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio. Asi
mismo, se enmarcan en la Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000,
constituyendo, por lo tanto, la planificacién estratégica y operativa de la Red Natura
2000. ‘ '

El Plan director establece una estructura que da anclaje y soporte a los instrumentos de
planificacién y gestion que es preceptivo desarrollar, tanto a escala de Espacio Protegido
como de red regional, para poder cumplir con los compromisos de conservacién que
implica {a declaracién de estos espacios. Asimismo, define la hoja de ruta a seguir para
culminar la implantacién de la Red y para mejdrar su gestion y establece los mecanismos
adecuados de participacion social.

El contenido del Plan director busca garantizar ia adecuada integracion entre la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Aragodn y la Red Natura 2000, tanto en los aspectos de
gestion como de planificacion, asegurando la coherencia entre ambas figuras. Ademas,
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tipifica y ordena las actuaciones de gestion activa y establece un marco para su
identificacion y desarrollo a través de los planes de gestidn.

Por.otra parte, el Plan director pretende ordenar, fomentar y programar las actuaciones
de investigacion cientifica y desarrollo técnico necesarias en cualquier politica de
conservacién y, en particular, las fundamentales para el cumplimiento de los objetivos
de mejora del conocimiento en los casos de falta de informacién. El Plan fomenta la.
integracion de la Red Natura 2000 en las Estrategias Regionales de 1+D+i, y en la mejora -
de la coordinacion con las instancias cientfficas y académicas, administrativas, juridicas
y técnicas a realizar en un horizonte temporal de corto y medio plazo, incluyendo tanto
las acciones globales necesarias para el conjunto de la Red como acciones compartidas
o transversales para los Espacios Protegidos que la componen.

C) DESARROLLO PREVIS]BLE DEL PLAN O PROGRAMA

El desarroflo del Plan encuadra la aplicacién de los Planes bésicos de gestion y
conservacion de valores Red Natura 2000 y los Planes de gestién y conservacidn de
Espacios Protegidos Red Natura 2000. £l conjunto de estos instrumentos debera.
| garantizar un estado de conservacion favorable de los habitats y especies objeto de
conservacion. Los objetivos de conservacion, en cada uno de los espacios, serdn los
habitats incluidos en el Anexo 1y las especies incluidas en el Anexo Il de |a Directiva de
Habitats y su actualizacidn de la Directiva 97/62 {llamados de interés comunitario) mas
significativos presentes en el espacio. Asimismo, también lo serdn todas las especies de
aves del Anexo | de la Directiva 2009/147/CE de Aves. Estos hébitats y especies (los
“valores” para los que se realizan los Planes basicos de gestion) pueden tener
consideracion de elementos prioritarios de conservacidn, en relacién con su proteccion
especifica por su significacion, fragilidad y grado de amenaza en Aragdn. - |

Los Planes basicos de gestién y conservacidn de los valores de la Red Natura 2000, se
elaboran de forma individual para cada uno de los valores (esprecies vy habitats) Red
Natura 2000 cuya presencia esté acreditada de manera cierta y fiable en el territorio de
Aragon. Estos planes describen los requerimientos ecoldgicos, las presiones y amenazas
identificadas para cada valor y los condicionantes para su gestién. Establecen
prioridades y objetivos de conservacion y gestion y proponen medidas a escala regional
para el cumplimiento de estos objetivos. También especifican qué Espacios protegidos
de la Red Natura 2000 son fundamentales concretamente para la conservacién de
dichos valores Red Natura 2000. ‘

Los Planes de gestion y.conservacion de los LIC constituyen los instrumentos de gestion
necesarios y preceptivos para su designacion como Zonas de Especial Conservacién
(ZEC), constituyendo el marco de referencia para la gestién de estas ZEC. Los Planes de
gestion y conservacién de las ZEPA son el marco de referencia de estos espacios. Tanto
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los Planes de gestién de LIC como los de ZEPA se deben elaborar de forma
individualizada para cada uno de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de Aragon.

Se trata de instrumentos de cardcter basico que describen cada uno de los Espacios
Protegidos Red Natura 2000, identifican sus valores esenciales, es decir su esencialidad
tanto a nivel regional como local, y los condicionantes para su gestidn, establecen
prioridades y objetivos de conservacion y proponen el marco de gestién necesario para
el cumplimiento de estos objetivos.

En particular, los planes de gestion definirdn las medidas apropiadas para evitar el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies en los espacios de la
Red Natura 2000, asi como las alteraciones que repercuten significativamente en las
especies que hayan motivado la designacién de estas areas. También contribuyen a
evitar el deterioro o la contaminacién de los hébitats fuera de la Red Natura 2000.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 57 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de
julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Espacios Naturales Protegidos de Aragdn, los Planes de gestion y conservacion de los
espacios Protegidos de la Red Natura 2000 de Aragén definiran con precisién y claridad
el dmbito geografico y temporal (2030} del Plan, una sintesis de indicadores sobre el
contexto demogrifico y socioeconémico, la identificacién precisa de los valores
naturales de interés comunitario que son propiamente objeto de gestién, los problemas
especificos de conservacion y amenazas significativas que concreten y precisen, en su
caso, los descritos en este misma Plan director, los objetivos y prioridades especificas
de conservacién, la aplicacién de las directrices de gestién, acciones prioritarias,
seguimiento, evaluacion y disposiciones de aplicacion en este Plan director, que resultan
de obligada consideracién y prevalecerdn en cualquier caso sobre las que contemplen
los planes de gestion. '

D) DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE ANTES DEL
DESARROLLO DEL PLAN O PROGRAMA EN EL AMBITO TERRITORIAL |
AFECTADO E |

En Aragdn, la Red Natura 2000 cuenta con 156 espacios (EPRN2000) considerados Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) y 48 Zonas de Especial Proteccin para las Aves (ZEPA).
De los EPRN2000 mencionados, un total de 6 espacios comparten figura de proteccion (LIC
+ ZEPA). En conjunto, descontando solapamientos, la superficie de EPRN2000 en Aragdn
asciende a 1.361.739 ha, lo que representa el 28,53% del territorio aragonés.

Los EPRN2000 de la regién biogeografica alpina aragonesa representan el 66,7% de la
superficie de dicha regién en Aragén y el 25,4% de la region mediterranea aragonesa. La
provincia con mayor superficie de espacios es Huesca con un 36,"2%, seguida de Zaragoza
y Teruel, con un 32,1% y un 31,7% respectivamente.

La Red Natura 2000 implica en Aragdn a 531 municipios de los 729, es decir, el 73%. La
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poblacién de los municipios pertenecientes a la RN2000 es de 1.223.580 habitantes, lo
que supone el 93,5% de la poblacidn total de Aragdn, aunque si se eiimina la ciudad de
Zaragoza, la cifra se reduce a menos de la mitad.

Los EPRN 2000 de Aragdén cuentan con una gran riqueza y diversidad de habitats y
especies de interés comunitario distribuidos entre dos hiorregiones y sus
correspondientes zonas de transicidn ecoldgica. Actualmiente, muchos de estos
espacios se encuentran sometidos a una serie de presiones y amenazas, que hacen
necesaria su gestién con objeto de garantizar la conservacién de sus valores y su
sostenibilidad. '

La mayor parte de los espacios protegidos en Aragdn son dreas forestales; mas de un
millén de hectareas de montes aragoneses se encuentran integrados en la Red Natura
2000 y/o en la Red de Espacios Naturales Protegidos, suponiendo que mas de un 41%
de la superficie forestal aragonesa se encuentra protegida. Durante los Gltimos 50 afios,
la superficie forestal neta ha aumentado en mdas de 100.000 hectireas debido al
abandono de las actividades agropecuarias y forestales tradicionales, no obstante, este
incremento de superficie forestal no ha devuelto la capacidad productiva de materias
primas de los montes, perdiendo en gran medida su valor econdmico directo, pero
incrementando su valor ambiental y su atractivo social para uso y dlsfrute de la
naturaleza.

Los agrosistemas, integrados por los usos agricolas, ganaderos y forestales, incluyen una
importante diversidad de paisajes, aportando una contribucién muy significativa a la
biodiversidad aragonesa. Se trata, por tanto, de actividades compatibles con la
" conservacién y restauracion de la biodiversidad en la medida que, dé hecho, en estos
agrosistemas se han obtenido mediciones mas altas de diversidad y rigueza especifica
de determinados grupos bioldgicos (flora vascular, avifauna, mamiferos, insectos...) que
incluso la observada en los ecosistemas forestales originales de las mismas zonas. A
pesar de la importancia social y econémica que el sector primario representa en los
municipios de la RN2000 en Aragdn, sus actividades han disminuido considerablemente
desde mediados del siglo XX, implicando cambios en el paisaje que han conflevado
ademads de la citada reforestacién, modificaciones en sus ecosistemas.

Asi, por una parte, se registra una disminucion de la pobiacién rural y de las actividades
tradicionales sobre el territorio y, por otra, un aumento de la presién humana vinculada
a actividades turisticas y recreativas. Esta consideracién hay que enmarcarla en la parte
socioeconomica del. cambio global, en el que el mundo rural se ha vaciado
demogréficamente v se ha terciarizado econémicamente. La coexistencia de diversos
actores sociales y diferentes usos y actividades entrafia riesgos, asi como posibles
problemas de seguridad y de conflicto entre usos y usuarios, que exigen la adopcién de
las debidas medidas de informacion, prevencién, regulacion, control y ordenacidn,
necesariamente consensuadas entre los diferentes actores e interesados.

Ademds de las transformaciones de usos del suelo, el cambio climatico, Ia
contaminacion o la introduccion de especies exéticas invasoras son otros elementos del
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cambio global que provocan una profunda modificacion en la interaccion entre el
hombre y el medio natural, tanto en sus caracteristicas como en su intensidad. Todo ello
esta generando nuevos escenarios cuya evolucidn futura no siempre es facil de prever.

- Para la conservacion de los EPRN 2000 se necesita una gestion que apoye y facilite las
actividades primarias que favorecen la conservacion de determinados habitats y
especies, gestionan de forma eficiente el territorio y sus recursos, y contribuyen al
mantenimiento de la poblacién. Por otra parte, atendiendo a las nuevas funcionalidades
del mundo rural relacionadas con el ocio y esparcimiento, se deben ordenar estos
nuevos usos y actividades con la finalidad de compatibilizarlos con la conservacion de
los valores RN2000. - '

‘ E) EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

Los efectos ambientales previsibles por la aplicacion del Plan director, los Planes basicos
de valores y los Planes de gestidn de los espacios protegidos Red Natura 2000 coinciden
con una parte importante de los objetivos prioritarios de gestion de la Red Natura 2000.
Seguidamente se remiten aquéllos centrados en las consecuencias o efectos
ambientales previsibles. '

1. Contribuir, desde Aragdn, a detener la pérdida neta de biodiversidad a escala
europea, promoviendo la conservacion o restauracion del buen estado ecolégico
de los valores bioldgicos de interés comunitario.

2. Preservar los habitats y especies de interés comunitaric mds singulares y
amenazados a escala europea. ‘

3.. Revertir a un buen estado de conservacidn de las especies y habitats de interés
comunitario con-tendencias negativas. '

4, Fomentar la conservacién y mejora de los valores de interés comunitario mas
extendidos en Aragén y en buen estado de conservacién mediante la ordenacion
y apoyo de las actividades y usos que favorecen su conservacion.

5. Restaurar los habitats deteriorados, recuperando el buen estado de
conservacién de los valores de interés comunitario.

6. Mejorar el conocimiento de los valores naturales de interés comunitario
presentes en la Red Natura 2000 de Aragon, particularmente cuando es
insuficiente, potenciando la investigacion cientifica y la difusién de los
resultados. '

7. Mantener la integridad ecolégica de los Espacios Protegidos de la Red Natura
2000, evitando la fragmentacién de sus habitats, asi como su alteracion
estructural o funcional, garantizando a conectividad territorial y protegiendo los
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

procesos. ecoldgicos.

Concentrar las acciones de eliminacién, minimizacién y reduccién de las
presiones y amenazas en el ambito territorial de la Red Natura 2000,
particularmente las que afectan a los valores mas singulares y perjudicados.

Intensificar la lucha contra las especies exdticas invasoras en las areas de la Red

Natura 2000,

Intensificar, en las dreas de la Red Natura 2000, las acciones de reduccién de la
mortalidad de la fauna mediante la adecuacion de la infraestructura viaria y de -
fas redes eléctricas.

Potenciar, en las areas de la Red Natura 2000, las acciones de reduccidn de la
contaminacion difusa, procedente de las actividades agrarias o de cualesquiera
otras fuentes.

Fomentar los usos y actividades que favorecen la conservacién o la restauracién
de los valores asociados a la Red Natura 2000 en coherencia con los objetivos
perseguidos por la misma.

Promover el uso publico de los Espacios Protegidos de la Red Natura 2000 como
herramienta de conservacidn en coherencia con los propios objétivos de la Red,
con los de educacidn y sensibilizacién ambiental, asi coma con los del desarrollo
del turismo sostenible.

Incorporar a los diferentes agentes y actores vinculados directamente a Ja Red
Natura 2000 de Aragdn, y a los ciudadanos en general, a la gestién de la Red
adoptando y desarrollando los mecanismos de participacion e informacién
necesarios.

Perfeccionar la gestion preventiva, clarificando las reglas de juego para todos los
actores y agentes involucrados, con el propdsito de que las infraestructuras, los
usos y las actividades no perjudiquen la conservacién de los valores de interés
comunitario que sustentan la Red Natura 2000,

Garantizar la vigilancia y el seguimiento preventivo del estado de conservacion
de los valores de mteres comunitario asoc:ados a la Red Natura 2000 de Aragdn.

Garantrzar los procedimientos técnicos y ios recursos necesarios para e
seguimiento y evaluacién de la gestién de Ja Red Natura en términos de eﬁcac:a
y eficiencia.

F) EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y |

TERRITORIALES CONCURRENTES

Los instrumentos de gestién de la Red Natura 2000, es decir, el Plan director, los Planes
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basicos de valores y los Planes de gestién de los espacios protegidos Red Natura 2000
deben garantizar su coherencia con las diferentes estrategias, planes, programas y
politicas publicas aplicadas en Aragon, en particular con las siguientes:

e Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000. Horizonte 2030.

e FEstrategia Aragonesa de Educacién y Sensibilizaciéon Ambiental. Horizonte 2030.
e Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico. Horizonte 2030.

e Plan de Gestidn Integrada de Residuos de Aragdn 2018-2022

¢ Plan de medidas urgentes para reducir los riesgos de inundacién en la Ribera del

Ebro aragonesa. '

o Plan de Saneamiento y Depuracién de Aragon.

e Plan Forestal de Aragén.

s Programa de Desarroilo Rural

» Programa de Desarrollo Rural de Aragdn

e Plan Estratégico Nacional para la aplicacién de la PAC post-2020

o Estrategia Aragonesa de Turismo

e Estrategia Aragonesa de Promocion Agroalimentaria.

¢ Directriz de politica demografica y contra la despoblacion.

e Planes Hidroldgicos de la Cuenca del Ebro y del Jacar.

La coordinacidon referida se abordard a través de la Comision de coordinacion
intersectorial a la que se refiere el objetivo operativo 5.1 de la Estrategia Aragonesa de
Biodiversidad y red Natura 2000 asi como en |a accion prioritaria n? 46 del Plan de accion
de dicha Estrategia.

Se impulsard la integracion de la Red Natura 2000 en los ambitos de Trabajo del Consejo
de Proteccion de la Naturaleza (CPN), del Comité Forestal de Aragdn (CFA) y del Consejo
de Ordenacion Territorial de Aragdn (COTA), desarrollando protocolos especificos al
respecto, especiaimente relacionados con la evaluacion ambiental de proyectos, planes
y programas, y con los planes de seguimiento.

En el caso de los Espacios protegidos de la Red Natura 2000 que se solapan con los
Espacios Naturales Protegidos declarados conforme a la Ley de Espacios Naturales
Protegidos de Aragdén —cuyo texto refundido fue aprobado mediante el Decreto
legislativo 1/2015 del Gobierno de Aragdn-y que ya disponeh de Planes de Ordenacidn
de Recursos Naturales (PORN) y/o Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) vigentes,

cuando la delimitacién de los espacios sea sustancialmente coincidente o el espacio
Red Natura esté completamente incluido en el Espacio Natural Protegido, una vez
aprobados los Planes de gestion de Red Natura 2000, en el plazo maximo de dos afios,
deberan integrarse en un Gnico documento de gestién que serd objeto de aprobacién
conforme al procedimiento regula'do por el Decreto Legislativo 1/2015 .

El desarrollo de actividades que contribuyan al mantenimiento o restauracién del buen
estado ecoldgico de la Red Natura, conforme a los . Planes de gestion, se tendran
expresamente en cuenta de cara a su discriminacion positiva en la aplicacion de las
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ayudas publicas mediante la formulacién y aplicacién de los baremos de seleccion de
proyectos y beneficiarios en los procesos de concurrencia competitiva que rigen las
ayudas publicas, al menos en las que se utilicen fondos propios de la Comunidad
Auténoma. En la medida de lo posible, también se tendran en cuenta en la aplicacién
de los fondos europeos, particularmente los procedentes de la Politica Agricola Comun
(PAC). '

La Produccion estandar atribuible a las parcelas agricolas o de pastos en las que se
desarrollen actividades agrarias que contribuyan al buen estado de conservacién de la
Red Natura 2000, ¢ su restauracion, conforme a los Planes de gestién aprobados podra
imputarse para la determinacion de la contribucion ambiental a la que se refiere el
Decreto 85/2018 del Gobierno de Aragdn por el que se crea el Registro de Agricultores
y Ganaderos de la Comunidad Auténoma de Aragén y se regula su funcionamiento.

En el ambito de los Espacios protegidos de la Red Natura 2000, en tanto en cuanto los
instrumentos de gestién confieren un marco regulatorio ambiental mas desarroltado y
preciso, se fomentara y extenderd el uso de la Declaracién Responsable a la que hace
referencia el articulo 72 de la Ley 11/2014 de Prevencién y Proteccién Ambiental de
Aragon.

La gestion de la Red Natura 2000 corresponde al Departamento del Gobierno de Aragén
con competencias en medio ambiente y contara con la organizacion, medios y visibilidad
que corresponde a su importancia estratégica y territorial.

La vigilancia de la Red Natura 2000 serd responsabilidad especifica del cuerpo de
Agentes de Proteccién de la Naturaleza, en colaboracion con los cuerpos y fuerzas de
seguridad del estado en sus unidades especificas de control y vigilancia ambiental. Para ’
tal fin, se desarrollaran procesos formativos a dichos cuerpos para dar a conocer las
necesidades y caracteristicas especificas de la red, sus espacios y sus valores.

Debe fomentarse y facilitarse la implicacion activa de los actores agrarios y ganaderos,
los forestales asi como los turisticos, lGdicos y culturales vinculados a la Red Natura
2000, ademas de los conservacionistas, en la gestién de la misma.

Se promovera la colaboracién con las comunidades auténomas limitrofes y Francia para
el desarrollo de acciones conjuntas dirigidas a la mejora o restablecimiento de la
conectividad ecolégica entre lugares de la Red Natura 2000.

Se impuisaran lineas de trabajo conjuntas con todos los agentes implicados en el uso y
la conservacién de los espacios de la Red Natura 2000 con el fin de fomentar las
actividades compatibles y beneficiosas para la conservacion de los valores naturales de
interés comunitario que sustentan la Red, asi como para la sensibilizacién sobre la
misma.
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Entre los agentes a considerar, entre otros, deben incluirse a los propietarios de los
terrenos sobre los que se asientan los espacios que configuran la Red, las
administraciones locales y comarcales, los diferentes ambitos de interés de la propia
Administracién autondmica, los titulares de las explotaciones agricolas, ganaderas y
forestales, los gestores de los cotos de caza y pesca, los titulares de las empresas
locales, especialmente en el ambito del turismo, el ocio 0 la agroalimentacion asi como
las asociaciones locales en los diferentes ambitos de interés.

Cuando los Espacios protegidos de la Red Natura 2000 incluyan Espacios Naturales
Protegidos la interlocucién se canalizard fundamentalmente a través del Patronato del
Espacio Natural Protegido.

La participacién se llevard a cabo en el marco de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Por Decreto del Gobierno de Aragdn se creara el Patronato de la Red Natura 2000 en
Aragén, que sera el méaximo drgano de participacion de la Comunidad Autdnoma de
Aragdn en relacion con la Red y su gestidn.

Se articularan los mecanismos y vias de comunicacién mas adecuadas para informar y
hacer participe a la sociedad de las iniciativas, programas y actividades desarrolladas en
los fugares Red Natura 2000.

Los programas y actividades de educacién y sensibilizacion ambiental que se desarrollen
en relacion con la Red Natura 2000 de Aragdn fomentaran, de forma general, su
conocimiento, asi como la necesidad de conservar los habitats y especies que la
conforman. Asi mismo, estos programas irén encaminados a favorecer cambios de
actitudes v facilitar el apoyo y la participacion de la sociedad.

Los programas de sensibilizacién y educacion ambiental contaran preferentemente con
actividades d,ise'ﬁadas y dirigidas de forma especifica a los distintos sectores de la
sociedad. Entre ellos, se prestara especial atencién a la poblacion residente en los
municipios incluidos en la Red Natura 2000, a los centros educativos, asf como a los
agentes clave en la conservacién de estos habitats y especies como son, entre otros, el
sector agrario, el sector forestal, asi como las asociaciones y sociedades de caza y/o
pesca y el sector turistico.

Se incentivard la incorporacion de los propietarios de terrenos y de las explotaciones
agrarias, asi como de las asociaciones conservacionistas a la gestion de la Red Natura
2000 de Aragdn fomentando y facilitando, en particular', la Custodia del territorio y los
Contratos territoriales de explotacion.
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Se considerara de interés general para la Comunidad Auténoma de Aragon la
adquisicién o el arrendamiento a largo plazo de terrenos donde puedan establecerse
regimenes puntuales de proteccién integral por motivo de su especial valor natural, o
aquellos que los Planes basicos de gestion y conservacién de valores Red Natura 2000
y los Planes de gestién y conservacion de Espacios Prdtegidos Red Natura 2000
determinen como dreas criticas para la conservacién de valores.

Con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica v la conectividad de la Red Natura 2000 en
Aragon, la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén fomentars la
conservacion de corredores ecoldgicos, la gestidn de aquellos elementos del paisaje y
areas territoriales, y la modificacion de obstaculos artificiales que resulten esenciales o
revistan primordial importancia para la migracién, la distribucion geogréfica y el
intercambio genético entre poblaciones de especies de interés comunitario. £n este
sentido, los corredores pueden ser terrestres, fluviales o aéreos, teniendo en cuenta las
caracteristicas de movimiento y habitats de las especies que los pueden utilizar.

Se promoveran los estudios necesarios para mejorar el diagnéstico de la conectividad
ecoldgica de la Red Natura 2000 en Aragdn. Estos estudios irdn dirigidos, de manera
particular, a identificar los hdbitats de interés comunitario, especies y lugares Natura
2000 para los que, en funcién de su estado de conservacion, se considere prioritaria la
aplicacidn de medidas de mejora de ia conectividad.

~ Se otorgara un papel prioritario en el establecimiento de esta red de conexién a los
cursos fluviales, los humedales, las areas de montafia, los corredores aéreos mas
utilizados por las aves migratorias y otros elementos del territorio, lineales y continuos,
0 que actlan como puntos de enlace, con independencia de gue tengan la condicion de
espacios naturales protegidos.

En las vias pecuarias, y en relacién con la conectividad, se facilitaran los usos
compatibles, complementarios y especiales en términos acordes con su naturaleza Y sus
fines. En la matriz agraria, la conservacion de la estructura reticular de margenes de
cultivo, setos arbustivos y arbolados y bosques-isla. En la red hidroldgica, la
conservacion y restauracion de la vegetacién riparia potencial, con anchuras y
estructuras funcionales.

Cuando supongan una barrera para el desplazamiento de especies Natura 2000, se
impulsard la correccion de las infraestructuras existentes o la supresion de aquellas que
estén en desuso, especialmente infraestructuras viarias, canales, azudes, vallados, lineas
de transporte eléctrico u otras. Para ello, en caso necesario, se estableceran acuerdos
'de colaboracion con los propietarios de las infraestructuras, sean éstas piblicas o
privadas.
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En el disefio y establecimiento de medidas para la mejora o restitucion de la
conectividad ecolégica, se deberan adoptar las medidas preventivas necesarias para
evitar la expansién de especies exdticas invasoras.

La realizacién de acciones en favor de la mejora de la conectividad de Red Natura 2000
de Aragdn no implica la declaracién implicita como Area Protegida de aquellas zonas
que, no habiendo sido declaradas formalmente como tales, sirvan como elemento de
conexién de la Red.

G) JUSTIFICACION DE SU SOSTENIBILIDAD SOCIAL

El articulo 45 de la Constitucién Espafiola estabiece el deber de conservar el medio
ambiente, pero también vincula fa politica ambiental al desarrollo y mejora de las
condiciones de vida de las perscnas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ya recomendaba
en los afios 80 “abrir la conservacion al hombre” habiéndose desarrollado buenos
ejemplos de esta apertura socio-sistémica por todo el mundo, gue conviene integrar en
la politica. ' ‘ '

La inclusién de espacios en la'Red Natura 2000 se realiza mediante fundamentos
estrictamente cientificos, lo que asegura no solo que se seleccionen los habitats y
especies més apropiados, sino que, ademas, esten presentes en la Red todos los habitats -
y especies de interés comunitario. Por tanto, las consideraciones socioecondmicas no se
toman en cuenta durante el proceso de seleccion, sin embargo, son fundamentales a la
hora de gestionar y proteger la red y, en este sentido, el articulo 2 de la Directiva
Habitats establece que las medidas que se adopten para el mantenimiento o el
restablecimiento de en un estado de conservacion favorable, tanto de los hdbitats
naturales como de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés comunitario
se hard teniendo en cuenta las exigencias econdmicas, sociales y culturales, asi como las
particularidades regionales y locales. '

A su vez, la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su articulo 4, sefiala la
funcién - social y publica del patrimonio natural y la biodiversidad, asi como la
intensificacién de su vinculacion con el desarrollo social y ecanémico, asi como con el
desarrollo, la salud y el bienestar de las personas.

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017 parte de la idea
de que la conservacién de la biodiversidad no sélo es cdmpatible con el desarrollo social
y econémico, sino que representa una oportunidad para avanzar hacia el desarrollo
sostenible. '

El Plan director se enmarca en la Estrategia Aragonesa de Biodiversidad 'y Red Natura
2000, como referente politico esencial para la defensa de la biodiversidad aragonesay
~para el desarrollo de la Red Natura 2000, que apuesta por una gestién de la
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biodiversidad con visién integradora y berspectiva socio-sistémica, entendiendo el
territorio como un sistema complejo en el que la sociedad, |2 actividad econdmica, la
diversidad bioldgica y los espacios protegidos estén relacionados y deben orzentarse de
forma equilibrada al bienestar colectivo.

La Red Natura 2000 no es propiamente un sistema estricto de reservas naturales en las
que las actividades humanas quedan excluidas: Aunque si que alberga espacios con un
alto grado de proteccidn, la misidn de la Red es mucho més amplia y apuesta por la
compatibilidad de usas, siendo los Estados miembros quien deben de asegurar a través
de sus herramientas de gestién, que estos espacios sean ecolodgica, econdmica y
socialmente sostenibles.

El articulo 2.3 de la Directiva de hébitats, sienta las bases para un punto de encuentro
entre conservacién y desarrollo rural y lejos de ser un freno econdmico, trata de
potenciar usos afines y compatibles a través de sus diferentes mecanismos de
aplicacion. Es cierto que presenta ciertas limitaciones sobre usos no compatibles en los
Espacios Protegidos de la'Red Natura 2000, pero también fomenta actividades que estan
intimamente ligadas a estos espacios. En este sentido, la Red Natura 2000 debe
interpretarse como una oportunidad para el desarrollo socioeconémico vinculado al -
fomento directo de determinadas actividades del sector primario, especialmente la
agricultura, ganaderia extensiva v el sector forestal como herramientas de gestién y
conservaaon de habitats y especies de las directivas (CPNA, 2018).

El articulo 2 de la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su apartado kj,
hace referencia a [a participacién de los habitantes y de los propietarios de los territorios
en los beneficios que se deriven de las actividades de conservacién del patrimonio
natural y de la biodiversidad llevadas a cabo en los mismos.

El articulo 2 de la Ley de Espacios Naturales de Aragon (Decreto legislativo 1/2015, texto
refundido) incluye, entre sus principios inspiradores, el mantenimiento de la poblacién
asentada en los espacios naturales protegidos o en sus areas de influencia
sociocecondmica, a través de la mejora de su calidad de vida y su integracién en las
acciones de conservaaon que se deriven de los regimenes espemales de proteccion.

La Red Natura 2000 alberga un importante potencial para el desarrollo de actividades
diversas, ademds de las tradicionales, cabe destacar especialmente las turisticas o de
ocio como la observacion de la fauna, la fotografia y diversas actividades de ocio y
deportivas en la naturaleza. El turismo. relacionado con la Red Natura 2000 conlleva
creacion de empleo y generacidn de riqueza siendo, por tanto, una herramienta contra
la despoblacién si se tiene en cuenta la estrecha vinculacién existente entre la Red
Natura 2000 y las zonas rurales.

Asi, para garantizar la utilizacién ordenada y sostenible de los recursos proporcionados
por el patrimonio natural, se aprobé el Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y
Biodiversidad, mediante el Real Decreto 416/2014, de 6 de julio, que incide en la
mtegracnon de la biodiversidad en la actividad turistica cuyo primer objétivo es
“promover la configuracién de destinos y productos de turismo de naturaleza
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sostenible”, siendo la primera accién identificada para su logro el “desarrollo de un
sistema de reconocimiento de |a sostenibilidad del turismo de naturaleza en la Red
Natura 2000, poniendo en valor el capital natural como fuente de ingresos y generador
de empleo”. Este sistema de reconocimiento fue aprobado por la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente de 24 de julio de 2017.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ya recomendaba
en los afios 80 “abrir la conservacién al hombre” habiéndose desarrollado buenos
ejemplos de esta apertura sociosistémica por todo el mundo gue conviene integrar en
fa politica. .

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017 parte de la idea.
de que la conservacién de la biodiversidad no sélo es compatible con el desarrollo social
y econémico, sino gue representa una oportunidad para avanzar hacia el desarrollo
sostenible.

Tal y como ha reflejado el Consejo de Proteccidn de la Naturaleza en su dictamen sobre.
la Estrategia, aprobado por el Pleno de 20 de diciembre de 2018, la conservacién y el
desarrollo socioeconémico son dos conceptos coadyuvantes e interrelacionados entre
si, por lo que, en ningln, caso deben ser tratados como cuestiones antagonicas ni deben
ser analizados en procesos aislados. '

Caracter antropico de los espacios aragonesas que integran la Red Natura 2000.

Es preciso comprender y actuar en coherencia con el hecho de que, en nuestro contexto
geografico, nos encontramos ante espacios naturales fuertemente antropizados en los
que, tal y como recoge el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon en su
dictamen de 19 de diciembre de 2017, “el hombre ha modelado tradicionaimente el
paisaje, y su accién ha sido una de las principales perturbaciones intrinsecas a considerar
como un elemento mas de gestion”.

'Sin embargo, es preciso reconocer que, tratandose de espacios naturales antropizados
como consecuencia del aprovechamiento secular de los recursos asociados, los espacios
naturales aragoneses, y en particular los vinculados a la Red Natura 2000, muestran un
contacto mucho mas intenso con la naturaleza que el resto de los espacios naturales
‘europeos, que suelen convivir con densidades demograficas altas o muy altas. '

En Aragén, muchos de los habitats naturales y de las especies de flora y fauna silvestre
estan intimamente vinculados con los usos tradicionales, especialmente de aquellos
capaces de generar y mantener paisajes seminaturales que al'bergan una rica
biodiversidad de habitats y especies. En este sentido, la.ganaderiay agricultura extensiva
constituyen los sectores de actividad mds vinculados al desarrolio rural vy al
mantenimiento de los recursos naturales, permitiendo ademds una adecuada
vertebracién del medio rural. En concreto los regimenes extensivos de ganaderia se
ubican habitualmente en zonas desfavorecidas, zonas de montafia, zonas con limitadas
capacidades agrondmicas en el Valle del Ebro, o en las parameras de la Ibérica Turolense
(CPNA, 2016).
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Como consecuencia de lo anterior, la Red Natura 2000 debe contemplarse, también,
como una herramienta de apoyo a los agricultores y ganaderos que contribuyen al
mantenimiento de las condiciones favorables de los héabitats naturales y de las especies
silvestres de la fauna y de la flora de interés comunitario.

No obstante, de lo anterior no debe generalizarse la idea de que gracias a la milenaria
accion humana se haya conservado la biodiversidad europea ya que siendo cierto en
algunos casos no lo es en otros como, por ejemplo, en el caso de los grandes carnivoros
cuyas poblaciones fueron eliminadas en Europa de manera sistématica.

El reto de |a lucha centra [a despoblacién.

En nuestro contexto geogréfico y social, la viabilidad de las politicas de conservacion de
la biodiversidad depende, en buena medida, de que los territorios menos poblados,
donde la accién antrépica secular ha sido la responsable de su actual configuracidn, no
sean abandonados definitivamente. Asi, las iniciativas de conservacién de la
biodiversidad deben alinearse con el combate contra la despoblacién a la que estd
sometida la mayor parte del territorio que configura la Red Natural de Aragén. Siendo
un fenémeno multicausal, la falta de poblacién en el territorio supone un riesgo cierto
de degradacién de los espacios como consecuencia de la incapacidad de Ia
Administracién para luchar, atenuar o vigilar, por si misma y en solitario, contra procesos
naturales tales como la erosién, los incendios, la invasién de especies aldctonas o la
progresion de formaciones vegetales en zonas en fas que han cesado las actividades
tradicionales.

No obstante, es preciso dejar claro que no necesariamente, ni en todos los supuestos
existe una relacion causal entre despoblamiento rural y pérdida de biodiversidad. El
despoblamiento rural estd produciendo un asilvestramiento de la naturaleza, una
recuperacion de la vegetacion y fauna que muestra que la naturaleza es funcional, esté
viva. Este proceso conileva algunas disfunciones, como la pérdida de algunos
ecosistemas humanizados que necesitan del manejo tradicional (pastos arbolados,
chopos cabeceros, ...). La solucidn pasa, en estos casos, por recuperar estas practicas de
gestion, redundando en la generacién de empleo rural. Sin embargo, debe subrayarse
que los origenes y las posibles soluciones para la despoblacién trascienden con mucho
a las actuaciones en conservacion de la biodiversidad, debiendo implicar de manera-
decidida también a otros sectores econémicos y sociales.

También es cierto, tal y como se ha sugerido desde algunos dmbitos, que debe evitarse
atajo conceptual” que supone relacionar directamente despoblacién y gestion de la
biodiversidad. Como se ha dicho, la relacién es compleja y lo que también se precisa es
avanzar en el compromiso e interés de la poblacién local con la gestion responsable de
la biodiversidad, con la explotacién racional de los recursos naturales, o con- la
promocion de los espacios naturales excepcionales gue forman parte de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Aragdn, asi como de la Red Natura 2000.

Il‘l

Existe un amplio consenso sobre el hecho de que la poblacién rural es un actor
imprescindibie y fundamental en la conservacion de la biodiversidad en Aragdn y que

Documento inicial estratégico , Pagina | 17



dicha poblacion debe entender I";] biodiversidad como una oportunidad, ademas de
comprender mejor que forma parte de su patrimonio. En este sentido debe lograrse una
mayor y mejor integracién de la proteccién de la biodiversidad en el marco de las
politicas agricolas, en particular de la PAC.

El respaldo politico y administrativo a férmulas tales como los Acuerdos de Custodia del
Territorio o los Contratos Territoriales, considerados de hecho en la Posicién Comun de
la Comunidad Autonoma de Aragon sobre fa Reforma de la PAC de 25 de mayo de 2018,
pueden dar respuesta al reto que supone el pago de los bienes pliblicos asociados a la
conservacion del Patrimonio Natural al tiempo que contribuyen a la lucha contra la
despoblacién asi como al fomento de la participacién ciudadana y social en la
gobernanza de la biodiversidad.

La “Agenda Territorial Europea 2020: hacia una Europa, inteligente y sostenible de
regiones diversas”, aprobada en la reunién ministerial informal de los ministros
responsables de ordenacidn del territorio y desarrollo territorial el 19 de mayo de 2011
en Godoll6 (Hungria), constata la importancia de las interdependencias entre el medio
urbano y rural, asi como la responsabilidad de las dreas metropolitanas para con el
desarrollo de las dreas rurales que les rodean(1}.

En el marco de la Estrategia de Ordenacién Territorial Aragonesa (EOTA), formulada al
amparo de la Ley 4/2009 de Ordenacidn del Territorio, tiene especial interés la Directriz
Especial de Politica Demografica y Contra la Despoblacion y los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales. Asimismo, dentro de los ObjethOS generaies y especificos, la
EOTA busca la compatibilidad ambiental, garantizando la prestacion de bienes y
servicios que la sociedad demanda, incorporando criterios de compatibilidad ambiental
a todas las actuaciones que promuevan el desarrollo territorial, en particular los efectos
sobre el cambio climdtico, la biodiversidad y la contaminacién. También apuesta por
desarrollar los distintos planes de gestién de los espacios de la Red Natura 2000 y de los
espacios protegidos de Aragdn e incrementar, en la medida de sus posibilidades de
gestion y en funcién de los valores medioambientales que sea necesario preservar, la
superficie de espacios naturales protegidos.

Jerarquizacidn del sistema urbano de Aragén

Capital de Aragon Zaragoza

] Capitales provinciales 2 Huesca, Teruel

" Cabeceras = laca, Barbastro, Monzdn, Frags, Ejes, Tarazona,
supracomarcales Calatayud, Calamocha vy Alcafiiz

v Otras centralidades 13 + 34 | Cabeceras comarcales y subcomarcales

L En ef punto 29 se concretoba lo siguiente. “Reconocemos los diversos vinculos que los territorios urbanos y rurales de toda Europa
pueden tener entre si, desde las regiones periurbanas hasta las regiones ruraies periféricas. La interdependencia entre lo urbano y lo
rural deberfa reconocerse a través de una gobernanzo integrada y una planificacion basada en una ampiia asociacién. Recibimos
positivamente las estrategios orientadas a los territorios que se desarrollan a escola local para mejorar Jus condiciones locales. En
las zonas rurales, las ciudades pequefias y medianas desempefian un papel crucial, por fo que. es importante mejoror la accesibilidad
de los centros urbanos desde los territorios rurales proximos, a fin de garantizar la necesaria disponibilidad de oportunidades de
empieo y los servicios de interés general. los regiones metropofitanas tombién deberion ser conscientes de que tienen una
responsabilidad en el desarroilo-de lus zonas que las rodean”. }
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La distribucién de los municipios de los rangos Il y Iil, formando una corola alrededor de
la metrépoli regional y situados a lo largo de los principales ejes de comunicacion, asi
como la delimitacion comarcal, son dos elementos fundamentales del sistema de
ciudades de Aragén. Tomando como centro la ciudad de Zaragoza, 8 de las 9 cabeceras
supracomarcales, mas la capital provincial de Huesca, conforman un circulo o anillo
perfectamente regular. Fuera de este anillo solo se halla Teruel, ubicada en la zona mas
meridional de Aragon, y Jaca, en el otro extremo noroccidental (Bielza de Ory, 2010).

. "“"‘Zf\w

EL SISTEMA URBAND ARAGONES

El sistema urbano aragonés (Velilla, 2009)

La Estrategia de' Ordenacion Territorial de Aragdn (EOTA) define la politica territorial
aragonesa. Contempla el territorio aragonés como un recurso limitado que sustenta el
sistema socioeconémico desde un punto de vista fisico (proveedor de alimentos,
materias primas, energia, etc.) y funcional (regulador de los flujos naturales,
mantenimiento de los ecosistemas, etc.) y también es portador de valores ambientales
y culturales que dotan a la sociedad que acoge de identidad vy singularidad, siendo el
paisaje la estructura perceptiva del mismo y el mejor indicador de su calidad. Por ello, la
utifizacion racional de sus recursos y la preservacion de estos valores son la principal
garantia de su desarrollo sostenible y de la mejora del bienestar individual y colectivo
de los ciudadanos residentes en el mismo.

La EOTA v la Directriz Especial de Politica Demografica y Contra la Despoblacién hacen
hincapié en la necesidad de generar politicas proactivas que favorezcan las
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interrelaciones y dependehcias existentes entre el medio socioecondmico y la
conservacion ambiental, con los objetivos fundamentales de fijar poblacién en el
territorio y ayudar a una gestidn integrada e integradora del mismo. Desde una
perspectiva ambiental, la Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000
desarrolla estas mismas ideas y fomenta su impulso, reconociendo las
interdependencias de los componentes territoriales y 1a coordinacidn existente entre los
instrumentos legales existentes para favorecer la conservacion ambiental y el desarrolio
sostenible en Aragon. '

Pagos por servicios ambientales.

La biodiversidad existente en los principales usos del suelo del ambito Red Natura 2000

. es soporte de la mayor parte de las actividades econdmicas que se desarrollan en el
ambito rural y, ademas, ‘el proveedor de servicios ecosistémicos, tales como agua,
alimentos o captura y sumidero de didxido de carbono que, entre otros, son
fundamentales para la calidad de vida del conjunto de la poblacion. La Comisién Europea
cuantificéd entre los 200.000 y 300.000 millones de euros la aportacién anual de Ia Red
Natura 2000, la red integrada de espacios naturales de la Unidn Europea, en concepto
de servicios ecosistémicos.

Es preciso aceptar, por razones evidentes y practicas, que los espacios que configuran la
Red Natura 2000 en Aragon tienen propietarios que, sobre todo cuando son privados,
deben tenerse en cuenta como tales, particularmente cuando se establecen condiciones
de proteccién que conllevan restricciones y limitaciones.

Lejos de continuar profundizando la brecha entre los intereses privados y los pdblicos
en relacion con la biodiversidad, debe avanzars_e en su integracién, estableciendo
condiciones de compensacidn justas cuando la proteccién compromete de forma
objetiva el dominio de los bienes.

No parece razonable pensar en qué pueda avanzarse en la gestion de la defensa de la
biodiversidad pretendiendo que los bienes publicos en los que se traduce su
conservacién y mejora se  generen a costa de determinados sectores sociales y/o
territorios, ya sea excluyéndolos de los estandares de calidad de vida y desarrollo o
haciéndoles incurrir en costes privados excesivos e inasumibles,

La compensacion de los costes privados, incluido el iucro cesante, en aras de la
generacidn de bienes publicos, que como tales no reconocé el mercado, €s una practica
plenamente legitimada y asumida en el seno de la Politica Agricola Comin siendo, de
hecho, el fundamento de las medidas agroambientales, de las ayudas especificas en
favor de la Red Natura 2000 y de la aplicacidn de la Directiva Marco del Agua asi como
del vigente “greening” y de los nuevos ecoesquemas propuestos por la Comision
Europea para la Reforma de la PAC post-2020. '

La “Contribucién ambiental” -tomando en consideracidon la biediversidad, los Espacios
Naturales Protegidos y la Red Natura 2000- es un parametro propuesto para la
modulacion de los pagos directos y expresamente considerado en la Posicidn Comun de
la Comunidad Autonoma de Aragén en relacién con la Reforma de la PAC (25-05-2018).
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También se toma en consideracion para la caracterizacién de los beneficiarios de las
ayudas financiadas con fondos propios del Gobierno de Aragdén en el Registro de
agricultores y ganaderos de Aragén creado por el Decreto 85/2018, de 8 de mayo, del
Gobierno de Aragdn.

No obstante, es preciso reconocer que las compensaciones y pagos ambientales
afrontan retos conceptuales, mas alld de lo presupuestario, tales como evitar que no
obstaculicen el necesario reequilibrio de las actividades beneficiarias con los valores que
se pretenden proteger o que no fomenten el abandono de los territorios que se quieren
despoblar. « :

Evolucion cultural,

'La Red Natura 2000 debe entenderse, en Aragén, como la contribucidon més eficaz a'la
defensa de la biodiversidad en el marco de la apuesta europea, que es la mds ambiciosa
jamas planteada a escala planetaria.

Como componente esencial y méxima expresion de la biodiversidad aragonesa, la Red
Natura 2000 ha de considerarse en términos de patrimonio europeo, bien comdan,
garantia de equilibrio ecosistémico y fuente de recursos que deben gestionarse con
responsabilidad. Debe comprenderse también que la Red Natura 2000 de Aragdn es una
aportacién al patrimonio cultural europeo.

Siendo la gestién sostenible de los recursos uno de los grandes retos actuales de la

humanidad y una condicién imprescindible para su propia supervivencia como especie,

la Red Natura 2000 es un @mbito de especial interés para ejemplarizar la compatibilidad

entre la proteccion de {a naturaleza y los usos y actividades sabre las que promover el
desarrollo sostenible y la lucha contra la despoblacién rural.

‘ Zaragoza, 2 de septiembre de 2019
" El Director General de Medio Natural y Gestidn Forestal

Consta la firma

Fdo: Diego Bayona Moreno
enciado en Ciencias Ambientales
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