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INFORME SOBRE LAS CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS INCORPORADAS EN EL PROYECTO DE
DECRETO DEL LISTADO DE ESPECIES EN REGIMEN DE PROTECCION ESPECIAL DE ARAGON (febrero 2021)

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, de caracter basico, crea un
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y establece un régimen especifico de
proteccidn para las especies incluidas en él. Dentro de este listado, la ley singulariza el Catdlogo Espafiol de
Especies Amenazadas, en el que se deben incluir las especies consideradas como “vulnerables” o “en peligro
de extincion”, desapareciendo, por consiguiente, las antiguas categorias de proteccidon “sensible a la
alteracién de su habitat” y “de interés especial”.

El Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, ha venido a desarrollar algunos de
los contenidos de los Capitulos | y Il del Titulo Ill de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, modificada por la
Ley 332015, de 21 de septiembre.

Por su parte, esta Ley 422007, de 13 de diciembre, indica que las Comunidades Auténomas, en sus
respectivos ambitos territoriales, pueden establecer listados de especies silvestres en régimen de
proteccién especial, determinando las prohibiciones y actuaciones suplementarias que se consideren
necesarias para su preservacion. Igualmente, las Comunidades Auténomas, en sus respectivos ambitos
territoriales, pueden establecer catilogos de especies amenazadas, y, en su caso, incrementar el grado de
proteccién de las especies del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, incluyéndolas en una categoria
superior de amenaza.

La modificacién del actual Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacion General de Aragdn, por el
que se regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragdn surge como necesidad de adaptar la
normativa aragonesa sobre especies amenazadas a la normativa bdsica estatal sobre conservacién de la
biodiversidad (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn
Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas).

En consecuencia con lo anterior, el borrador de Decreto persigue los siguientes objetivos basicos:

. La creacidn del Listado Aragonés de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, como
registro publico de caracter administrativo y ambito autonémico.

. La modificacion del anterior Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn para adaptarlo a las
nuevas categorias de proteccidn, asi como su inclusion en el Listado Aragonés.

. La definicién de los contenidos asociados al Listado Aragonés y al Catalogo de Especies Amenazadas
de Aragdn vy la regulacién del acceso a la informacion.

. La regulacién del procedimiento de inclusion y exclusion de especies en el Listado Aragonés y en el
Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn, asi como el procedimiento para los cambios de categoria.

. La instauracion de un régimen de proteccion para las especies incluidas en el Listado Aragonés, asi
como la definicion de los efectos de la inclusion de especies del Listado en el Catdlogo de Especies
Amenazadas de Aragodn.

. La regulacién del procedimiento de elaboracidn de los planes de recuperacién y de conservacion
para aquellas especies incluidas en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn y el establecimiento de
sus contenidos basicos.
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. El establecimiento de una evaluacién periddica sobre el estado de conservacidon de las especies
incluidas en el Listado Aragonés y en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn.

. La creacion de una red de microrreservas de flora y fauna_habitats, compuesta por areas de
pequefia extensidn que resulten de maximo interés para la conservacién por albergar poblaciones
sobresalientes de especies incluidas en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn, asi como
representaciones de especial valor ecoldgico de hdabitats naturales de interés comunitario o de habitat en
peligro de desaparicion.

. La constitucion del Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de la Alfranca.

. El desarrollo de medidas de conservacion ex situ y de programas de traslocacidn para la
conservacion de especies del Catalogo.

. La definicidon y el contenido de las estrategias para la correccién de factores adversos para la
conservacion de especies silvestres.

. El desarrollo de un adecuado régimen sancionador.

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de noviembre de 2015 fue aprobada la Orden del Consejero de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad por la que se acuerda iniciar el procedimiento para la creacion del Listado de especies
silvestres en régimen de proteccion especial en Aragdn y la actualizacion del Catdlogo de especies
amenazadas de Aragon.

En diciembre de 2015 los primeros borradores del proyecto de decreto fueron remitidos al INAGA y a los
Servicios Provinciales del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de Huesca, Zaragoza y Teruel,
quienes presentaron sus observaciones en junio de 2016. En septiembre de 2016 fue elaborada la Memoria
Técnica Justificativa (MTJ. Primera versidn) para la propuesta del listado y modificacién del catdlogo, la cual
incluia la lista completa de especies propuestas.

El 24 de octubre de 2016 fue iniciado el tramite de consultas previas del proyecto de Decreto por el que se
crea el Listado Aragonés de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y se modifica el Catalogo
de Especies Amenazadas de Aragon, lo que implicé el envio de la documentacion justificativa a diversos
organismos de la Administracion aragonesa (Direcciones Generales, Institutos y Servicios Provinciales del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad; Secretarias Generales Técnicas de los Departamentos
del Gobierno de Aragdn con implicacién en la materia); al Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon,
asi como a otras administraciones y entidades: Confederaciones Hidrograficas (del Ebro y del Jucar); ADELPA;
Federaciones Deportivas, Sociedades Cientificas; Colegios Profesionales de Aragdn, ONGs, etc. El plazo para
la admisidn de sugerencias permanecio abierto hasta finales de noviembre de 2016, si bien se continuaron
recibiendo aportaciones.

Durante el mes de noviembre de 2016 se recibieron sugerencias de los actores consultados.
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En concreto se recibieron los siguientes escritos de las siguientes entidades:

Organismo/ entidad

Alegaciones al articulado del proyecto de Decreto

Direccién General de Urbanismo

No plantea alegaciones.

Direccién General de Ordenacion del
Territorio

Recuerda que los planes sectoriales con incidencia territorial deben
someterse a informe del Consejo de Ordenacidn del Territorio de Aragdn.
Propone cambios en la redaccion del articulo 10.2 del Proyecto de Decreto.

Secretaria General Técnica
Departamento de Presidencia

No plantea alegaciones.

Secretaria General Técnica
Departamento de de Educacién, Cul-
tura y Deporte

No plantea alegaciones.

Secretaria General Técnica
Departamento de Innovacion, Investi-
gacion y Universidad

Propone afiadir un nuevo apartado en el articulo 3y 6, en relacién con la
informacion del registro publico del listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccién Especial.

Direccién General de Desarrollo Rural

La informacién presentada se considera correcta, pero insuficiente. La
propuesta implica la elaboracidon en un plazo de 5 afios de 41 planes de
recuperacion para especies en peligro de extincién y de 100 planes de
conservacion para especies vulnerables. Habra que evaluar periédicamente
201 especies de la LAESRPE.

Deberia hacerse una aclaracién precisa de cudles son los compromisos
adicionales de la CA de Aragdn, bien por incorporacién de nuevas especies
al listado nacional o por una catalogacidn superior a la establecida en el
mismo. Se deberia incorporar una evaluacién presupuestaria y una
planificacidén temporal para el cumplimiento de estos compromisos.

Confederaciéon Hidrografica del Ebro.
Oficina de planificacion

En el articulo 8.1y 20.1 se hace referencia al 57.1y al 79 de la Ley 42/2007
Debe corregirse con una referencia al articulo 54.1y 75.

En el articulo 13.1 y 13.2 se sugiere que se modifique el término "valorar
expresamente" y se sustituya por "tener en cuenta".

En el articulo 19 se propone que las estrategias que se pretenden elaborar
sean sometidas a participacion y consulta publica para asegurar el
conocimiento de todos los afectados. La CHE debera ser consultada cuando
el ambito de aplicacidon de la Estrategia quede dentro del ambito de la
Demarcacidn Hidrografica del Ebro.

En cuanto a las fichas de las especies que acompafiaban a la lista
propuesta, la entidad alegante solicitaba los siguientes cambios:

Que se incluyera la ficha correspondiente al cangrejo de rio. (A. pallipes).

Se cita en varias fichas la construccién de infraestructuras hidraulicas como
principal amenaza para las especies piscicolas, causante de la disminucién
de especies (colmilleja, bermejuela, madrilla). Sin embargo, el organismo
alegante considera que la principal causa es la presiéon de especies
introducidas; se sugiere que quede reflejado en las fichas el motivo de
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descenso de estas poblaciones ajustandolas al conocimiento cientifico y
técnico. Por otro lado, hay evidencias de que muchos embalses favorecen
la presencia de especies protegidas.

Propone que se facilite la disposicidn al publico de estudios y trabajos de
campo inéditos (se citan 4 de ellos como ejemplo) para que las entidades
interesadas puedan consultarlos.

Confederacion Hidrografica del Jucar

En relacion con las especies de habitats hidricos, el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar, aprobado por Decreto 1/2016, de 8 de
enero, dentro del Programa de medidas, recoge ya medidas que
contribuirdn a la conservacion de las especies relacionadas con estos
habitats (mejora de la calidad de las aguas, conectividad longitudinal de los
rios, reduccién de la contaminacidén, y reduccidon de la presidon por
extraccion de agua). El capitulo V del PHJ16 remite al Registro de Zonas
Protegidas recogiendo aquellos LIC o ZEPA que incluyan las zonas de
proteccion de habitats o especies con vinculacién hidrica.

Seria muy util que el proyecto de Decreto consignara qué especies del
listado LAESRPE estdn relacionadas con el medio hidrico (rios, lagos y
humedales fundamentalmente) al objeto de identificar los espacios de la
Red Natura que los incluyen para incorporar dichos espacios al registro de
Zona Protegidas del PH J16.

El proyecto de Decreto deberia ser compatible y armonizarse al contenido
del PHJ16 y a la normativa de agua.

COPBA
(Colegio Oficial de Bidlogos de Aragdn)

Si bien apoya en su conjunto el documento de revision del catalogo, pre-
sentd propuestas de modificacidn en los siguientes articulos:

- Articulo 4.2.c: Se recomienda prescindir de la categoria
de “extinta” por carecer de soporte normativo estatal; o bien aso-
ciarla a las medidas de conservacidn “ex situ”. No se contempla la
relacién con el listado de especies extinguidas en todo el medio
natural espafiol (articulo 55 de la ley 42/2007)

- Articulo 9, apartados 4 y 5. Se solicita suprimir las indem-
nizaciones por dafios causados por especies en peligro de extin-
cién, al considerar que no quedan amparadas por la normativa es-
tatal y porque se considera que introducen incertidumbre.

- Articulos 13 y 14. Se propone suprimir ambos articulos
que versan sobre evaluacion ambiental de proyectos al considerar
que no aportan novedades significativas sobre los textos legales
ya vigentes.

- Articulo 19. Se solicita la supresion de las estrategias para
la correccién de factores adversos para la conservacién de espe-
cies silvestres por fragmentar el tratamiento unitario de los im-
pactos sobre la biodiversidad y por considerar inadecuado propo-
ner estrategias sobre amenazas concretas. Como modelo a seguir
se trae a colacidn la Estrategia de Biodiversidad de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco que cumple con la transversalidad y tra-
tamiento comun de las acciones a ejercer.
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- Articulos 20 y 21. se propone adaptar el régimen de in-
fracciones y clasificacion de las sanciones a la legislacién estatal.
Las acciones tipificadas en el proyecto de decreto como infraccio-
nes graves y muy graves no se corresponden con las establecidas
en la ley estatal. Se omiten, por otro lado, y a su entender, las in-
fracciones leves.

- Se solicita que se establezca expresamente que los licen-
ciados en biologia sean los técnicos competentes para la redac-
cién y elaboracidn de planes, programas, proyectos, informes, es-
tudios y otros documentos relacionados con la proteccién, con-
servacion, y gestion de la biodiversidad.

Consejo de Proteccién Naturaleza

El dictamen del pleno del Consejo de fecha 20 de diciembre de 2016 mues-
tra su apoyo favorable, entendiendo que su aplicacién contribuird a con-
servar las poblaciones de nuestras especies mas amenazadas y a evitar su
declive, si bien efecttia una serie de consideraciones para su valoracién:

- Se recomienda que se estudie la posibilidad de crear un
Centro Aragonés de recuperacion de flora amenazada de forma
similar al CRFS de la Alfranca.

- Se plantea la posibilidad de incluir el lince ibérico (Linx
pardina) en la categoria de extinta (articulo 9) y de promover un
estudio de localizacion del habitat mas adecuado para la especie
en el valle del Ebro, solicitando posteriormente al Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente la cesion de
ejemplares criados en cautividad del programa de reintroduccién
del lince ibérico en Espafia.

- Se propone que se traslade al Ministerio competente en
medio ambiente la posibilidad de declarar la poblacién osera del
Pirineo occidental aragonés y navarro "en situacidn critica" a efec-
tos del cumplimiento del articulo 60 de la Ley basica, relativo a las
Estrategias de conservacion de especies amenazadas y de lucha
contra las amenazadas para la biodiversidad.

- En cuanto al contenido de los planes de recuperacién y
de conservacion (articulo 11), se sugiere incluir en el apartado so-
bre fuentes de financiacion previstas para el desarrollo de las ac-
tuaciones, un presupuesto orientativo del coste de aplicacion de
las actuaciones del plan. Igualmente deberia afiadirse un crono-
grama temporal de ejecucion de actuaciones. Finalmente, junto a
los objetivos generales, deberia afiadirse otro apartado de objeti-
vos especificos.

- Por lo que se refiere al procedimiento de evaluacion de
zonas ambientalmente sensibles (articulo 14) la redaccion actual
del proyecto de decreto no incluye en el objeto del citado proce-
dimiento a las especies que todavia no cuentan con areas criticas
definidas en sus correspondientes planes de recuperacién o con-
servacion. Por tal motivo se propone modificar el redactado del ar-
ticulo sustituyendo “cuando afecte a las areas criticas de los planes
de recuperacidon o conservacion”, por “cuando afecte a las com-
prendidas en los planes previstos en la normativa de proteccidn de
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especies amenazadas”, tal y como se redacta en el articulo 4 de la
LPPAA.

- Se plantea establecer en el presente decreto un articulo
especifico relativo a la elaboracidon de un “plan de definicién car-
tografica de zonas criticas para las especies catalogadas como en
peligro de extincién o vulnerables". Dichas zonas criticas deberian
ser consideradas ZAS. De esta forma y de manera transitoria se da-
ria solucion al vacio de planes hasta la fecha.

- En cuanto a los programas de traslocacion para la conser-
vacion de especies del catalogo (articulo 18), se propone eliminar
el caracter excepcional de traslocar especies catalogadas que no
tengan plan de conservacion o recuperacion.

- Se aconseja afiadir en el articulo 19 un segundo apartado
que recoja las especies domésticas con afecciones significativas
sobre las silvestres (gatos y perros asilvestrados).

- Respecto al anexo y a la relacion de especies que se in-
cluyen en el LAESRPE y en el Catdlogo aragonés de especies ame-
nazadas, se propone hacer un listado completo que incluya ade-
mas todas las especies del Catdlogo nacional presentes en nuestro
territorio, asignandoles la categoria necesaria para Aragén (igual o
superior a la nacional) y aquellas que no estan en este Catdlogo
nacional pero si se catalogan en Aragén.

Respecto a algunas categorias de especies, se propone:

Rosalia alpina, inclusion en la categoria VULNERABLE
Tragosoma depsarium, inclusion en LAESRPE.

Oberea oculata, inclusién en LAESRPE

Carabus splendens, inclusion en LAESRPE

Bombus confusus, inclusién EN PELIGRO DE EXTINCION
Saga pedo, inclusiéon en VULNERABLE

Ephippigerida pantingana, inclusién en VULNERABLE
Dolichopoda bolivari, inclusiéon en LAESRPE

Zospeum bellesi, inclusion en LAESRPE

Triops cancriformis, inclusion en LAESRPE

Ranatra linearis, inclusion en LAESRPE

Triturus marmoratus, inclusién en VULNERABLE
Alondra ricoti, inclusiéon en PELIGRO DE EXTINCION
Garecilla cangrejera, inclusiéon en PELIGRO DE EXTINCION

Elaboracion de un Plan de Conservacién de Anfibios en Aragén.

En la sesidn plenaria de fecha 6 de abril de 2017, el Consejo de Proteccidn
de la Naturaleza de Aragdn emite dictamen complementario. Se propone la
inclusién de la figura de “microrreserva de fauna y de flora”.
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En cuanto al articulado propuesto, el érgano colegiado plantea las siguien-
tes consideraciones:

- Las microrreservas de flora y fauna permitirian declarar
como espacios protegidos areas de reducida extensidn (parcelas
de menos de 200 ha de superficie) pero que presenten el maximo
interés por albergar poblaciones sobresalientes de las especies
mas amenazadas incluidas en el Catdlogo Aragonés de Especies
Amenazadas.

- La declaracién de microrreservas en terrenos de titulari-
dad privada sélo deberia poder hacerse con el acuerdo expreso de
sus propietarios. En el caso de terrenos de titularidad publica no
adscritos al Catadlogo de Montes de Utilidad Publica sélo podran
declararse microrreservas previa comunicaciéon y audiencia a la en-
tidad propietaria del terreno. Cuando los propietarios sean ayun-
tamientos u otras instituciones publicas, sera necesario el acuerdo
favorable de dichos entes. En el caso de que afecte la microreserva
al dominio publico hidrdulico, lo previsto en el apartado anterior
sobre comunicacién a los propietarios se extenderd a los corres-
pondientes organismos gestores dependientes de la Administra-
cién General del Estado y a los titulares de los derechos y conce-
siones.

- Se propone que las microrreservas sean consideradas Zo-
nas ambientalmente sensibles a los efectos del cumplimiento de la
Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Am-
biental de Aragdn, incluyéndose entre los supuestos del articulo 4
de esa ley, apartado qq) Zonas ambientalmente sensibles, epigrafe
62 “Areas comprendidas en los planes previstos en la normativa de
proteccidn de especies amenazadas”.

- En relacion al procedimiento de declaracion, se sugiere
que la microrreserva sea declarada mediante decreto del Gobierno
de Aragdn, correspondiendo el inicio del expediente de declara-
cién a la Direcciéon General competente en materia de conserva-
cién de la biodiversidad, de oficio o a peticion de otras administra-
ciones, entidades o personas propietarias de los terrenos. El pro-
cedimiento de aprobacion deberia contar con tramite de audiencia
a los interesados, asi como informacion publica, ademas del in-
forme preceptivo del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de
Aragon.

- Se plantea establecer en el proyecto de decreto un marco
de proteccidn genérico en el que queden prohibidas una serie de
actividades, si bien, por otro lado, se sugiere que la creacion de las
microrreservas no suponga una imposicién de limitaciones adicio-
nales para los aprovechamientos y usos tradicionales (ganaderia,
caza, actividades agricolas o forestales...), excepto en los casos en
que asi se establezca en las normas de declaracién.

- El desarrollo de esta nueva figura de proteccion deberia
implicar el establecimiento de convenios especificos con centros
de investigacidn o con otras entidades e instituciones con el fin de
realizar los trabajos cientificos y técnicos necesarios que permitan
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identificar las areas susceptibles de ser declaradas microrreservas
de flora o de fauna.

- La propuesta pretende crear una figura que pueda impli-
car a especies catalogadas muy localizadas espacialmente y para
las que, con la normativa actual, resulta obligatorio redactar un
plan de conservacidn o recuperacion especifico, pero que sin em-
bargo, no estd previsto en un horizonte proximo. A su entender,
los planes de gestion de estas microrreservas deberian asimilarse,
a efectos legales y en ausencia de otro documento superior de
gestidn, a los planes de conservacién o planes de recuperacion,
todo ello en cumplimiento del articulo 54.1 y 59.2 de la Ley
422007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad, modificada por la Ley 332015, de 21 de septiembre. Es-
tos planes de gestidn podrian establecer una zonificacién interna y
una diferenciacion de usos en funcidn de dicha zonificacidn. El dic-
tamen del Consejo de Proteccidon de la Naturaleza incluye una
propuesta acerca del contenido de los documentos de gestion.

Fundacion para la Conservacién del
Quebrantahuesos

Los borradores de normas para consulta deberian acompafiarse de la
memoria justificativa sobre el contenido y de las razones en que se basa la
redaccién adoptada en cada uno de los articulos, presentando las
alternativas que existian y las razones ultimas de la solucién o redaccién
adoptada.

Se plantean alegaciones a los siguientes articulos:

- Articulo 1 (titulo y definiciones)

- Articulo 4 (modificacién del Catdlogo)

- Articulo 5 (informacion asociada al Listado y al Catalogo):
se solicita que la categoria de amenaza deba ir acompafiada de las
razones técnicas y cientificas que justifiquen la inclusiéon en cada
categoria, y que se realice y publique anualmente una evolucidn
del estado de conservacién de las especies catalogadas.

- Articulo 6 (en relacién con el acceso a la informacién, la
denegacion de la informacion y el acceso telematico a la mayor in-
formacion del Listado y Catélogo).

- Articulo 7 (procedimiento de inclusién, cambio de cate-
goria o exclusion del Listado y del Catédlogo). Se solicita incluir ga-
rantias para que el proponente sea informado y participe en las
actuaciones que se realicen.

- Articulo 8 (régimen de proteccion para las especies in-
cluidas en el Listado Aragonés).

- Articulo 9 (efectos de la inclusidn de una especie en el
Catalogo). Se solicita que se incorpore al Catalogo la subcategoria
"En peligro critico de extincion” y que se establezca como criterio
principal la elaboracién de Planes conjuntos para algunos taxones.
- Articulo 10 (elaboracion y ejecucion de los Planes de Re-
cuperacién y Conservacion y participacion de entes terceros).

- Articulo 11 (contenido de los Planes de Conservacién y
Recuperacion, en cuanto a un mayor desarrollo de apartados pro-
puestos).

- Se propone que se separe claramente el Listado del Cata-
logo y que se dedique el Capitulo Il a regular todo lo relacionado
con el Listado y el Capitulo Ill a todo lo relacionado con el Catalo-
go.
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- Articulo 14 (procedimiento de evaluacion de ZAS). Se so-
licita que éste sea de aplicacion no solo cuando afecte a las areas
criticas de los planes sino cuando afecte a las comprendidas en los
planes previstos en la normativa de protecciéon de especies ame-
nazadas.

- Articulo 15 (naturaleza del Centro de Recuperacién de
Fauna Silvestre de la Alfranca, en relacidn con su consideracion de
centro de referencia y de la divulgacién de sus actividades).

- Articulo 16 (Objetivos del Centro de Recuperacion de
Fauna Silvestre de La Alfranca).

- Articulo 17 (medidas de conservacién ex situ en relacion
con la posibilidad de que estas acciones las puedan impulsar y rea-
lizar entidades no dependientes de la Administracion publica).

- Articulo 18 (programas de translocacién para la conser-
vacién de especies del Catalogo).

- Articulos 21y 22, en relacién con un mayor desarrollo del
régimen de infracciones.

- Articulo 24 (indemnizacién por dafios causados a espe-
cies). Se requiere que se efectie un andlisis riguroso para la fija-
cién de precios de mercado para el caso de especies en peligro del
Listado.

- Se propone incorporar una disposicion final que sefiale
que el Consejero del Departamento competente asegurara la me-
jor organizacién administrativa, la dotacidon de medios materiales,
presupuestos y de profesionales cualificados para el cumplimiento
de las disposiciones de este Decreto.

- Se solicita que se incorporen como especies extintas el
lince y el lobo y que se considere la incorporacion de algunas po-
blaciones meridionales de abeto, y que se reconsidere la situacion
del cangrejo de rio.

Asociacion Espaiola para Proteccion
de Mariposas y su medio

Se manda informacién y se sugieren medidas de conservacién para las
siguientes especies: Satyrium pruni; Lycaena helle; Chazara prieuri; Pirgus
cinarae; Plebejus pyrenaicus, Phengaris arion; Phengaris rebelli; Plebejus
hespéricus; Parnassius mnemosyne; Eriogaster catax; Zygaena ignifera;
Albarracinia warionis; Erebia zapateri; Hadjina witchi; lolana debilitata;
Pirgus cacaliae

Silvia Lépez Udias

Falta incluir en la lista de plantas a Sideritis javalambrensis.

Se propone mantener Scorzonera parviflora.

Se propone suprimir Clypeola cyclodontea.

Artemisia armeniaca deberia cambiarse de LAESRPE a Vulnerable.

Erysimum javalambrense debe pasarse de Vulnerable a la LAESRPE.
Lonicera arborea, cambiarla de la lista a |la categoria de Vulnerable.
Elatine macropoda que figura como Vulnerable, deberia incluirse en la
LAESRPE.

Littorella uniflora que estd en la lista, debe pasarse a Vulnerable.
Suprimir Thalictrum flavum subsp. Flavum y Erica tetralix.

Odontites cebennensis deberia figurar como vulnerable.

Sociedad Entomoldgica Aragonesa.

Se plantean diversas correcciones de erratas sobre las especies propuestas.
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Antonio Melic Blas Se propone eliminar de la LAESRPE Bombus confusus y Bombus
cullumanus.
David Llucia Pomares Propone incluir un total de 8 especies de Ortopteros : Celes variabilis;

Gapsocellis glabra; Luciapomaresius eclipticus; Callicrania bellarensis;
Ephipigerida pantigana;Dolichopoda bolivari y Ctenodectius thymi

Alberto Sendra Propone la inclusion de una especie cavernicola del Orden Diplura :
Campodea melici.

Sociedad Espafiola de Malacologia Se manifiesta conformidad con la propuesta de Moluscos. Se solicita la
correccion de algunos errores en las fichas.

IPE- Maria Begofia Garcia Se propone la modificacién de algunas especies de flora y la inclusion de
unas cuantas especies mas.

Se propone la inclusién de algunas especies de odonatos al catdlogo, asi

Antonio Torralba Burrial L .
como la revision de ciertos datos.

En diciembre de 2016 se inicié el analisis, discusidn y aclaracidn de las sugerencias, asi como la preparaciéon
de una nueva version del proyecto de Decreto. En abril de 2017 se recibid el Dictamen del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragodn, favorable pero que aporta un buen nimero de sugerencias a
considerar en la redaccion final (tal y como se evidencia en el cuadro resumen recogido supra).

Fruto de este tramite han sido aceptadas e incorporadas parte de las sugerencias presentadas por: Consejo
de Proteccién de la Naturaleza de Aragoén; C.H. del Ebro; Sociedad Entomoldgica Aragonesa, Colegio
Profesional de Bidlogos; Fundacion para la Conservacién del Quebrantahuesos; Sociedad Espafiola de
Malacologia; IPE (Silvia Lopez); Asociacion Espafiola para la proteccién de las mariposas; SGT DE Innovacidn,
Investigacién y Universidad; D.G. de Ordenacion del Territorio.

En septiembre de 2017 se concluyd la redaccidn de la versidn del Proyecto de Decreto que incorporaba las
aportaciones recibidas, y que se acompafié de una nueva version de la Memoria Justificativa que incluia la
informacion actualizada sobre las especies que, a partir de las aportaciones, han modificado su situacion en
el listado o en el catalogo.

Durante el trimestre final de 2017 y el primer trimestre de 2018 se realizaron correcciones a la version del
Proyecto, derivadas de los contenidos de documentos relacionados que se encontraban en elaboracién en
grupos de trabajo o de coordinacién con otras administraciones autonémicas y con la administracion
general del Estado (Comité de Flora y Fauna y Grupos de Trabajo dependientes de él), como por ejemplo la
propuesta de listado espafiol de especies extinguidas en el medio natural, o las propuestas de actualizacidén
del Listado y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

La nueva version del proyecto de decreto aulna las consideraciones aceptadas por el Servicio de
Biodiversidad de la Direccion General de Medio Natural y Gestidon Forestal tras el tramite de consulta
previas efectuado al amparo del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.

La tramitacion del procedimiento fue paralizada en julio 2018 por razones de oportunidad del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. No obstante, en el momento actual la Direccién General
de Medio Natural y Gestion Forestal ha impulsado la reanudacién del procedimiento, considerando la
necesidad de proseguir con la tramitacidn del procedimiento de obligacién legal en la que, en todo caso, se
valoraran las distintas opiniones de los actores implicados.
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El proyecto de decreto que se adjunta a la presente memoria esta dispuesto para ser sometido al
procedimiento de informacion publica de acuerdo con lo sefialado en el articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, y de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Durante este tramite de informacion publica y consulta a los interesados se aporta la siguiente informacion:

o Documento denominado Memoria Técnica Justificativa (version modificada de acuerdo a las
sugerencias recibidas en fase de consultas previas) y que desarrolla la propuesta que justifica la creacion
del Listado y modificacién del actual Catalogo.

. Borrador de Proyecto de Decreto.

. Lista completa de especies que se proponen para la Lista y para el Catalogo después de numerosas
modificaciones recibidas a partir de las entidades consultadas.

. Fichas informativas actualizadas de FLORA y FAUNA de aquellas especies que son nuevas o cambian
de categoria respecto al catdlogo anterior.

A continuacién se incluye una tabla resumen de las sugerencias estimadas en la nueva versién del
proyecto de decreto (mayo 2021), en concreto los articulos que han sido modificados gracias a la
contribucion de los organismos y demas interesados que han intervenido durante el trdmite de consultas

previas:

Articulo modificado

ORGANISMO

Sugerencia estimada

Articulo 1

Articulo 3

Articulo 4.2

Consejo de Proteccion de la
Naturaleza

S.G.T. de Innovacidn, Investigacion y
Universidad

COPBA
Colegio Profesional de Bidlogos

Se afiade un nuevo apartado h) en el articulo 1.2, con la
intencién de incluir la creacion de una red de microreservas de
flora y fauna entre los objetivos del decreto.

Se aflade un nuevo apartado 5 en el articulo 3 que trata sobre
la creacion y contenido del LAESRPE. Con la nueva redaccidn,
la informacién del registro publico del listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccién Especial tendrd formato
abierto al objeto de ser accesible a través del Portal de Datos
Abiertos del Gobierno de Aragdn.

De acuerdo con la recomendacidn del COPBA, se suprime la
categoria “extinta” del Catalogo aragonés.

Igualmente se incluye en el preambulo del proyecto de
decreto una referencia al listado de especies extinguidas en
todo el medio natural espafiol (Resolucion de 1 de agosto de
2018, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la
que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente, en relacién con el articulo 55 Ley 42/2007).

Articulo 5.3

Fundacion para la Conservacion del
Quebrantahuesos

Se acepta la incorporacién de una referencia a la obligacién
de divulgar la actualizacién de la informacion asociada al
Listado.

Articulo 6.2

S.G.T. de Innovacidn, Investigacidn

Se acepta la introduccion de un segundo apartado en el

11




=

Firmado electrénicamente por Manuel Alcantara de la Fuente, Jefe de Servicio de Biodiversidad. Rafael Lépez del Rio, Jefe de Seccién de Especies Catalogadas. El 02/06/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV106XE4Z1BO1D01PFI.

10

y Universidad/

Fundacién para la Conservacion del
Quebrantahuesos

articulo 6 segun el cual la informacion del Registro del Listado
y del Catdlogo sera accesible a través del Portal de Datos
Abiertos del Gobierno de Aragon.

Se acepta la propuesta de habilitar acceso telematico a la
informacion del Listado. Cuando los medios de la aplicacion lo
permitan, tanto el listado completo, como las fichas de cada
especie seran incorporadas a la pagina Web del Gobierno de
Aragédn.

Articulo 6.5

Articulo 9.1

Fundacién para la Conservacion del
Quebrantahuesos

Direccién General
de Desarrollo Rural

Se solicita que se pueda denegar solo una parte de la
informacion solicitada, y no la totalidad.

La Direccion General competente podra denegar el acceso a la
totalidad o a una parte de la informacion solicitada basandose
en la falta de concrecién de los datos solicitados o en razones
de seguridad para proteger los enclaves de reproduccion,
alimentacion, descanso o los habitats de las especies,
motivando dicha decisidn de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13.2 de la Ley 272006, de 18 de julio. Igualmente el
articulo 30 de la ley 82015, de 25 de marzo, cita como causas
de inadmisién a tramite las solicitudes de informaciéon que
versen sobre informacién de caracter auxiliar o de apoyo,
como la contenida en informes internos o entre érganos o
entidades administrativas; o también la informacién para cuya
divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracién.

En cuanto al suministro parcial de informacion, esta cuestion
queda regulada en el articulo 14 de la ley 272006, de 18 de
julio.

En relacién con los efectos de la inclusion de una especie en el
Catédlogo, deberan ser aprobados un importante nimero de
planes de recuperacion de especies “en peligro de extincién”,
asi como de planes de conservacion de especies catalogadas
como “vulnerables”. Estos planes podran ser conjuntos para
aquellos taxones o poblaciones que comparten los mismos
problemas de conservaciéon o dmbitos geograficos similares.

Se informa que la obligacién de aprobar planes de especies
catalogadas, asi como de los plazos anunciados, no deriva del
proyecto de decreto que se aprueba, sino de la ley basica,
concretamente del articulo 59 de la ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
modificada por la ley 33/2015, de 21 de septiembre, sefiala en
lo que se refiere al Catdlogo Espariol de Especies Amenazadas.

Articulo 9.3

Fundacion para la Conservacion del
Quebrantahuesos

En relacién con los efectos de la inclusion de una especie en el
Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn, se acepta la
propuesta de incorporar una referencia a los planes de
gestion de la RN2000 como zonas donde mas activamente se
han de conservar los taxones catalogados y, en especial los
del listado.

Por tal motivo se recoge una nueva redaccion en la que se
establece que el desarrollo de los instrumentos de gestién de
la Red Natura 2000 tendra en consideracidn la existencia de
los taxones y poblaciones incluidos en el Listado Aragonés y

12
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en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragdn, asi como
las directrices de conservacion establecidas en los preceptivos
planes de recuperaciéon o conservacién y, cuando proceda,
dichos instrumentos podran fijar condiciones genéricas o
medidas especificas para asegurar la conservacion de los
mencionados taxones o poblaciones catalogados en este tipo
de espacios.

Articulo 9 (4,5)

COPBA

Se solicita suprimir el articulo 9, apartados 4 y 5, respecto al
régimen de indemnizacién de dafios causados por especies en
peligro de extincién.

Se informa que se ha suprimido el apartado 4y 5.

Articulo 10.2

Articulo 10.3

(ex Art 10.2)

Fundacion para la Conservacion del
Quebrantahuesos

D.G. de Ordenacion del Territorio

El nuevo articulo 10 del proyecto de decreto ha sido
ampliado, introduciendo una alusién a que durante el proceso
de elaboracion de los planes de recuperacién y conservacion
se garantizard la participaciéon de los ciudadanos de
conformidad con lo contemplado en la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ello conlleva que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto de decreto, se sustancie una consulta publica, de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 133 de la ley
citada.

Igualmente queda recogido el tramite de audiencia a los
interesados e informacién publica durante el procedimiento
de elaboraciéon y ejecucion de los planes de recuperacion y
conservacion.

Se incorpora en el proyecto de decreto el texto propuesto y se
incluye una referencia al Consejo de Ordenacidon del Territorio
como drgano que emitird un informe preceptivo durante el
proceso de aprobacién y ejecucion de los planes de
recuperacion y conservacion.

Articulo 11

Consejo de Proteccion de |la
Naturaleza de Aragén

En cuanto al contenido de los planes de recuperacion y de
conservacion se incluye junto a los objetivos generales una
referencia de objetivos especificos.

Articulo 13.1
Articulo 13.2

Confederacién Hidrografica del
Ebro

En la evaluaciéon ambiental de planes y proyectos que puedan
afectar a especies del Listado se incorpora la referencia a que
el estudio de impacto ambiental o el estudio ambiental
estratégico deberd “tener en cuenta” la incidencia de las
actividades y proyectos sobre dichas especies y habitats.

En el caso de la se trate de especies del catdlogo, dichos
estudios deberan “valorar expresamente” las incidencia de las
actividades y proyectos sobre dichas especies y habitats,
especialmente sobre sus areas criticas cuando estas especies
cuenten con un plan de recuperacidon o de conservacion que
las defina.

Articulo 14 (2y 3)

Fundacion para la Conservacion del
Quebrantahuesos/

Se acepta su sugerencia respecto al procedimiento de
evaluacidn de las Zonas Ambientalmente Sensibles.

13
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Consejo de Proteccién de la
Naturaleza

A los efectos de la aplicacion de la ley 11/2014, y con caracter
general, se entendera que un plan o proyecto tiene incidencia
sobre una Zona Ambientalmente Sensible cuando afecte a las
areas definidas como criticas en los planes de recuperacion de
especies catalogadas «en peligro de extinciéon» o en los planes
de conservacidn de especies catalogadas como «vulnerables».
Sin perjuicio de lo anterior, los respectivos planes de
recuperacién o de conservacion podran definir dentro de sus
respectivos ambitos de aplicacidn otros supuestos de afeccidn
a Zonas Ambientalmente Sensibles diferentes a los relativos a
las areas criticas, siéndoles de aplicacién igualmente lo
establecido el articulo 42 y siguientes de la citada Ley 11/2014,
de 4 de diciembre.

En resumen, un plan o proyecto tendra incidencia sobre una
Zona Ambientalmente Sensible para una especie catalogada
no solo cuando afecte a las areas criticas de los planes de
recuperacion, sino en todos aquellos supuestos “ad hoc”
establecidos en los planes de recuperacidn o conservacion.

Art 15,16

Consejo de Proteccién de la
Naturaleza.

En consideracion a la sugerencia del Consejo de Proteccién de
la Naturaleza el nuevo proyecto de decreto incorpora un
nuevo capitulo VIII (art 15, 16) relativo a la creacién de una
red de microrreservas de flora y fauna, que incluye dos nuevos
articulos.

El proyecto de decreto permite declarar microrreservas,
entendiendo por éstas las areas de pequefia extensidon que
resulten de maximo interés para la conservacion por albergar
poblaciones sobresalientes de especies incluidas en el
Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragon, asi como
representaciones de especial valor ecolégico de habitats
naturales de interés comunitario o de habitat en peligro de
desaparicion.

Aceptando la propuesta del mismo Consejo, las microrreservas
podrdn ubicarse en terrenos de titularidad publica o privada,
debiendo contar en todo caso con el acuerdo previo de sus
propietarios para su declaracion.

En relacién al régimen de proteccion aplicable a las
microrreservas, se incorpora igualmente la sugerencia
expuesta por el Consejo de Proteccidon de la Naturaleza. En
este sentido, el régimen de proteccion de cada microrreserva,
asi como las medidas de gestion y seguimiento orientadas a la
conservacion de los concretos habitats o especies que han
justificado su declaracion, quedaran definidos en el
correspondiente Plan de gestidn, adaptado a las caracteristicas
de cada microrreserva, y que podrd instrumentalizarse
mediante convenios de colaboracidn o acuerdos de custodia
entre el departamento competente en materia de
conservacion de la biodiversidad y los propietarios de los
terrenos, titulares de los derechos o entidades de custodia,
que podran incluir la colaboracion o asesoramiento de centros
de investigacion u otras entidades o instituciones analogas.

Se detalla a continuaciéon, no obstante, una serie de aspectos
que han sido parcialmente desestimados, motivado las
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razones que justifican su no incorporacion:

1. En primer lugar, las microrreservas no tendran la
consideracion de “espacios protegidos” y ello por cuanto las
diferentes categorias de estos espacios (ENP y ANS) quedan ya
reguladas en el articulo 8 y en el articulo 49 del Decreto
Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios
Protegidos de Aragén, no encontrando la figura de las
microrreservas encaje legal en el actual Texto Refundido en
vigor. No hay que olvidar que todo reglamento (como es el
proyecto de decreto que nos atafie) tiene un valor
subordinado a la Ley que complementa y que, por exigencias
del principio de jerarquia normativa, no permite que una
disposicion normativa modifique otra de rango superior.

2. Por el mismo principio de jerarquia normativa
tampoco podran las microrreservas ser consideradas “Zonas
Ambientalmente Sensibles” a los efectos del cumplimiento de
la Ley 112014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccidn
Ambiental de Aragdn, ni podra el proyecto de decreto prever
la introduccion de nuevos supuestos de proteccion
establecidos en una norma con rango legal (articulo 4 de la
Ley 11/2014), a riesgo de extralimitarse en su contenido.

3. También resulta discutible, tal y como plantea el
Consejo, incluir las microrreservas entre los supuestos del
articulo 4 qq), apartado 6 de la Ley 11/2014 (“Areas
comprendidas en los planes previstos en la normativa de
proteccion de especies amenazadas”) que, en concordancia
con el articulo 42.2 c) de esa misma ley, se dirigen a las areas
criticas y otras areas de especial relevancia establecidas en los
planes de recuperacidn y conservacion de las especies
amenazadas.

4. En todo caso las microrreservas quedaran protegidas
“de facto” por la legislacidén basica y aragonesa que recoge la
proteccién ante alteraciones a las especies incluidas en la
LAESPRE y sus hdbitats, asi como de lo habitat de interés
comunitario aun fuera de la Red Natura. (Art 46.3, 46.7, 80.d),
i),0),9),---)-

5. Se prevé que la extensidon de las microrreservas no
sea superior a cincuenta hectdreas, salvo por razones
justificadas, respecto a las doscientas hectdreas propuestas
por el Consejo.

6. Se ha incorporado el procedimiento de aprobacién
de la microrreserva propuesto por el Consejo. No obstante, en
el entendimiento de que dicha figura de proteccidon no va a
suponer limitaciones a la propiedad —salvo las que sean, en su
caso, previamente consensuadas con los propietarios
implicados-, el proyecto de decreto, en su articulo 16.2, prevé
que la declaracion de la microrreserva se efectie mediante
orden del Departamento competente en materia de
conservacion de la biodiversidad; no, en cambio, por decreto
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del Gobierno de Aragdn.

7. Los planes de gestion se adaptaran a las
caracteristicas de cada reserva, no suponiendo a priori
limitaciones generales para los aprovechamientos y usos
tradicionales (ganaderia, caza, actividades agricolas o
forestales...); antes bien, deberian tener por vocacion el
establecimiento de un marco de actuacién singularizado y
previamente aceptado por los interesados en el marco de los
acuerdos de custodia y convenios especificos de colaboracion
que fueran suscritos. Asi pues, algunos de estos planes solo
requeriran el acuerdo del particular, y podran cefirse a
cuestiones relativas a la sefializacion de normas ya vigentes
(p.ej. prohibicion de circular fuera de pistas, prohibicion de
salirse fuera de los caminos, prohibicidon de recoger material
bioldgico, etc.) .

Por consiguiente la formalizacidn de acuerdos flexibles y adap-
tados a las necesidades caso a caso, no permite regular a prio-
ri un “contenido minimo” de los planes de gestién de las mi-
crorreservas (tal como sugiere el Consejo de Proteccion de la
Naturaleza), incluyendo, entre otros, “una zonificacién interna,
una diferenciacion de usos en funcion de dicha zonificacion y
unas medidas de gestion para cada objetivo, estructuradas en
funcion de directrices, actuaciones y normativa”.

Dado que el marco de proteccién de la microrreserva ha de
venir precedido por un acuerdo con los propietarios y demds
titulares de derechos sobre las medidas de gestion a aplicar,
no resulta tampoco congruente establecer, en el mismo
proyecto de decreto, un marco de proteccion genérico en el
que queden prohibidas una serie de actividades. Tampoco
remitir a la norma de declaracién de la microrreserva la
implantacion, por parte de la Administracidon y con caracter
unilateral, de limitaciones a la propiedad sobre los posibles
usos.

8. Respecto a la sugerencia de que los planes de gestion
de las microrreservas hagan las veces, a efectos legales, de los
obligatorios planes de conservacion o recuperacion de las
especies amenazadas, debe desestimarse la propuesta. La
normativa bdsica, en concreto el articulo 59.2 de la Ley
422007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, modificada por la Ley 332015, obliga a que se
adopten en el plazo de tres afios planes de recuperacion
(individuales o conjuntos) para los taxones o poblaciones en la
categoria de "en peligro de extincion", y planes de
conservacion para los taxones o poblaciones en la categoria de
"vulnerable" en un plazo maximo de cinco afios.

La declaracién de una microrreserva tendra, en todo caso,
caracter adicional respecto a la proteccién que la ley basica
confiere a las especies amenazadas, no pudiendo, su
declaracién — por mucho que afecte a especies catalogadas-
eximirlas del cumplimiento de las obligaciones de contenido
basico. Se recuerda que la normativa basica tiene por objeto,
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concretamente, garantizar un comun denominador normativo
a todo el territorio del Estado, permitiendo tan solo a las
Comunidades Auténomas contribuir a la proteccion mediante
normas adicionales de protecciéon, nunca de sustitucion.

Articulo 18 Fundacion para la Conservacién del |En cuanto a los objetivos del Centro de Recuperacion de
(ex Art 15) Quebrantahuesos Fauna Silvestre de La Alfranca se incluye un nuevo objetivo
que incorpora, en los casos que proceda, el desarrollo de
programas de educacion ambiental o la participacién o
colaboracioén en los que puedan desarrollar otras entidades.
Articulo 18 Fundacidn para la Conservacién del L . L
P En la definicion de objetivos del Centro de Recuperacion de
(ex Art 15) Quebrantahuesos B -
Fauna Silvestre de la Alfranca, se aflade en el apartado 42 una
referencia en la que se indica que la Memoria anual de
actividad se publicara en la pagina Web del Gobierno de
Aragon.
Articulo 19 Fundacién para la Conservacion del . ., .
FCQ propone que las acciones de conservacion ex situ puedan
Quebrantahuesos . . - .
ser impulsadas y realizadas por entidades no dependientes de
(Ex Art 17)

la Administracién Publica.

Se acepta su sugerencia y se incorpora una nueva apartado
tercero en el articulo 19 segun el cual las proyectos de
conservacion ex situ podran ser impulsados o ejecutados
igualmente por otras administraciones publicas interesadas,
asi como por personas fisicas o juridicas de derecho privado,
en concreto entidades dedicadas a la conservacion de la
biodiversidad, siempre que cuenten con aprobacion expresa
de la Direccion General competente en materia de
conservacion de la biodiversidad, que establecerd las
condiciones para su desarrollo y, en su caso, para la
coordinacion con otras actuaciones o programas que puedan
ejecutarse en relacion con la especie o especies implicadas o
con otras que pudieran estar relacionadas.

Articulo 21, parrafo 5
y6

(Ex Art 19)

Confederacién Hidrografica del
Ebro/

Consejo de  Ordenacion  del

Territorio de Aragén

Las estrategias para la correccidon de factores adversos para la
conservacion de especies silvestres seran sometidas a
participacidn y consulta publica para asegurar el conocimiento
de todos los afectados.

Ademds se incluye la obligaciéon de someterlas a informacién
publica y audiencia a los interesados, asi como al informe del
Consejo de Proteccién de la Naturaleza y a informe del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragodn.

Articulo 23.1
(Ex Art 21)

COPBA

Se suprimen las infracciones leves por no estar contempladas
en la legislacién basica.

Art 23.3,23,4

(Ex Art 22) )

Fundacion Conservacion
Quebrantahuesos

FCQ propone que se someta a un analisis riguroso la fijacion
de precios de mercado para el caso de especies en peligro de
extincion.

Atendiendo su solicitud, se ha ampliado el articulo 23 con dos
nuevos parrafos, exigiendo al infractor que repare el dafio
causado en la forma y condiciones fijadas en la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
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En este sentido, y a efectos de la ley citada, se incluye entre
los dafios ambientales (art 2.1 a) los dafos a las especies
silvestres y al habitat, es decir, cualquier dafio que produzca
efectos adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o
de mantener el estado favorable de conservaciéon de esos
habitat o especies.

El caracter significativo de esos efectos se evaluard en
relacion con el estado basico, teniendo en cuenta los criterios
expuestos en el anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental y sus disposiciones de
desarrollo.

ANEXO

ANEXO

ANEXO

Asociacion Espafiola para
Proteccién de Mariposas y su
medio (ZERYNTHIA)

Silvia Lopez Udias

Sociedad Espafiola de Malacologia

Se recoge buena parte de las sugerencias recibidas, si bien se
ha descartado catalogar como Vulnerables las cuatro especies
siguientes; Satyrium pruni; Lycaena helle, Chazara prieuri y
Pyrgus cinarae. Estas especies quedaran incluidas en el
listado.

El resto de especies, algunas con su denominacidén actual, se
han incorporado a la lista aragonesa de especies silvestres en
régimen de proteccion especial

Se han aceptado practicamente todas las sugerencias
formuladas para completar las fichas de las siguientes
especies:

- Incluidas en la lista aragonesa.

- Satyrium pruni

- Lycaena helle

- Chazara prieuri

- Pirgus cinarae

- Plebejus pyrenaicus

- Albarracinia warionis

- Erebia zapateri

- Hadjina witchi

- lolana debilitata

- Kretania hesperica

- Pyrgus cacaliae

- Incluidas en el Catalogo como “vulnerables”:
- Phengaris alcon

- Phengaris arion

- Parnassius mnemosyne

- Eriogaster catax

- Zygaena ignifera

Una vez recopilada la informacién necesaria y analizadas las
sugerencias planteadas se ha elaborado una nueva versién de
decreto que recoge todas las consideraciones efectuadas,
salvo las relativas a la exclusidn de Thalictrum flavum subsp.
flavum y Erica tetralix que se mantienen en el anexo por estar
presentes en la provincia de Huesca y a Erysimum
javalambrense que mantiene la categoria de Vulnerable.

Se ha procedido a la correccion de algunos errores que la
entidad alegante detectd en algunas fichas de moluscos.
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ANEXO

Sociedad Entomoldgica Aragonesa.
Antonio Melic Blas

Se ha procedido a efectuar diversas correcciones de erratas e
inconsistencias en algunas especies y comentarios sobre las
especies propuestas. Revisadas las fichas, se han tenido en
cuenta la mayor parte de estas aportaciones.

Se acepta eliminar de la LAESRPE las especies de abejorros
Bombus confusus y Bombus cullumanus ante la imposibilidad
de distinguirlos de visu.

ANEXO

IPE. Maria Begofia Garcia/
Consejo de Proteccion de |la
Naturaleza

Aporté una lista de 47 especies de flora, solicitando la
exclusidn de la lista para 4 especies; la incorporacién a ella de
38 especies y 5 especies mas para incluir como vulnerables.

Aceptada parcialmente:

Una vez analizada la propuesta se han excluido de la lista
aragonesa 8 especies, se han incorporado 23 a la LAESRPE, 16
como vulnerables y 1 en la categoria  “en peligro de
extincion”.

Antonio Torralba Burrial

Se modifican, revisan y corrigen los errores detectados en las
fichas por el alegante. En total 8 fichas que incorporan datos,
actualizan distribuciones y corrigen errores.

Se acepta incluir en la LAESRPE las especies: Coenagrion
caerulescens, Gomphus graslinii, Gomphus simillimus y
Orthetrum nitidinerve

Consejo de Proteccién de la
Naturaleza

Se revisan las citas de Gnorimus variabilis a propuesta del
alegante y se corrige la ficha correspondiente.

Se incluye Ephippigerida pantingana en la lista aragonesa
(LAESRPE).

ANEXO

Consejo Proteccion Naturaleza

Se acepta la propuesta de elaborar un Plan de Conservacién
de Anfibios en Aragdn. El plan se redactard en su momento,
una vez haya sido aprobado el Decreto.

David Llucid Pomares

Propuesta de inclusion de 8 especies de ortépteros por parte
de este especialista:

Se acepta la propuesta de incluira Ephippigerida pantingana
en la lista aragonesa ( LAESRPE) (coincidente con la sugeren-
cia del CPN).
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Resumen de las sugerencias no estimadas y motivos que justifican la decisién:

Articulo ORGANISMO Sugerencia planteada Razones que justifican la desestimacion
Art. 2 Fundacidn Recoger en el texto las definiciones | El proyecto de Decreto se remite a lo ya
Conservacion de términos utilizados en el Decreto | establecido en las normas de cardcter
Quebrantahuesos que exijan explicacion precisa por su | basico, por una cuestion de eficacia
novedad o complejidad. normativa, por lo que no procede su

reiteracion.

Art 7 Fundacién Procedimiento de inclusion, cambio | Por lo que respecta a la tramitacion del
Conservacion de categoria o exclusién de especies | procedimiento de inclusion, cambio de
Quebrantahuesos del Listado y del Catalogo: categoria o exclusién en el listado o en el

Permitir que el proponente participe
en las actuaciones que se realicen,
en especial en la formalizacion de la
memoria técnica. Sugiere que el
ciudadano pueda presentar vy
defender su propuesta ante el
Consejo de Proteccion de la
Naturaleza.

catalogo, asi como respecto a la elaboracion
de la memoria técnica, se informa que
dichas funciones son competencia del
Servicio de Biodiversidad, todo ello de
conformidad con el articulo 20 de la ley
39/2015, que indica que los titulares de las
unidades administrativas son los
responsables directos de la tramitacion de
los asuntos administrativos de caracter
publico. Ademads, basta recordar al
compareciente que la instrucciéon de los
procedimientos administrativos no se
incluye en el marco de los derechos de los
ciudadanos ante la Administracion (articulo
13 de la ley 39/2015), si bien éstos tendran
derecho a proponer el inicio del
procedimiento remitiendo solicitud a la
Direccidon General competente anexando la
informacién que justifique su peticidn.

De hecho, el apartado 5 contempla la
posibilidad de que cualquier ciudadano u
organizacién pueda solicitar la iniciacién del
procedimiento de inclusion o exclusidon de
un taxon o poblacidn en el Listado Aragonés
o en el Catdlogo de Especies Amenazadas de
Aragon, asi como su cambio de categoria,
mediante remisién de la solicitud a la
Direccidon General competente en materia
de conservacion de la biodiversidad,
acompafada de informacidon técnica o
cientifica justificativa, al menos en relacion
al valor cientifico, ecoldgico, cultural,
singularidad, rareza o grado de amenaza de
la especie propuesta, asi como las
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referencias de los informes y publicaciones
cientificas utilizadas.

Por otro lado, la Memoria Técnica
justificativa se someterd a tramite de
audiencia a los interesados, asi como a
tramite de informacién publica, por espacio
de un mes, mediante la publicacion del
correspondiente Anuncio en el Boletin
Oficial de Aragdn.

Todo ello permite garantizar a los
interesados la existencia de adecuados
mecanismos de participacion en los
procedimientos administrativos
relacionados con el listado y el catdlogo que
se instruyan de oficio por la Direccion
General de Sostenibilidad.

Art 8.1

Confederacién
Hidrografica del
Ebro

En el articulo 8.1 se hace referencia
al 57.1 de la Ley 422007 Debe
corregirse e incorporar una
referencia al articulo 54.1.

Tras la modificacién de la Ley 422007, de 13
de diciembre, operada por la Ley 332015,
de 21 de septiembre, la referencia legal
debe efectuarse al articulo 57.1 a), b) y c)

Art 8 (1,2,3)

Fundacion
Conservacion
Quebrantahuesos

Régimen de proteccion para las
especies incluidas en el listado:

Se propone que en el apartado 1 del
articulo 8 se recojan detalladas las
prohibiciones genéricas del art. 57.1
a, by cdelaley basica.

A su entender, en el apartado 2 del
articulo 8 no se recogen con
precision las circunstancias y
requisitos para dejar sin efecto las
prohibiciones del listado.

En el apartado 3 del art. 8 se
propone la  “recuperacion” de
competencias en  materia de
excepciones atribuidas al INAGA,
dado que el INAGA no gestiona el
Catalogo y por tanto no dispone de
la informacién mas precisa para
decidir.

Por motivos de simplificacion
administrativa, el articulo 8.1 del proyecto
de Decreto se remite a lo establecido en el
articulo 57.1 a), b) y c) de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, modificada por la Ley
332015, de 21 de septiembre.

En cuanto al régimen de excepciones, el
articulo 8.2 ha optado igualmente por
remitirse a lo regulado en el régimen de
excepciones fijado por el articulo 61 de la
Ley 422007, de 13 de diciembre, modificada
por la Ley 332015, que exige una
autorizaciéon administrativa para dejar sin
efecto las prohibiciones que la propia Ley
establece. La imposibilidad de conocer toda
la casuistica que aconseja dejar sin efecto
dichas prohibiciones no permite su
enumeracion, por lo que serd el drgano
competente, en su analisis caso a caso,
quien evalle si concurren las circunstancias
previstas en el articulo 61 de la propia ley.

Finalmente, se pone en conocimiento del
compareciente que el érgano competente
para otorgar la autorizacién administrativa
es, con caracter general, el Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental. Este
precepto trae causa del articulo 24 de la ley
102013, de 19 diciembre, del Instituto
Aragonés de Gestidn Ambiental
(procedimiento 20 y 24) y del articulo 43.2
de la Ley 112014, de Proteccion vy
Prevenciéon Ambiental. Obviamente, el
principio de jerarquia normativa impide que
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una disposicién reglamentaria contradiga lo
dispuesto en una norma con rango de ley.

Art9.1 Fundacién Efectos de la inclusion de una | Seremite alo establecido en la ley basica.
Conservacion especie en el Catalogo (art 9).

Quebrantahuesos .
Sugiere que se establezca
expresamente la obligacion de
realizar los planes en el tiempo
establecido en la Ley de Patrimonio
Natural y Biodiversidad.

Art9.1 Fundacién Solicita que se incorpore como | Se suprime la categoria “extinta” del
Conservacion especies extintas el lince ibérico y el | Catalogo aragonés por recomendacion del
Quebrantahuesos lobo ibérico COPBA. No obstante, se incluye en el

predmbulo del proyecto de decreto una
referencia al listado de especies extinguidas
en todo el medio natural espafiol
(Resolucion de 1 de agosto de 2018, de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
por la que se publica el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
en relacion con el articulo 55 Ley 42/2007).
Esta regulacion se incluye sin perjuicio de la
posibilidad de participar en potenciales
programas de reintroduccion/introduccion
de especies que, si lo estén en el nacional, y
convenga colaborar en su conservacion
general con su introduccién en Aragoén.

En el caso del lobo no se considera extinta
dada la presencia en los ultimos afios y pasa
a incorporarse en el Anexo del LAESPRE.

Art9.1 Fundacién Que se considere la incorporacién de | Estas poblaciones no cumplen los criterios
Conservacion algunas poblaciones meridionales de | fijados previamente para valorar las
Quebrantahuesos abeto. especies de flora. Dichos criterios estan

explicados en la Memoria Técnica
Justificativa que acompania al borrador del
decreto.

Art9.1 Fundacién Igualmente sugiere la posibilidad de | Entre los invertebrados acudticos incluidos
Conservacion que algun invertebrado acuatico de | en la propuesta hay Ostracodos, Odonatos y
Quebrantahuesos los ambientes endorreicos pueda ser | Moluscos, tanto Bivalvos como

incorporado al listado. Gasterépodos, todos ellos escogidos
siguiendo propuestas formuladas por
expertos.

Art9.1 Fundacion Que se considere si el reino de los | La informaciéon actualmente disponible
Conservacion hongos contiene alglin taxdn | sobre este grupo no permite, por el
Quebrantahuesos susceptible de incorporarse al | momento, conocer el estado poblacional de

menos al listado. la mayor parte de los taxones.

Art9.1 Fundacion Que se reconsidere la situacion del | No procede una revisidn de la situacion del
Conservacion cangrejo de rio hasta que se aclare si | cangrejo de rio en base a estos criterios,
Quebrantahuesos se considera una especie introducida | porque la especie ya tiene un plan

o no. aprobado, porque aun en el caso de tratarse
de wuna especie introducida en siglos
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pasados hoy debe considerarse naturalizada
y perfectamente integrada en aquellos
ecosistemas fluviales donde esta presente y
porque el Departamento considera que el
esfuerzo  realizado para logar su
recuperacién debe continuarse. Ademas, ya
parece existir un cierto consenso sobre el
caracter autdctono de la especie (CITAS)

Art 9.1

Fundacién
Conservacion
Quebrantahuesos

Que se incorpore al Catédlogo la
subcategoria "En Peligro critico de
Extincidn”. A su juicio, el plazo para
elaborar el plan de los mismos
deberia ser de un maximo de tres
meses desde el establecimiento o
fijacién de su estado.

Segun se indica en el articulo 10 del Real
Decreto 1392011, de 4 de febrero, la
calificacién de una especie como “en
situacién critica” le corresponde a la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente a
propuesta de la Comisidon Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. No
corresponde, por tanto, aceptar la
sugerencia recibida.

Art. 9.1

Consejo de
Proteccidn de la

Naturaleza

Incluir el lince ibérico (Lynx pardina)
en la categoria de extinta y de
promover un estudio de localizacion
del habitat mas adecuado para la
especie en el valle del Ebro,
solicitando posteriormente al
Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentacidon y Medio Ambiente la
cesion de ejemplares criados en
cautividad  del programa de
reintroduccién del lince ibérico en
Espaiia.

Se suprime la categoria “extinta” del
Catédlogo aragonés por recomendacion del
COPBA. No obstante, se incluye en el
predmbulo del proyecto de decreto una
referencia al listado de especies extinguidas
en todo el medio natural espafiol
(Resolucion de 1 de agosto de 2018, de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
por la que se publica el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
en relacién con el articulo 55 Ley 42/2007).

Esta regulacién se incluye sin perjuicio de la
posibilidad de participar en potenciales
programas de reintroduccion/introduccién
de especies que, si lo estén en el nacional, y
convenga colaborar en su conservacion
general con su introduccién en Aragén.

Consejo de
Proteccidn de la
Naturaleza de
Aragén

Se propone que se traslade al Minis-
terio competente en medio ambien-
te la posibilidad de declarar la po-
blaciéon osera del Pirineo occidental
aragonés y navarro "en situacién
critica" a efectos del cumplimiento
del articulo 60 de la Ley basica, rela-
tivo a las Estrategias de conservacién
de especies amenazadas y de lucha
contra las amenazadas para la biodi-
versidad.

Segun se indica en el articulo 10 del Real
Decreto 139/2011, de 4 de febrero, la
calificacién de wuna especie como “en
situacion critica” le corresponde a la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente a
propuesta de la Comisidon Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Para
declarar una especie en “situacion critica”
debe concurrir una situacién similar a nivel
nacional. Y a la vista de la situacién
poblacional del oso en Catalufia no cabe
aplicar esta figura. No corresponde, por
tanto, aceptar la sugerencia recibida.

Art9.2

Fundacion
Conservacion
Quebrantahuesos

Solicita que se establezca como
criterio principal la elaboracion de
planes conjuntos para algunos
taxones.

En cuanto a la elaboracién de planes
conjuntos, nos remitimos a lo indicado en el
articulo 9 apartado 2 del proyecto de
decreto, que establece las condiciones para
su concepcion.
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Art 9 (4,5)

Fundacién
Conservacion
Quebrantahuesos

COPBA

Que se indique si las
indemnizaciones por dafios son
equivalentes a los pagos

compensatorios o si se podrian
contemplar otros supuestos para
favorecer la conservacién.

Se eliminan los apartados 4 y 5 del articulo 9
sobre pagos de dafios.

Asi pues, respecto al régimen de dafios
causados por especies en peligro de
extincion, se seguiran regulando en la Orden
de 31 de marzo de 2003, del Departamento
de Medio Ambiente, dirigida exclusivamente
a las especies con esta categoria de
amenaza y que se justifica no en el pago de
reclamaciones por dafios sino como una
medida de conservacidn adicional.

En el caso de los dafios producidos por otras
especies que no se encuentran en peligro de
extincion se valorara la implementacién de
indemnizaciones por dafios.

Art 10

Fundacion
Conservacion
Quebrantahuesos

FCQ propone que la elaboracion de
planes de recuperacion v
conservacién no sea una tarea

exclusiva del Departamento en
materia de conservacion de la
biodiversidad.

La normativa vigente atribuye a la Direccidn
General competente la elaboracion de estos
planes de recuperacién y conservacion que
se aprueban mediante Decreto, por lo que,
de conformidad con el articulo 48 de la ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragdn, su elaboracion se
llevara a cabo por el centro directivo
competente, el cual sera el responsable de
elaborar el correspondiente proyecto de
decreto, asi como el plan que lo acompana.

No obstante, si bien el impulso de todo
proyecto normativo y de planificacion
ambiental corresponde a la Administracion
competente por tratarse de una politica
publica, ello no obsta para que durante la
tramitacion se impulsen mecanismos
participativos que permitan la intervencién
de los interesados y del publico en general,
tales como la consulta previa, regulada en el
articulo 133 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas; la
informacién publica y la audiencia a los
interesados, recogida en el articulo 49 de la
ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragdén, o cualquier otro
instrumento de participacion publica al que
alude el Capitulo IV de la ley 82015, de 25
de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon.

Art 10

Fundacion
Conservacién
Quebrantahuesos

Ademas, para la elaboracion de los
planes se ha de conocer qué
usuarios y propietarios veran
reguladas sus actividades, con el fin
de conocer el alcance de las
regulaciones, su viabilidad y posibles

En cuanto a incluir a todos los propietarios y
gestores de los habitats en cada fase de
consulta previa, cabe indicar que el ambito
de aplicacién de algunos planes es tan
extenso que hace materialmente imposible
notificar a todos y cada uno de los usuarios
y propietarios de los terrenos, quienes
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acuerdos de colaboracion.

Finalmente solicitan que el proceso
de consultas previas -que deberia
incluir a los propietarios y gestores
de los habitats afectados- se
favorezca enviando un borrador.

seran, no obstante, informados a través de
sus respectivos ayuntamientos, como se
efectlia en cualquier acto administrativo de
naturaleza plural.

Art 10 Fundacion Solicitan revisar la eficacia vy | Por lo que respecta al cuestionamiento
Conservacion eficiencia de la catalogacién desde el | sobre la gestion y eficacia de la catalogacidn
Quebrantahuesos afio 1995 con un analisis de las | llevada a cabo por esta Direccion General

actividades de gestién; que los | desde el afio 1995, se informa que su
esfuerzos en elaborar planes se | valoracion excede de los objetivos de este
concentren en conseguir aprobar en | proyecto de Decreto
esta legislatura al menos los 41 de
las especies en peligro de extincion.
Art 10 COPBA Elaboracion de planes de recupera- Si bien se comparte con el colegio
cién y conservacion. profesional la necesidad de contar con un
- mayor numero de profesionales
Se solicita que se establezca expre- . - i
. . . especializados en el campo de la biologia a
samente que los licenciados en bio- ) . o
. . la hora de intervenir en la elaboracién de
logia sean los técnicos competentes L -,
. - documentos de planificacion y gestidn, no
para la redaccion y elaboracién de - . .
. puede desdefiarse la existencia de otras
planes, programas, proyectos, in- S - .
. disciplinas que inciden directa o
formes, estudios y otros documentos | . . .
. s indirectamente en ambitos relacionados con
relacionados con la proteccién, con- ) o .
) ) - . la conservacion de la biodiversidad.
servacion, y gestién de la biodiversi-
dad.

Art 11 Fundacion Contenido de los planes de conser- Muchas de las cuestiones que sugieren para
Conservacion vacion y recuperacion de las espe- incorporar en los planes ya estadn recogidas
Quebrantahuesos cies amenazadas. en el proyecto de decreto.

La entidad alegante sugiere que este | EI modelo propuesto por el proyecto de

apartado se complete y desarrolle Decreto incluye la estructura de los planes

con el mayor detalle actuales para la proteccidn de las especies
catalogadas. Ya figura un apartado sobre
medidas de seguimiento que valorara los
resultados y la evaluacién de las medidas a
adoptar.

Art 11 Consejo de En cuanto al contenido de los planes | En relacidén al cronograma de actuaciones
Proteccién de la de recuperacion y de conservacidn, | que debiera recoger cualquier plan de
Naturaleza se sugiere un cronograma temporal | recuperacion o conservacién, se informa por

de ejecucidon de actuaciones y una
referencia al presupuesto orientati-
vo del coste de aplicacion de las
actuaciones del plan.

parte de esta Direccion General que este
concepto ya queda integrado en el articulo
11.2 f) del proyecto de decreto, el cual
sefiala que los planes de recuperacion vy
conservacion recogeran “ el establecimiento
de prioridades respecto a la ejecucion de las
actuaciones contempladas en el plan y
prevision, en su caso, de desarrollo,
mediante programas técnicos especificos”.
La concrecidon de estos compromisos y
prioridades, asi como el presupuesto
orientativo del coste de aplicacidon de las
actuaciones del plan, se ira detallando a
través del coordinador del plan, quien sera
el responsable de impulsar la aprobacién de
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programas de actuacién que concretaran en
el tiempo y espacio las actuaciones que se
deriven del cumplimiento del citado plan.

Art 13,14

COPBA

Se propone suprimir los art 13 y 14
que versan sobre evaluacién am-
biental de proyecto al considerar
que no aportan novedades significa-
tivas sobre los textos legales ya
vigentes.

Contrariamente a lo sostenido en el escrito
presentado por la COPBA, el proyecto de
Decreto si que incorpora importantes
novedades respecto a la regulacion en
materia de evaluaciéon ambiental.

Segun el proyecto de decreto se entendera
que un plan o proyecto tiene incidencia
sobre una Zona Ambientalmente Sensible
cuando afecte a las areas definidas como
criticas en los planes de recuperacién de
especies catalogadas «en peligro de
extincion» o en los planes de conservacion
de especies catalogadas como
«vulnerables». Ademds los respectivos
planes de recuperaciéon o de conservacidn
podradn definir dentro de sus respectivos
ambitos de aplicacion otros supuestos de
afeccién a Zonas Ambientalmente Sensibles
diferentes a los relativos a las areas criticas,
siéndoles de aplicacion igualmente lo
establecido el articulo 42 y siguientes de la
citada Ley 11/2014, de 4 de diciembre.

Art 14

Consejo de
Proteccién de la
Naturaleza

Establecer en el presente decreto un
articulo especifico relativo a la
elaboracion de un “plan de
definicion cartografica de zonas
criticas para las especies catalogadas
como en peligro de extincion o
vulnerables". Dichas zonas criticas
deberian ser consideradas ZAS. De
esta forma y de manera transitoria
se daria solucién al vacio de planes
hasta la fecha.

Dado que el establecimiento de las areas
criticas es concretamente uno de los
objetivos que debe alcanzar un plan de
recuperacidén o conservacion, sera en dicho
instrumento donde se efectie una
delimitacidn precisa de dichas areas.

La delimitacién cartografica de cada una de
las areas criticas debe fundamentarse en los
correspondientes estudios técnicos que
justifiquen la intervencién administrativa, so
pena de actuar con arbitrariedad, habida
cuenta de que son concretamente estos
estudios los que, una vez concluidos, avalan
el inicio de un plan de recuperacion o
conservacion, proponiendo el ambito de
aplicacion de dichas areas criticas.

En consecuencia, la elaboracidn de un plan
genérico de zonas criticas previo a la
aprobacién de los planes de recuperacién o
de conservacion podria no ofrecer las
suficientes garantias juridicas para los
destinatarios del plan, al no motivar
adecuadamente los efectos que dicha
delimitacion pudiera desplegar.

Art 17

(Ex Art 15)

Consejo de
Proteccién de la
Naturaleza de
Aragon

Crear un Centro Aragonés de
recuperacién de flora amenazada de
forma similar al CRFS de la Alfranca.

La recuperacion de la flora amenazada no
requiere de un centro de recuperacion sino
en todo caso de viveros para la
reproduccién.

El Departamento de Medio Ambiente ya
dispone de viveros y se realiza la labor de
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cultivo de diferentes especies incluidas en el
en Catalogo con el objeto de reforzar
poblaciones silvestres.

Art 20

(Ex art 18)

Fundacién
Conservacion
Quebrantahuesos/

Consejo de
Proteccidn de la
Naturaleza

FCQ y CPNA proponen eliminar el
caracter excepcional de traslocar
especies catalogadas que no tengan
plan de conservacion o
recuperacion.

En el apartado 12 del articulo 20 (ex 18)
especifica que los planes de traslocacion
deben contemplarse previamente en los
Planes de recuperacién o conservacion.

No obstante, el nuevo parrafo segundo del
articulo 20, relativo—a—este—régimen—de
excepeionalidad, permite llevar a cabo

programas de traslocacion para ejemplares
de especies incluidas en el Listado aragonés
o en Catalogo de especies amenazadas de
Aragon TAMBIEN EN EL ESTATAL cuando, en
ausencia de plan de recuperacion o de
conservacion de ambito aragonés, formen
parte de acciones contempladas en
estrategias de conservacién para especies
amenazadas, nacionales o de otro ambito
territorial, o de programas de colaboracion
con otras administraciones o entidades,
aprobados de acuerdo con la normativa
sectorial que, en su caso, sea aplicable.

Art 21

(ex Art 19)

COPBA

Propuesta de suprimir el Capitulo XI
referido a las Estrategias para la
correccion de factores adversos para
la conservacion de especies.

Sin perjuicio de planteamientos mas
globales que pudieran ser recogidos -como
invoca el escrito de la COPBA en una
Estrategia de Biodiversidad de caracter
unitario, no resulta en modo alguno
inadecuado proponer estrategias sobre
amenazas concretas dirigidas a la correccion
o al control de factores que inciden
negativamente en la conservaciéon de
grupos de especies de fauna o flora
silvestre, especialmente cuando estas se
encuentren incluidas en el Listado.

Antes bien, dicha propuesta resulta una
obligacion legal, tal y como Vviene
establecida en la ley 422007, de 13 de
diciembre, modificada por la ley 332015, de
21 de septiembre, cuyo el articulo 60 lo
permite.

Dichas Estrategias, de caracter
complementario a los planes de
recuperacion y conservacion, responden a la
obligacion de las Administraciones Publicas
de establecer medidas concretas y
especificas para garantizar la conservacion
de las especies catalogadas de flora y fauna
que viven en estado silvestre en el territorio
espanol.

En este sentido, y a nivel estatal, se traen a
colacion diversas Estrategias de lucha contra
las principales amenazas aprobadas por la
Comisién Nacional de Proteccion de la
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Naturaleza (actual Comisién Estatal de
Patrimonio Natural y Biodiversidad), entre
las que cabe citar las relativas al visén
americano, mejillon cebra, cebos
envenenados y avispa asiatica.

En el caso aragonés cabe exponer que las
Estrategias para la correccion de factores
que causan mortalidades importantes de
algunas especies han dado resultados
aceptables (tal es el caso de la Estrategia
para la adecuacion de los tendidos
eléctricos al entorno, o la Estrategia de
lucha contra el uso ilegal de venenos),
habiendo producido beneficios tanto a las
especies catalogadas como adicionalmente
a las que no lo estan. La propuesta de este
Capitulo pretende disefiar medidas vy
celebrar convenios para reducir al maximo
los efectos de estos factores perniciosos
sobre las especies del Listado.

Art 21 Consejo de Estrategias para la correccion de | En la actualidad es el INAGA el organismo
Proteccién de la factores adversos para la | competente para autorizar la erradicacion
(Ex 19) Naturaleza conservacion de especies silvestres. de animales domésticos asilvestrados, de
RV , acuerdo con el Plan General de Caza. Por
Se aconseja afiadir en el articulo 19 . s, .
un segundo apartado que recoja las otro lado, la Disposicién adicional segunda
. . . del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto,
especies domésticas con afecciones ) . .
P . que regula el Catdlogo espaiiol de especies
significativas sobre las silvestres . . L .
(gatos y perros asilvestrados). exo_tlca_sl mvasoras. también permite la
aplicacion de medidas de lucha contra los
animales domésticos asilvestrados.
Art 22 Confederacion En el articulo 20.1 se hace referencia | Tras la modificacion de la Ley 422007, de 13
Hidrografica del | al art. 79 de la Ley 42/2007. Deberia | de diciembre, operada por la Ley 33/2015,
( Ex Art 20) Ebro corregirse, haciendo referencia al | de 21 de septiembre, la referencia legal
articulo 75 de dicha Ley. debe efectuarse al articulo 79.
Art 22, 23 Fundacion El Capitulo Xl, relativo al régimen | El régimen de infracciones y sanciones en
Conservacion sancionador, parece una copia | relacién con las especies, subespecies vy
(Ex Art 20, | Quebrantahuesos directa de la Ley. Los articulos 20 y | poblaciones incluidas en el Listado Aragonés
21) 21 deberian desarrollarse para | y en el Catdlogo de Especies Amenazadas de
cumplir con la finalidad | Aragén se remite a lo indicado en la Ley
reglamentaria. 42/2007, de 13 de diciembre, modificada por
la Ley 332015, de 21 de septiembre. Y ello
porque no puede ser de otra manera,
habida cuenta de la existencia de reserva de
ley en materia sancionadora
Art 22, 23 COPBA Las acciones tipificadas como | El actual articulo 22 (ex articulo 20) del
infracciones graves y muy graves no | proyecto de decreto no hace mas que
(Ex Art 20, se corresponden con las establecidas | refundir en su apartado 1a) los supuestos
21) en la ley estatal. Se omiten, por otro | del articulo 80.1 b), k) y n) de la ley 42/2007,

lado y a su entender, las infracciones
leves.

de 13 de diciembre, modificada por la Ley
33/2015. Igualmente dicho articulo 22 en su
apartado 1 b) refunde los supuestos del
articulo 80. 1d), I) y o) de la ley basica.

De este modo se respeta el principio de
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tipicidad al que alude el articulo 27 de la ley
40/2015, de 1 de octubre, ya que la norma
se limita a refundir en dos apartados el
cuadro de infracciones y sanciones
establecidas en la ley 422007, de 13 de
diciembre.

Finalmente una lectura pormenorizada del
texto legal permitira al alegante comprobar
que el ordenamiento juridico estatal, de
caracter basico, no regula ninguna
infraccion leve para las  especies
catalogadas, por lo que dificilmente podra el
proyecto de decreto autondmico rebajar la
clasificacion de las infracciones sefialadas.

ANEXO

Consejo de

Proteccidn de la

Naturaleza

Respecto al anexo y a la relacién de
especies que se incluyen en el
LAESRPE y en el Catadlogo aragonés
de especies amenazadas, se propone
hacer un listado completo que
incluya, ademas, todas las especies
del Catdlogo nacional presentes en
nuestro territorio, asignandoles la
categoria necesaria para Aragon
(igual o superior a la nacional) y
aquellas que no estan en este
Catdlogo nacional pero si se
catalogan en Aragén.

El articulo 3 recoge la inclusién tanto de las
especias previstas en el Anexo | vy
complementariamente las que incluye el
LESPRE.

El anexo de este decreto se ha
confeccionado aplicando los criterios de
catalogacion que estan explicados en la
Memoria Técnica Justificativa, criterios que
son distintos para la flora y la fauna.
Para aquellas especies que no estan en la
propuesta del decreto, pero si aparecen en
el RD 1392011 se tendrd en cuenta la
calificaciéon nacional, pues se trata de
legislacién basica.

ANEXO

Confederacion
Hidrografica
Ebro

del

Expone que en varias fichas se cita a
la construccién de infraestructuras
hidrdulicas como principal amenaza

para las  especies piscicolas,
causante de la disminucion de
especies (colmilleja, bermejuela,

madrilla). Sin embargo, el organismo
alegante considera que la principal
causa es la presion de especies
introducidas. Por dicho motivo
sugiere que quede reflejado en las
fichas el motivo de los descensos
poblacionales ajustandolas al
conocimiento cientifico y técnico.
Por otro lado, afirma que hay
evidencias de que muchos embalses
favorecen la presencia de especies
protegidas.

Aunque el organismo de cuenca considera
que se da demasiada importancia a las
infraestructuras hidraulicas como causantes
de la disminucién de algunas especies en
las fichas presentadas (colmilleja,
bermejuela, madrilla), argumentando que la
principal causa es la presion de especies
introducidas, la exposicidon de amenazas
que se refleja en la fichas de peces ya deja
claro que éstas son diversas y variadas,
pero no se puede ignorar que la
proliferacion de infraestructuras es un
factor que opera negativamente desde hace
muchos afios.

ANEXO

Confederacion
Hidrografica
Jacar

del

Se propone indicar en el listado del
anexo las especies relacionadas con
los habitat acuaticos al objeto de
identificar los espacios de la Red
Natura que los incluyen.

Se rechaza la propuesta dado que esta
interpretacion de lo habitat ocupados por
las especies no puede hacerse de manera
genérica habida cuenta de la multiplicidad
de tipologias de habitat acuaticos en los que
pueden estar presentes o no algunas
especies en base a las caracteristicas del
habitat y estado de conservacion,
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distribucidn de la especie, etc. Por ello se
considera que de la informacién solicitada
debe recopilarse para cada especie a partir
de: la biologia y distribucion de cada
especie, de los planes de recuperacion vy
conservacion aprobados y de los planes de
cada espacio de la Red Natura donde se
identifica la presencia de las especies
catalogadas y los requerimientos de
conservacion.

Adicionalmente debe recordarse que el
Catélogo esta regulado por el articulo 56 de
la legislacion bdsica que establece el
contenido que deber recoger no
considerando la inclusién propuesta.

ANEXO

Confederacion
Hidrografica del
Ebro

Se solicita la inclusidn de la ficha del
cangrejo de rio. (A. pallipes).

Se informa que en el anexo con fichas de las
especies no se incluyen taxones que
anteriormente estaban catalogados y que
no han sufrido ninglin cambio de categoria,
como es el caso del cangrejo.

ANEXO

Consejo Proteccidn
Naturaleza

Rosalia alpina

Solicitud de cambio de categoria
(actualmente considerada de Interés
Especial): Inclusién en VULNERABLE

No se acepta el cambio propuesto por
considerar que la argumentacién no es
suficiente, salvo que se presente una ficha
con datos que justifiquen adecuadamente
esta necesidad. Cabe afiadir que esta
especie esta incluida actualmente en el
Listado Nacional y es por ello que se
mantiene de forma coincidente en la
LAESRPE del Decreto aragonés.

ANEXO

Consejo Proteccién
Naturaleza

Tragosoma depsarium, inclusiéon en
LAESRPE al ser una especie muy rara
en Aragén.

Oberea  oculata, inclusién en
LAESRPE

Carabus splendens, inclusion en
LAESRPE

No se aceptan porque la informaciéon
aportada para estas tres especies es
insuficiente. Se considera que la escasez de
citas no es un criterio suficiente para su
incorporaciéon a dicha lista. Una especie
puede ser rara y no necesariamente debe
estar incluida en el Listado.

ANEXO

Consejo Proteccidn
Naturaleza

Bombus confusus, inclusién en
Peligro de Extincion

Ambas especies B confusus y B cullumanus
han sido eliminados de la lista por
indicacion de los especialistas ante la
dificultad de identificacidn.

La Sociedad Entomoldgica Aragonesa ha
propuesto en sus alegaciones que se
eliminaran de la LAESRPE las especies
Bombus confusus y Bombus cullumanus por
no haber datos objetivos que permitan
suponer que estén en peligro en nuestra
peninsula y por ser imposibles de distinguir
a simple vista de la especie B. lapidarius
lapidarius, que es muy abundante. La
propuesta de esta Sociedad se ha aceptado
y se han eliminado del listado que se
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sometera a informacion publica.

ANEXO

Consejo Proteccién
Naturaleza

Saga pedo, inclusion en

VULNERABLE

No se acepta catalogarla. Esta especie figura
como "De Interés Especial" en el Decreto
1812005 vigente, pero la propuesta es
contradictoria con el criterio de expertos
que la incluye en el listado nacional y, en
consecuencia, figurard también en su
categoria equivalente en Aragon (LAESRPE).

ANEXO

Consejo Proteccion
Naturaleza

Ephippigerida pantingana, inclusion
en VULNERABLE

No se acepta su catalogacion como
Vulnerable puesto que esta especie ha sido
propuesta para el listado por la Sociedad
Entomoldgica Aragonesa a través del criterio
de expertos en Ortopteros.

ANEXO

Consejo Proteccidn
Naturaleza

Dolichopoda bolivari, inclusion en
LAESRPE

No se acepta. Falta informacidon para
justificar su inclusién en la lista como se
propone.

ANEXO

Consejo Proteccién
Naturaleza

Zospeum  bellesi, inclusion en

LAESRPE

No se acepta, dado que la informacidn
aportada es insuficiente para su valoracién,
asi como para elaborar la ficha justificativa
que ampare tal incorporacion.

ANEXO

Consejo Proteccion
Naturaleza

Triops cancriformis, inclusion en
LAESRPE

Ranatra linearis, inclusion en LISTA

No se dispone de informacién suficiente
pasa su consideracion en el listado y la
aportada es incompleta para la inclusion de
estas dos especies en la lista aragonesa.

ANEXO

Consejo Proteccidn
Naturaleza

Triturus marmoratus, inclusién en
VULNERABLE

No se acepta, puesto que la especie figura
ya en el listado nacional de especies
silvestres en régimen de proteccidn especial
(LESRPE); su estatus nacional es asumido
para Aragdn por no disponer de informacién
adicional que permita reconsiderarlo.

ANEXO

Consejo Proteccién
Naturaleza

Alondra ricoti, inclusion en PELIGRO
EXTINCION

(categoria actual: “Sensible a la
alteracién de su habitat”)

No se acepta dado que no cumple los
criterios para su inclusién en la maxima
categoria como propone el C.PN. La
propuesta del anexo del nuevo decreto la
categoriza como “Vulnerable”, en
concordancia con su estatus en el Catalogo
Nacional.

ANEXO

Consejo Proteccién
Naturaleza

Mantener la especie Ardeola ralloi-
des en la categoria “En peligro de
extincion” dado que sus poblaciones
reproductoras no han variado y en
Aragén hay muy pocos carrizales
donde se reproduce.

No se acepta porque, si bien el nimero de
parejas reproductoras es muy bajo (inferior
a 10) y su nidificacion es irregular, las
observaciones de individuos dispersantes o
migradores es cada vez mas numerosa por
las buenas condiciones de cria en
comunidades limitrofes. Es por ello que en
el anexo del decreto se propone la categoria
“Vulnerable” para esta especie, siendo
coincidente con la que figura en el Catalogo
Nacional de Especies Amenazadas.

ANEXO

Consejo Proteccion
Naturaleza

Propuesta de mantener en la catego-
ria “Vulnerable” a la garza imperial
(Ardea purpurea) dados los riesgos a

No se acepta porque esta especie ha
aumentado sensiblemente sus efectivos y
ha expandido su area de reproduccion en
las ultimas décadas a pesar de tener su
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que estd sometida la especie.

habitat restringido a los escasos humedales
existentes en Aragon. Por ello se propone
pasar a la LAESRPE en concordancia con la
situacién nacional.

ANEXO

Consejo Proteccién
Naturaleza

Propuesta de incluir al murciélago
orejudo alpino (Plecotus macrobulla-
ris) dentro del Catéalogo y en la cate-
goria “Vulnerable” por ser una espe-
cie restringida al area pirenaica.

No se acepta. Esta especie esta incluida en
el listado nacional de especies silvestres en
régimen de proteccion especial (LESRPE)
(Real Decreto 139/2011) y no se ha
considerado necesario incluirla en el
catdlogo puesto que no es una especie
escasa en el piso alpino en pirineos. En este
caso aplica la lista nacional.

ANEXO

Consejo Proteccién
Naturaleza

Propuesta de incluir en la LAESRPE la
especie Digitalis parviflora, por con-
siderarla escasa y de distribucidn
restringida.

No se acepta. La especie no estaba incluida
en las listas iniciales donde se valoraba su
interés siguiendo los criterios establecidos
para la flora por los expertos (distribucién
general, vulnerabilidad y tamafio de sus
poblaciones); ni tampoco ha sido propuesta
en el apartado “criterio de expertos” por
ninguno de ellos.

ANEXO

Consejo Proteccién
Naturaleza

Propuesta de incluir en la LAESRPE al
tejo (Taxus baccata) por ser una
especie poco frecuente en Aragén.

No se acepta. La especie no estaba incluida
en las listas iniciales donde se valoraba su
interés siguiendo los criterios establecidos
previamente para ello (distribucion general,
vulnerabilidad 'y tamafio de  sus
poblaciones); ni tampoco ha sido propuesta
para la lista por ninguno de los expertos
consultados.

ANEXO

Consejo Proteccidn
Naturaleza

Propuesta de inclusion de la lista de
especies presentada por Maria
Begofia Garcia, experta en flora del
Instituto Pirenaico de Ecologia vy
representante de dicha institucion
en el Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragon.

. Dicha lista proponia incor-
porar a la LAESRPE las siguientes
especies:  Aconitum  variegatum;

Androsace cylindrica DC hirtella;
Androsace vandellii; Cirsium carnio-
licum; Cosentini vellea; Ophrys san-
tonica; Papaver alpinum subsp. rhae-
ticum; Pangos trifida; Saxifraga an-
drosacea; Sedum villosum; Senecio
boissieri;  Sideritis javalambrensis;
Spiraea crenata subsp parvifolia;
Spiranthes aestivalis y  Talictrum
flavum.

. Se proponia también man-
tener en la LAESRPE dos especies
por ser endemismos casi estrictos:
Pinguicula longifolia 'y Borderea

Una vez analizadas las sugerencias
planteadas en su escrito y consultadas con
los técnicos especialistas del Servicio de
Biodiversidad, se ha elaborado una nueva
version de decreto que recoge la mayor
parte de sus sugerencias (32 especies en
total), con la excepcion de los siguientes
casos:

Androsace vandellii, Papaver alpinum subsp
rhaeticum y Ophrys santonica  porque
finalmente no se han incluido en la
LAESRPE.

Se mantienen en la lista: Gagea lacaitae y
Scrophularia pyrenaica.

Se mantienen dentro del Catadlogo en la
categoria “Vulnerable”: Armeria fontqueri;
Centaurea podospermifolia; Erodium
paularense;  Erysimum  javalambrense;
Ferula loscosii; Halopeplis amplexicaulis;
Hugueninia tanacetifolia, Krascheninikovia
ceratoides;  Nepeta latifolia,  Sedum
gypsicola y Thalictrum flavum.
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pyrenaica.

Finalmente, en la tabla se
sugerian cambios de categoria para
un total de 29 especies asi como
eliminar de la LAESRPE original otras
cuatro.

Finalmente Astragalus oxyglotis tampoco se
cambia de categoria, manteniéndolo en el
Catélogo en la categoria “En Peligro de Ex-
tincién”, como estaba previsto inicialmente.

ANEXO David Llucid | Propuesta de inclusién de 8 especies . .,
A . No se acepta la incorporacién de: Celes
Pomares de ortépteros por parte del especia- L .
lista: variabilis; Gampsocleis glabra;
’ Lluciapomaresisus  eclipticus;  Callicrania
bellarrensis;  Dolichopoda  bolivari 'y
Ctenodectius thymi, por  carecer de
informacion suficiente sobre ellas.
ANEXO Alberto Sendra | Propuesta de inclusion de la especie . L. .
, . No se acepta la inclusién de la especie
Mandra cavernicola del Orden Diplura Cam-

podea melici.

Campodea melici al carecer de informacién
suficiente para su valoracion.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

Rafael L6pez del Rio
Jefe de Seccion de Especies Catalogadas

Conforme:

Manuel Alcantara de la Fuente.

Jefe de Servicio de Biodiversidad.
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