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Departamento de Hacienda y
Administracién Publica

INFORME COMPLEMENTARIO DE LA SECRETARIA GENERAL TEC NICA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE EL ANTEPROY ECTO DE LEY
DE DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO DE ARAGON, DESPUES DEL INFORME DE LA DIR ECCION
GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS

En cumplimiento del articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragéon (en adelante LPGA), corresponde a esta
Secretaria General Técnica la emision de informe preceptivo en relacién con el
Anteproyecto de Ley de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico

Autondémico de Aragon.

Con fecha de 29 de octubre de 2019, esta Secretaria General Técnica emitio el
citado informe preceptivo con caracter previo al Acuerdo de fecha 5 de noviembre de
2019, del Gobierno de Aragdn, de toma de conocimiento del texto del Anteproyecto.
En dicho Acuerdo se decidi6 someter el texto del Anteproyecto a informe de las
Secretarias Generales Técnicas de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén y de sus entidades y organismos dependientes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37.6 LPGA. A la vista de las alegaciones
recibidas, con fecha de 30 de enero de 2020, la Secretaria General Técnica de
Hacienda y Administracion Publica elaboré un nuevo informe que incorporaba un

cuadro-resumen de las alegaciones presentadas y una valoracion de las mismas.

El texto del Anteproyecto de Ley incorporé aquellas alegaciones que se
consideraban pertinentes y fue remitido todo el expediente a la Direccion General de

Servicios Juridicos para su informe preceptivo.

A la vista de las consideraciones formuladas en el informe de la Direccion
General de Servicios Juridicos se ha realizado una nueva valoracion del texto del
Anteproyecto y se han incluido modificaciones en determinados articulos por lo que
procede emitir un nuevo informe comprensivo de los cambios incorporados al

articulado del texto:

1.- En primer lugar, hay que sefialar que se han aceptado las propuestas
realizadas por la Letrada con el objeto de mejorar la redaccion de los preceptos que

utilizan lenguaje inclusivo y conciliar asi argumentos juridicos y lingiisticos, por lo que
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se ha mejorado la redaccién de los articulos 3, 11, 14, 17, 19, 20, 21, 25, 27, 28, 29,
30, 33, 34, 35, 47, 57, 60, 61, 63, 67, 69, 71, 72, 74, 79, 80, 81, 82, 98, 99, 105 asi
como de la Disposicion adicionales primera.

2.- También se han efectuado observaciones al Capitulo IV respecto al

Funcionamiento electrénico, cuya Ultima redaccion se ha preparado por el

Departamento competente en materia de administracién electrénica, es decir, el

Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento.

En su informe la Letrada sefiala que la legislacion basica estatal ha
establecido diversas obligaciones en materia de Administraciéon electrénica, alguna
de las cuales no estan contempladas en el anteproyecto de Ley. A esta
observacion cabe sefalar que el objeto de este anteproyecto ha sido regular solo
aquellas cuestiones sobre las que se tenia algo que afiadir respecto a la normativa
bésica estatal, sin animo de reproducir los articulos béasicos. Posteriormente se
realizara el desarrollo reglamentario de todas las cuestiones que se mencionan en el
informe. La ausencia de un articulo destinado al archivo electrénico Unico no va a
suponer que la Administracion de la Comunidad Autébnoma no deba tenerlo, pero la
normativa béasica estatal ya es suficiente amplia y concreta para amparar el desarrollo
reglamentario necesario por lo que la inclusion de un articulo a este respecto nos

obligaria simplemente a copiar la norma basica.

Respecto a las observaciones del informe sobre el Catalogo de Servicios
sefialar que el Catalogo comprende informacién administrativa donde se relacionan
todos los servicios que se prestan a los ciudadanos, empresas y entidades por los
organos de la Administracion de la Comunidad Auténoma y sus organismos publicos y
gue los servicios de administracion electrénica a los que se hace referencia son, en
realidad, los servicios digitales asociados a la sede electrénica, no el contenido del

Catélogo de Servicios.

Sobre el articulo 42, lo que se entiende por Administracion y por Administracion
Puablica se detalla en el articulo 2 del anteproyecto al establecer que: “Tienen la

consideracion de Administracion Publica: la Administracion de la Comunidad Auténoma
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de Aragodn, los organismos auténomos, las entidades de derecho publico y los

consorcios autonémicos”.

Por lo tanto, el apartado 4 del articulo 42 del anteproyecto debe limitarse a
Departamentos y organismos publicos conforme se establece en la regulacion
propuesta, sin incluir a los Consorcios por lo que no se utiliza la expresion
“Administracién Publica”.

Respecto al articulo 43, se acepta la observacion de la Letrada y se modifica la
redaccion del precepto en los términos propuestos en su informe.

3.- Sobre el resto del articulado, se acepta su propuesta de redaccién del

articulo 53 ya que se considera mas correcta, al igual que se acepta la mejora de

redaccion del articulo 57.

Durante el informe la Letrada sugiere un cambio de redaccion de determinados
preceptos que afectan al sector publico institucional, en el sentido de incorporar las
propuestas que durante el tramite de alegaciones se efectuaron desde el Area Legal
de la Corporacion Empresarial Pablica de Aragén. Al respecto cabe sefialar que las
alegaciones que se efectuaron desde CEPA se valoraron positivamente cuando se
analizaron la totalidad de alegaciones que se hicieron al texto del anteproyecto y
algunas de ellas ya se incorporaron en la versidon que se envid para informe a la
Direccién General de Servicios Juridicos y otras se entendieron que establecian una
regulacién demasiado detallada y especifica que no procedia dentro del marco de esta
Ley.

Se ha aceptado la propuesta de la Letrada respecto a la nueva redaccién del
articulo 62 y se ha incorporado en la version final del anteproyecto. También se ha

incorporado la mejora de redaccién propuesta para el articulo 84.

También se ha cambiado la redaccion de los articulos relativos al régimen de
personal del sector publico institucional, en lo relativo a las previsiones que puedan
establecerse en las leyes anuales de presupuestos, sustituyendo la expresion “todo

ello de conformidad con lo que se disponga en las leyes anuales de presupuestos...”
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por la expresion “todo ello sin perjuicio de lo que se disponga en las leyes anuales de

presupuestos ...." .

En relacion a la regulacion de las sociedades mercantiles autonémicas en el
articulo 117 del texto, y advertida por la letrada la posible discordancia que podria
producirse, se ha procedido a modificar su redaccion al objeto de que sea literalmente
igual que la sefialada en el articulo 133 del Texto refundido de la Ley de Patrimonio de
Aragon.

Respecto a la redaccion dada a la disposicion adicional primera sobre el
Servicio Juridico del Gobierno de Aragoén, se acepta la redaccion propuesta por la
Letrada y se efectla una derogacion expresa de la disposicion final tercera de la Ley
3/2012, de 8 de marzo, de medidas fiscales y administrativa de la Comunidad

Auténoma de Aragén

Finalmente se hace constar que con fecha de 17 de febrero se ha recibido una
propuesta de la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciencia, Universidad
y Sociedad del Conocimiento y se ha modificado el articulo 151, relativo a la
tramitacion de los Convenios afiadiendo un nuevo apartado, en los mismos términos
gue actualmente se recoge en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon: “Los acuerdos o convenios de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon con cualquiera de las universidades que integran el Sistema Universitario
de Aragdn deberén ser informados previamente por el Departamento competente en

materia de universidades”.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
SERGIO PEREZ PUEYO

El Secretario General Técnico



