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Departamento de Hacienda y
Administracién Publica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIEND A Y
ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE LAS ALEGACIONES FORMUL ADAS AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURID ICO DEL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON

El Gobierno de Aragén, en su reunion de 5 de noviembre de 2019, acordé tomar
conocimiento del anteproyecto de Ley de Organizacién y Régimen Juridico del Sector
Puablico Autonémico de Aragdn y someter el texto del citado Anteproyecto a informe de
las Secretarias Generales Técnicas de los Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma y de sus entidades y organismos dependientes, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 37.6 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del

Gobierno de Aragon.
Finalizado el plazo concedido al efecto se han recibido las siguientes alegaciones:

1. Del Departamento de Hacienda y Administracién Publica han presentado
alegaciones la Direccion General de la Funciéon Publica y Calidad de los
Servicios, la Direccion General de Contratacién y la Intervencion General.

2. Del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales ha presentado
alegaciones: la Secretaria General Técnica, la Direccion General de Interior y
Proteccion Civil y la Delegacion Territorial del Gobierno en Huesca.

3. La Vicepresidencia del Gobierno a través de la Direccion General de Desarrollo
Estatutario y Programas Europeos.

4. Del Departamento Economia, Industria y Empleo, han presentado alegaciones
su Secretaria General Técnica, el Instituto Aragonés de Empleo y la
Corporacién Empresarial Publica de Aragén (CEPA).

5. Del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte su Secretaria General
Técnica.

6. Del Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda ha
presentado alegaciones la Secretaria General Técnica

7. Del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente ha presentado
alegaciones la Secretaria General Técnica

8. Del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento ha
presentado alegaciones la Secretaria General Técnica, la Direccién General de

Administracién Electronica y Sociedad de la Informacién, el Instituto
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Naminiawacion pablca
Tecnolégico de Aragén (ITA) y el Centro de Investigacién y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragén (CITA).

9. Del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales ha presentado
alegaciones la Secretaria General Técnica.

A la vista de la documentacion aportada procede el analisis de las alegaciones
presentadas y la valoracién de su posible incorporacién al texto de anteproyecto de
Ley Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragon. Para
ello, se ha elaborado el cuadro-resumen que se adjunta como Anexo al presente

informe.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica
SERGIO PEREZ PUEYO

El Secretario General Técnico
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ARTICULO | DEPTO | ALEGACION APROBAR | MOTIVACION
RECHAZAR
CDSs Lenguaje integrador no sexista SI Resulta mas
adecuado

Titulo ECD No refleja el contenido NO No se considera

necesario.

EM AGM Cita de las normas SI Error en el titulo Ley

30/1992.
Aspectos mas relevantes de la tramitacion SI De acuerdo con
Directrices técnica
normativa.
Lenguaje integrador no sexista SI Resulta mas
adecuado.
CDS Destacar los principios de participacion y transparencia como NO No se considera
principios generales de actuacion. necesario.

1 PRI Afadir “de /a” potestad sancionadora SI Redaccidon mas

correcta.

3 HAP (IG) | Sustituir “/a AP por “el Sector Publico Autonémico” NO No se considera

oportuno.

4 PRI Sustituir “Administracion Publica aragonesa” por “Admon Publica de | SI Resulta mas
la CA correcta.

Cus Sustituir “"Administracion Publica aragonesa” por “Admon de la CAA” | SI Resulta mas
correcta.

T.P CII EIE Se recomienda que se unifique la Seccion 12 relativa a la regulacion NO No se estima
de los érganos administrativos (definicion, creacién y érganos conveniente.
consultivos) y el Capitulo I del Titulo III que recoge la organizacion
de la AP o que, al menos, se haga una remisién a la misma.

5 CuUs Ap.1 Suprimir la cita de unidades administrativas que puede SI Se suprime unidades
sustituirse por elementos organizativos administrativas

ECD Ap.2 Ubicacion del apartado 2 en el articulo 6 NO No se considera
adecuado.

6 EIE Se recomienda que se afiada la referencia a la modificacion y se NO No se considera
valore la inclusion de la supresion necesario.
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ANTEPROYECTO DE LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO DEL

CuUs Ap.2 Se emplea la expresion jefaturas de servicio cuando el érgano NO No se considera
en realidad es el servicio (Sucede en mas articulos) procedente.
Indicar que los drganos se crearan mediante la disposicion NO No se considera
correspondiente (a diferencia de puestos de trabajo y unidades) conveniente.
7 INAEM Aclarar el término “Administracién activa” NO Es el término
utilizado en Ley
40/2015.
8 EIE No deja claro el efecto juridico frente a terceros NO No se considera
pertinente.
Seria conveniente la diferenciacién conceptual de instrucciones, NO No se considera
circulares y érdenes de servicio pertinente.
CuUs Ap.2 Utilizar lenguaje inclusivo SI Resulta mas
adecuado.
CDSs Ap.2 Establecer, en todo caso, la obligacidn de publicarlas en el NO No se considera
Portal de Transparencia necesario
9al4 VMV Regulacion especifica para la delegacion intersubjetiva de NO No se considera
competencias necesario.
10 AGM La segunda oracion del apartado 2 encajaria mejor en el articulo 13 NO No se considera
adecuado.
11 IANEM Ap.2 Determinar en qué érganos seran delegables las competencias | NO Se limita demasiado.
de los Consejeros. Se puede delegar,
por ejemplo, en otro
Consejero.
14 CuUs Ap.2 Suprimir "...que debera ser autorizado por el GA”, Ya se exige NO No se considera
con caracter general para los convenios en el art. 148 adecuado.
16 VICE Incluir a los consorcios como entidad encomendante o eliminarlo en SI Se incluyen en el
elart. 17.2 art.16
17 ECD Unificar terminologia al referirse al registro de convenios (arts. YA ESTA
17.4,148.4y 5 y DA.39) CORREGIDO
19 INAEM Especificacion del apartado 2 en relacion con el articulo 20. NO No se considera
conveniente.
Redaccion del apartado 2.b) en los mismos términos que la NO No se considera

legislacidn basica

necesario.
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19-20 CuUs Ap.2 y 3 pasen a formar parte del articulo 20 SI La regulacion resulta
Aclarar el 19.2.b) mas clara.
NUEVA REDACCION DEL ART. 20 Y SUPRESION DEL 19.3
23 CuUs Ap.1 Valorar si hay que citar los consorcios (el art. 2.3 lo hace) NO No se considera
necesario.
INAEM Discrepancia entre 23.2 y 24.2 en cuanto al instrumento de creacion YA ESTA
de los érganos colegiados CORREGIDO
24 EIE Afadir la publicacion, en su caso, del convenio que puede determinar | NO No se considera
también la constitucidon de un érgano colegiado de acuerdo con el necesario.
23.2
CuUs Ap.1 AAadir in fine, “en el caso de que se haya considerado NO Resulta redundante
necesaria su aprobacion”
CDSs Ap. 2 Incluir la publicacion en el Portal de Transparencia SI Se considera
conveniente.
25 EIE Utilizar lenguaje inclusivo “Presidencia” SI Resulta mas
adecuado.
26 INAEM Cambio de orden del apartado 4 al 2 y modificar la redaccidén por YA ESTA
“Los miembros del érgano colegiado deberan abstenerse...” CORREGIDO

Aclarar la redaccion del apartado 1.c) (ahora d)

Regular la posibilidad de abstencidn cuando afecten a cuestiones NO No resulta
éticas, ideoldgicas, éticas o religiosas. procedente.
EIE Se recomienda indicar expresamente quien tiene la condicién de NO No se considera
miembro de los érganos colegiados oportuno.
AGM 26.1.a) Sustituir “en igual plazo” por *mismo plazo” SI Resulta mas
adecuado.
27 EIE Utilizar lenguaje inclusivo “Secretaria” SI Resulta mas
adecuado.
Ap.2 Dada su competencia de velar por la legalidad se recomienda NO Resulta restrictivo
gue se incluya la prevision de tener titulacion en derecho (ver en determinados
propuesta INAEM art.68) ambitos.

29 INAEM Modificar la redaccion del segundo parrafo del apartado 1 por ser NO No se considera
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reiterativo necesario.

AGM Ap. 2 Incluir igual que el art. 17.2 de la Ley 40/2015 “Cuando se NO No se considera
trate de los dérganos colegiados a que se refiere el articulo XX, el necesario: el art.
Presidente podra considerar validamente constituido el érgano, a 17.2 es basico y, por
efectos de celebracion de sesion, si asisten los representantes de las tanto, aplicable.
AAPP y de las organizaciones representativas de intereses sociales
miembros del érgano a los que se haya atribuido la condicion de
portavoces” (basico)

CuUs Ap.2 Citar expresamente al Presidente “Cuando estuvieran reunidos, | SI Se ha corregido.
de manera presencial o a distancia, el Presidente, el Secretario...”

Ap.4 Misma observacion para Presidente y Secretario NO Se refiere a todos
los miembros.
32 CuUs El parrafo introductorio parece que se refiere a los 6rganos del 24.3 NO
pero incluye los formados por representantes de diferentes Deptos.
de la misma Admoén.
d) incluir a los representantes de otras AAPP NO No se considera
oportuno.

CDS Incluir referencia a los érganos colegiados de participacién NO No se considera

ciudadana. conveniente.
33 AGM Ap. 3 Sustituir al final del apartado “expediente” por “procedimiento” | SI Resulta mas
adecuado.
35 VMV Ap. 3 Mantener la redaccidén (necesario para la legislacion SI
urbanistica)

EIE Utilizar lenguaje inclusivo SI Resulta mas

adecuado.

CuUs Ap. 1 Se remite a la Ley 39/2015 y no regula nada mas. Esta Ley no | NO Se regulara
comprende aspectos como los plazos y deroga el Reglamento reglamentariamente.
estatal.

Aclarar si el Reglamento de la CAA sigue vigente en lo que no se NO Se mantiene hasta

oponga a la legislacion basica o si debe derogarse expresamente. la aprobacién de un

(Ver DD) nuevo Reglamento
36 EIE Ap. 2 Utilizar lenguaje inclusivo “"Consejero o Consejera” SI Resulta mas
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adecuado.
TP CIV DGAE NUEVA REDACCION (ARTS. 37 A 45) SI
ECD Incluir articulos propios para: SE HA ADMITIDO LA
- Punto de Acceso General electrénico PROPUESTA DE
- Portal de Acceso ADMON.
- Registro electrénico ELECTRONICA.
- Registro electronico apoderamientos

EIE Funcionamiento electrénico aplicable también a organismos SE HA ADMITIDO LA

autonomos y entidades de derecho publico conforme art. 2.3 PROPUESTA DE
ADMON.

Incluir un articulo con definiciones relevantes a efectos de esta Ley ELECTRONICA.

37 ECD Ap.1 Remisidon a normativa estatal basica “sobre procedimiento SE HA ADMITIDO LA

administrativo” PROPUESTA DE
ADMON.

Ap.2 Incluir junto a los ciudadanos a empresa y otras ELECTRONICA.

administraciones publicas.

DGAE Ap.2 Suprimir SI

38 DGAE Pasa al 43 (Actuacion administrativa automatizada) SI

EIE Ap.5 Definir el concepto de “dato” y “base de datos”. Ambigledad SE HA ADMITIDO LA
concepto de oficialidad de un dato por el mero hecho de estar en un PROPUESTA DE
sistema de informacion del GA (INE) ADMON.

ELECTRONICA.

HAP (IG) | Ap.3 Anadir al final “en colaboracién con el departamento SE HA ADMITIDO LA
competente en la materia cuya actuacion administrativa se pretende PROPUESTA DE
automatizar” ADMON.

ELECTRONICA.
39 DGAE Pasa al 38 (Sede electrdnica) SI
EIE No prevé el modo de creacidon de la sede electrénica o, en su caso, SE HA ADMITIDO LA

su supresion o modificacion

PROPUESTA DE
ADMON.
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Seria conveniente incluir un contenido minimo ELECTRONICA.
40 DGAE Pasa al 39 SI
VICE Sustituir Portal de Internet por Portal web (expresion de la Ley 39) SE HA ADMITIDO LA
PROPUESTA DE
ADMON.
ELECTRONICA.
40 nueva DGAE Sistemas de identificacion y firma en sede electrénica SI
redaccién
41 nueva DGAE Catalogo de Servicios de la AP aragonesa SI
redaccién
42 nueva DGAE El procedimiento administrativo electrénico (Actual 38) SI
redaccion
43 nueva DGAE Actuacion administrativa automatizada (Actual 38) SI
redaccién
43 EIE Ap.3 Choca con la independencia que requiere la actividad SE HA ADMITIDO LA
estadistica. Podria vulnerar la competencia de la DG de Economia PROPUESTA DE
cuando habla de acceso de lectura sin autorizacion previa a las bases ADMON.
de datos de la Administracion de la CAA. Se sugiere la incorporacion ELECTRONICA.
de una DA relativa a informacidén estadistica (Ver DA nueva)
HAP (IG) | Ap.3 Sustituir “se tendra” por “se podra tener” y previa autorizacion SE HA ADMITIDO LA
del drgano gestor PROPUESTA DE
ADMON.
ELECTRONICA.
44 nuevo DGAE Dato unico en la AP aragonesa (parte del actual 38) SI
44 HAP (IG) | Ap.2 Comité de Seguridad de la Tecnologias de la Informacion. SE HA ADMITIDO LA
Afadir “en él estaran representados todos los drganos directivos con PROPUESTA DE
competencia en sistemas de informacion y telecomunicaciones” ADMON.
ELECTRONICA.
45 bis DGAE Proteccion de Datos Personales y Seguridad de la Informacion SI
(Sustituye al 44 Esquema Aragonés de Seguridad)
T.I EIE Regulacion expresa de la actuacion administrativa por medios SE HA ADMITIDO LA

electrénicos ya que supone un cambio en el modo de actuar

PROPUESTA DE
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ADMON.
ELECTRONICA.
47 DGAE Ap.2 Nueva redaccién SI NUEVA REDACCION
ADMON.
ELECTRONICA.
INAEM Posible colision entre Admon. electrénica y la IGS NO NUEVA REDACCION
ADMON.
ELECTRONICA.
HAP (IG) | Ap.2 Anadir “en colaboracion con los diferentes departamentos” NO NUEVA REDACCION
ADMON.
ELECTRONICA.
CDS Ap.3 y 5 Afadir publicacién en el Portal de Transparencia de los SI Se considera
planes y programas conveniente
47 y ss. EIE Mayor detalle y concrecion para el seguimiento y evaluacion de los NO No se considera

Planes necesario.

Se requiere informe de impacto de género (art.18.1 Ley 7/2018) NO Ya se establece en
su normativa
especifica.

49 DGAE Se simplifica y se reduce a tres apartados SI NUEVA REDACCION
ADMON.
ELECTRONICA.
VICE Regulacion exhaustiva del procedimiento para la aprobacién de los NO NUEVA REDACCION
modelos normalizados para su tratamiento electronico (valorar su ADMON.
regulacidon en una disposicion de desarrollo normativo) ELECTRONICA.
EIE Ap.3 Puede colisionar con las competencias de cada Departamento. NO NUEVA REDACCION
Modificar para que Admon Electrénica emita instrucciones generales ADMON.
ELECTRONICA.
TICIV ECD Incluir articulo con el reconocimiento del derecho a relacionarse en NO No se considera
aragonés y catalan necesario.
51 CEPA Ap.2 Suprimir NO No se considera
conveniente.
52 DGAE Nueva redaccién SI NUEVA REDACCION

ADMON.
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ELECTRONICA.
ECD Regular en articulo independiente el Punto de Acceso General NUEVA REDACCION
Electrénico y el Registro electrénico ADMON.
ELECTRONICA.
EIE Ap.2 Posibilidad de existencia de varios portales (Ap.1 y art. 40 NUEVA REDACCION
parece que es unico ADMON.
ELECTRONICA.
CDS Ap.2 NUEVA REDACCION
ADMON.
ELECTRONICA

53 CDS Propone nueva redaccién NO No se considera

oportuno.

56 VMV Ajustar a la Ley de Contratos del Sector Publico y a la Circular de la SI Se considera
Intervencién General necesario.

CEPA Propone nueva redaccién NO No se considera
conveniente.

57 AGM La expresion “Administracion de la CA y sus organismos publicos” NO No implica la
modifica la Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de acciéon concertada modificacion de la
para la prestacion a las personas de servicios de caracter social y legislaciéon
sanitario. Incluir DF especifica.

59 CDS Ap.3 Propone nueva redaccion NO No se considera

oportuno.

T.II EIE Posibilidad de regular los requerimientos previos (informe de DGSJ, NO No se considera
organo competente, etc.) conveniente.

60 CuUs b) Incluir que la declaracién de lesividad no es susceptible de recurso | SI Se considera
como en el art. 107.3 de la Ley 39/2015 pertinente.

61 VICE Ap.2 El art. 109 de la Ley 39/2015 (basico) no contempla plazos (la SI Se considera
inclusiéon del plazo de 4 afios para la revocacion de actos anulables oportuno.
resulta mas restrictiva)

EIE Ap.2 Sorprende la limitacidon temporal de cuatro afios
CuUs Ap.2 La limitacion temporal de cuatro afios no consta en la

legislacidn basica
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63 ECD Sustituir "no agoten” por “no pongan fin” YA ESTA
CORREGIDO
CDs Ap.2 Suprimir NO No se considera
oportuno.
64 CuUs Incorporar una prevision que indique que contra la resolucion del NO Se recoge en la
recurso extraordinario de revisidén solo cabe contencioso. legislacién basica
68 INAEM Introducir como requisito para el Secretario de las comisiones o NO Resulta restrictivo
tribunales estar en posesion titulacion en derecho (Ver propuesta de en determinados
EIE art.27) ambitos.
CDS Ap.4 Suprimir que las Secretarias de las Comisiones sean NO No se considera
desempefiadas por funcionarios de carrera. oportuno.
T.III EIE Utilizar lenguaje inclusivo SI Resulta mas
adecuado.
73 VICE Ap.3. Sean oidos los Departamentos interesados NO No se considera
necesario.
75 VICE Ap.4. Regular el plazo de emisién del informe y el sentido del silencio | NO No se considera
oportuno.
ITA Ap.2 Afadir in fine la palabra convencional: “y del cumplimiento de NO No se considera
la normativa sectorial y convencional correspondiente” conveniente.
77 HAP (IG) | Introducir un ap.6 relativo a la IG “En el departamento competente PARCIAL La estructura de la
en materia de hacienda se ubicard organicamente la Intervencion IG debe regularse en
General de la CA, con rango de DG. La IG se estructurara en Decreto estructura
Intervenciones Adjuntas, Intervenciones Delegadas y Servicios” HAP
CuUs Ap.2 Suprimir la expresion final “en los términos establecidos en el NO No se considera
art.75” oportuno.
78 AGM Se incluyan la unidades de igualdad de género como competencia de | NO No se considera
los SGT (articulo 13 Ley 7/2018, de 28 de junio) oportuno.
81 PRI (DT | Ap.2.d) Sustituir “Servicios Provinciales” por “servicios y organismos | SI Resulta mas
Huesca) | publicos de la Administraciéon autondmica” adecuado.
AGM Ap. 3 Sustituir Consejero por “titular del Departamento” SI Resulta mas
adecuado.
84 CUS Afiadir al principio "Conforme al articulo 2.2 integran” NO No se considera
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necesario
85 CEPA Sugiere que el ap.3 sea un articulo independiente titulado “Régimen | SI Se incluye un nuevo
juridico general” articulo.
T.1V EIE La denominacion del T. IV resulta imprecisa (coincide con la del C.II) | SI Se corrige.
CDS Mencionar la normativa de transparencia con el mismo rango que la NO No se considera
de contratacion , personal, etc... necesario.
INAEM Matizar que los organismos publicos se integran en la Admon de la NO No se considera
CA y no solo en el Sector Publico adecuado.
87 EIE Registro de Entes: precisar si se trata de un registro publico, su NO Se deja para la
finalidad, contenido minimo y si cabe su publicacion en el Portal de norma que lo
Transparencia desarrolle
CuUs Concretar la informacion que ha de constar en ese Registro NO Se deja para la
norma que lo
desarrolle
87 y 88 CEPA Ap.3 del 87 y ap.2 del 88. El cdmputo del plazo sea el mes NO No se considera
necesario.
87 vy 88 ITA Establecer el régimen transitorio en cuanto al procedimiento de SI Se incluye una DT
incorporacion en ambos registros de los Entes ya creados
88 CuUs Incluir al final “de modo que el Inventario pueda cumplir la finalidad | NO Es redundante.
que le encomienda la legislacién basica estatal de garantia de la
informacidn publica y de ordenacion de todas las entidades”
Confusidén de si este Inventario es coincidente con el ambito objetivo | NO Se puede aclarar en
del Inventario e Entes dependientes de las CCAA regulado en Orden la norma que lo
HAP/2015/2012, de 1 de octubre regule
89 CEPA Ap.2 Nueva redaccion NO No se considera
conveniente.
89 EIE Valorar la inclusién de los informes referentes al control de eficacia NO No se considera
en el Portal de Transparencia oportuno.
T.IV C.1I Concretar que se entiende por Departamento “de gestion”, “de NO Se indica en la
adscripcion” y “de tutela” legislacidén sobre
patrimonio.
CDS Mencionar la normativa de transparencia en cada tipo de ente o Ya esta con caracter
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recogerlo con caracter general en el articulo 84

general en el art. 85
(ahora 86).

94 INAEM Modificar la redaccion del titulo del articulo sustituyendo planes por NO Alude tanto al plan
plan inicial de actuacién inicial como a los
anuales.

CuUs Ap.3 Incluir la palabra inicial “E/ plan inicial de actuacion...” SI Resulta mas

adecuado.
95 INAEM Los actos que agoten la via administrativa deberian especificarse en | NO Se incluye también
la ley de creacién y no en los estatutos en la ley de creacién
(art. 93.2.0)

CuUs Ap.2 Dado que los estatutos de los organismos publicos se NO No se considera
aprobaran por Decreto GA, aclarar la naturaleza de la propuesta de necesario.
estatutos que segun el articulo 93.3 acompafia al anteproyecto de
ley de creacién del organismo publico
Ap.3 Suprimir la palabra "aprobados” SI Se suprime

AGM Ap. 3. Afadir la expresidn “con caracter previo” tras la palabra NO No se considera
aprobacion. necesario.

97 CuUs Ap.1 Se recuerda que el art. 93.2.c) reserva a la ley de creacion la SI Resulta mas
determinacion de los drganos de direccidn (en este apartado remite adecuado.
a sus estatutos)
En los articulos 59 y 93 se refiere a los 6rganos de direccién SI Se unifica la
mientras que aqui alude a érganos de gobierno y ejecutivos terminologia.

INAEM Matizar que si los 6rganos de gobierno son distintos de los 6rganos SI Se modifica la
de direccion estén contemplados en la ley de creacion y no solo en redaccion del ap. 1
los Estatutos

98 ECD Requerir también informe del departamento competente por razoén NO No se considera
de la materia necesario.

EIE Valorar que en caso de que se fusionen mediante la creacidén de un NO No se considera
nuevo organismo se efectle por ley (en coherencia con arts. 93 y necesario. Ya se
99) establece para la

creacion y extincion.
100 CuUs Su contenido ya se determina en la DA 12 NO Se considera
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oportuno mantener
este articulo.

101 VICE Ap.2 Seria mas correcto indicar que dependen de un érgano o NO Se considera mas
departamento y no de la Admon de la C.A.Ar. adecuada la relacion
actual.
102 CuUs Resulta mas adecuado referirse al derecho privado (en lugar de SI Resulta mas
comun) como en el art.109 adecuado.
109 CITA Ap.2 Valorar, como se hace hasta ahora, la aplicacion de este NO No se considera
régimen a todas las entidades de derecho publico (no sélo las que se necesario
financien mayoritariamente con ingresos de mercado)
110 CuUs La definicidn de los érganos que podran ejercer potestades NO No se considera
administrativas deberia queda abierto a la ley de creacién que es necesario.
donde deben determinarse las potestades que se les atribuyan
111 DGFPCS | Ap.1 Anadir a laboral “de la Administracién autonémica” SI NUEVA REDACCION
PROPUESTA POR
Ap.3 Afadir “...0 bien porque se trate de entidades que se financien FUNCION PUBLICA
mayoritariamente con ingresos de mercado, el departamento (Adaptacién a la Ley
competente en materia de funcion publica y presupuestos, previa Presupuestos 2020)
justificacion por el érgano de direccion o gobierno de la entidad y
previo informe favorable del departamento de adscripcion...”
Ap.4 El GA, a propuesta de los érganos de direccion o administracion
e esta entidades y previo informe del departamento de adscripcion...
Ap.5 Suprimir
CITA Ap.3 No resulta adecuada para las entidades de derecho publico que NUEVA REDACCION
no se financian mayoritariamente con ingresos de mercado en los PROPUESTA POR
casos de contrataciones laborales para el desempefio de puestos de FUNCION PUBLICA.
naturaleza no permanente financiados con recursos externos
finalistas con cargo al C.VI
ITA Revisar la redaccion de los apartados 3 y 5, inducen a error NUEVA REDACCION
PROPUESTA POR
FUNCION PUBLICA.
AGM No se hace referencia al personal directivo al que si se referia el SI Se incluye la
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actual Texto refundido y al que si se hace referencia en relacion con
las SSMM

referencia al
personal directivo.

112 CITA No contempla los recursos procedentes de las subvenciones que SI Se incluye un
constituye, en algunas entidades derecho publico un elevado apartado f)
porcentaje de sus recursos

113 ITA Modificar letra e) afiadiendo las subvenciones SI Se incluye un
apartado f)

Afadir f) “Cualquier otro recurso o ingreso publico o privado que SI
pudiera corresponderle

115 CuUs Ap.1 Concretar con exactitud los supuestos de las sociedades NO No se considera
participadas necesario.

CEPA Mejorar su contenido, incluir acciones SI Resulta oportuno.

116 CEPA Incluir un nuevo apartado 3 SI Resulta conveniente.

117 CEPA Propone dividirlo en dos apartados y modificar el segundo NO No se considera
oportuno.

118 EIE Estudiar la posibilidad prevista en el art. 113 Ley 40/2015 que NO No se considera
permite excepcionalmente la atribucién a las SM de potestades oportuno.
administrativas.

CEPA Plantea nueva redaccion. NO No se considera
oportuno.

119 INAEM Aclarar que se entiende por “Departamento de Gestion” NO Se determina en la
legislacidén sobre
patrimonio.

Cus Ap.1 Incluir “Departamento de gestién conforme a la legislacion SI Se incluye también
sobre patrimonio” entidad.
Unificar los apartados 1 y 7 en uno solo NO No se considera
oportuno.
CEPA Indeterminaciéon en la determinacion de las funciones de control y NO No se considera
supervision previas a la constitucién o extincion de las SSMM necesario.
120 ECD Matizar que se refiere al personal laboral NO No se considera

conveniente.

Adaptacion
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CEPA Ap.1 Afadir “...en tanto que trabajadores de empresas que forman NO No se considera
parte del sector publico autonémico...” oportuno.
SI
Ap.3 Afadir “..garantizandose en el procedimiento para su Se considera mas
contratacion los principios de...” adecuado.
122 CEPA Ap.3 Suprimir NO No se considera
oportuno
122y 123 | CUS Sustituir el término empresas por “sociedades” SI Se considera mas
adecuado.
122.3 Precisar mas indicando “a sociedades mercantiles autonémicas | NO No se considera
gue ostenten la condicién de medios propios” necesario.
123 CEPA Ap.1 Sugiere nueva redaccion. NO No se considera
oportuno.
124 bis CEPA Introducir un nuevo articulo titulado “Encargos a medios propios y NO No se considera
Nuevo art. relaciones de colaboracion”, necesario.
127 CuUs Sefialar que los criterios sefialados son los determinados en la NO No se considera
legislacién basica estatal necesario.
128 DGFPCS | Sustituir “el departamento competente en materia de funcion PARCIAL Adaptacion a la Ley
publica” por “...el departamento u organismo publico al que figure de Presupuestos
adscrito el consorcio...por el érgano de direccidon o administracion del 2020.
consorcio”

Cus Se propone la siguiente redaccidn en la segunda oracion del parrafo | SI Se considera mas
primero: "Su régimen juridico sera el de la AP de la CAA, al ser la adecuado.
administracion de adscripcion...”

129 Cus Ap.4 Afadir a la cuenta general “de la Administracién de la CAA” SI Se considera mas
adecuado.
Ap.6 Posible contradiccion con el art. 122.1 Ley 40/2015 (en cuanto | NO
al efecto informativo)
TIV C VI ECD Incluir regulacion mas exhaustiva sobre las fundaciones NO No se considera
oportuno.
131 CuUs El titulo debe ser completado pues no regula solo la creacidon NO No se considera
necesario.
Completar la documentacion precisa para la creacion del consorcio NO No se considera
(el art. 123.2 de la Ley 40/2015 no es de aplicacién) necesario.
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No se exige autorizacion del gobierno para la adquisicién de una SI Se considera
posicion mayoritaria o su pérdida (el art. 8.3 TRLH si) oportuno.

ECD Eliminar “institucional” YA ESTA

NUEVO Cus Introducir un nuevo art.: Régimen de contratacion de los consorcios: | SI Se afiade un

ART. se ajustara a lo dispuesto en la legislacién sobre contratacién del apartado 2 al ART.
sector publico 130

134 Cus Ap.1 Modificar su redaccion: “En los estatutos de cada fundacion del | NO No se considera
sector publico autondmico deberé constar su adscripcion a la oportuno.
Administracion de la CAA cuando asi proceda de conformidad con los
criterios de adscripcion fijados en la legislacion basica del Estado”

135 ECD Remision a legislacion basica del Estado “sobre el sector publico” YA ESTA

139 CuUs Incorporar como exigencia para la creacion de fundaciones del sector | NO No se considera
publico autondmico que se presente un plan inicial de actuacion oportuno.
(como para otros sujetos integrantes del sector publico institucional
autondmico)

141 PRI (DG | Posibilidad de incluir art. similar al 135 de la Ley 40/2015 en el que NO No se considera

Interior) | se regula la responsabilidad de los empleados publicos como necesario.
miembros de patronatos de fundaciones

145 Cus Analizar si se incluye dentro del ambito de los convenios a los NO Se ha suprimido la
consorcios autondmicos (la DA 52 si hace referencia) DA5a,

ITA Ap.2 Suprimir la Ultima frase “...Con cardcter previo a su celebraciéon, | NO No se considera
corresponde al GA autorizar los Protocolos Generales de Actuacion o conveniente.
instrumentos similares”

(no se exige en la Ley 40/2015 y supone un afadido en gestidén y no
supone ninguna ventaja para la Admoén.)

VMV Prever los convenios con entidades privadas, tanto con como sin NO Ya estan incluidos.
animo de lucro, para distinguirlos de los contratos.

146 AGM Ap.2 Incluir que los convenios celebrados con otras CCAA lo son para | NO No aporta nada.
gestidn y prestacion de servicios en linea con arts. 145 CE y 91 EA

147 CuUs Ap.1.i) solo se admite la prorroga de cuatro anos si lo prevé el NO No se considera
propio convenio (valorar la supresion de esta exigencia, la Ley oportuno.
40/2015 no lo exige)

148 INAEM Distinguir entre la tramitacién de modificaciones sustanciales y NO No se considera
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modificaciones menores

necesario

ECD Autorizacion y firma de convenios mas restrictiva que la actual YA ESTA REGOGIDA

CuUs Ap.1 segundo parrafo. La concesion de subvenciones a través de NO No se considera
convenio no exige autorizacion del Gobierno pero, conforme al ap.2, oportuno.
si la determinacion de quien lo suscribe. Tener en cuenta nueva
redaccién art.12.243 LPGA

ITA Ap.1 segundo parrafo. Afadir "... subvenciones publicas o la NO No se considera
regulacion de las relaciones de colaboracion entre entidades en la necesario.
gestion y ejecucion de subvenciones colaborativas. Dichas
actuaciones, se regiran por la normativa aplicable en materia de
subvenciones asi como otra que corresponda”

149 DGAE Homogeneizar la eficacia de los convenios con la Ley 40/2015 NO No se considera
Incluir una DA dando un periodo de adaptacion de los registros necesario.

PRI Ap.3 Afadir “publicas” a universidades (igual que en los arts. 145.1, | SI Resulta mas
146.1) adecuado.

HAP Aclarar si se incluyen los tramites previstos en el art. 50.2 de la Ley | NO No se considera

(DGC) 40/2015 para la AGE (informe SSJJ o cualquier otro preceptivo) necesario.

CDS Ap.4 Hacer referencia a la obligacién de publicar en el Portal de NO No se considera
Transparencia necesario.

ITA Ap.5 Afiadir el siguiente parrafo: “Los convenios regulatorios de las NO No se considera
relaciones entre entidades en la gestion y ejecucion de proyectos oportuno.
colaborativos subvencionados no se inscribirdn en el mencionado
registro ni seran publicados en el BOA”

150 HAP Desarrollar lo previsto en el art. 52 Ley 40 sobre liquidacion de los NO No se considera

(DGC) convenios cuanto éstos tienen compromisos financieros (la STC necesario.
declara inconstitucionales incisos de las letras a) y b) del art. 52.2)

INAEM Reproducir legislacion basica en lugar de mera remision NO No se considera

necesario

HAP Mencionar que los convenios urbanisticos se rigen por su propia SI Se incluye apartado

(DGO) normativa (Derogacion Ley de Convenios) 4 en art. 146

155 CuUs Incorporar un apartado 1 “La CAA estara representada en los SI Se considera mas
dérganos de cooperacion previstos en la legislacion basica estatal adecuado.

sobre relaciones interadministrativas, conforme se determina en los
apartados siguientes.”

16



SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON

ANTEPROYECTO DE LEY DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO DEL

156 DGAE Suprimir. Se considera innecesario SI Se suprime el art.
156
AGM Citar correctamente la LOPDCP o hacer una referencia genérica a Se ha suprimido el
“legislacion vigente en materia de proteccion de datos de caracter art. a propuesta de
personal” Admon. Electrdnica.
157 ITA Distinguir a aquellos organismos cuya funcion principal consiste en el | NO Se ha admitido la
desarrollo y elaboracién de proyectos de I+D+i con sus aplicaciones redacciéon de DGAE
de software asociadas
158 DGAE Nueva redaccion SI Se admite la
redaccién de DGAE
ARTICULO | AGM Regular la Corporaciones de Derecho Publico (ante la previsible NO No se considera
NUEVO extincion de las CAmaras agrarias provinciales) oportuno.
DA 1@ PRI Titulo. Suprimir “Del” NO No se considera
oportuno.
Ap.2 Regulado por Decreto 169/2018, de 9 de octubre. Se propone NO Se suprime el ap.2
sus sustitucion por "Reglamentariamente se regulard la organizacion
de la asistencia juridica a la AP de la CAA, asi como a sus
organismos publicos, sociedades y fundaciones vinculadas o
dependientes de ella, asi como a cualesquiera otras entidades
integrantes del sector publico de la CAA”
CUS Ap.2 Confusion Se suprime el ap.2
DA 22 DGAE Ap.2 Sustituir “en la sede electrénica” por “ serd por medios SI Se considera mas
electronicos” adecuado.
DA 3@ PRI Ap.1 “..aquella...” La obligacién de inscripcion incluye a los convenios | SI Se considera mas
celebrados por los organismos publicos de la CA y por las adecuado.
universidades publicas (ap. 2 de esta DA y art. 149.3)
Ap.1 Incluir la prérroga (el art. 149.3 si que la incluye) NO No se considera
conveniente.
Ap.2 No que claro si la expresion “incluidos los acuerdos que se SI
adopten en sus reuniones” se refiere a cualquier acuerdo o solo Se considera mas
aquellos que adopten la forma de convenio (ejemplo CTP) adecuado.
Cus Incorporar la regulacién del Registro Electrénico Autonémico de NO No se considera
Convenios y Organos de Cooperacion al articulado necesario.
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Aclarar si son dos registros o uno con dos secciones NO No se considera
necesario.
Concretar 6érganos de cooperacion NO No se considera
necesario.
DA 5@ CUSs El plazo de la Ley 40/2015 ya se ha superado SI Suprimir DA
DA 92 Cus La cita debe hacer referencia al Boletin Oficial de Aragdn SI Resulta mas
adecuado.
DA 10a CDS Propone nueva redaccién SI Se considera
oportuno.
DA 11a Cus Valorar si cabria anadir publicas tras empresas NO No se considera
adecuado.
DA nueva EIE Informacion estadistica. Los datos producidos, difundidos y NO Se aclara el
almacenados por el IAE y todas aquellas unidades que elaboren concepto de dato en
datos estadisticos se regiran por la legislacion especifica de la art. 44
actividad estadistica
DA nueva CEPA Revisidon de lineas estratégicas y supervision de las sociedades NO No se considera
mercantiles ya constituidas necesario.
DA nueva CEPA CARTV NO No se considera
necesario
DT 32 CDS Suprimir SI Se suprime.
DT nueva ITA Introducir una DT relativa a la Inscripcion en el Registro de Entes de la | SI Se considera
Comunidad Auténoma de Aragon. conveniente
DD PRI Incluir en letra c) el Decreto 57/2012, de 7 de marzo, por el que se NO No se considera
regula el Registro General de Convenios CAA necesario.
AGM Incluir la derogacién del Decreto 28/2001, de 30 de enero, del NO Se producirian
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del lagunas
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora de la
CAA (igual que se hace en la Ley 39/2015 con el reglamento estatal)
CuUs (Ver ART. 35, pueden producirse lagunas o establecer DT hasta su
sustitucion)
CDS Incluir en la letra d) la derogacion del Decreto 117/1997, de 8 de SI Se incluye.
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julio, del Gobierno de Aragon

DF 1a INAEM Se incluya en la modificacién que se esta tramitando NO No se sabe si se
EIE aprobaran las dos
ITA leyes a la vez (TR)
DF 3a HAP (IG) | Modificacidon TR Ley Hacienda:
Tres. Modificar art. 51.1.a) expedientes de contratacion, encargos de | SI Se considera
ejecuciodn y conciertos de valor estimado superior a tres millones de conveniente.
euros (para homogeneizar todas las autorizaciones de gastos)
Cuatro. Modificar art. 89.2 para incluir tarjetas de crédito (ahora es SI Se considera
el apartado Tres) necesario.
DF nueva CEPA TR Ley aragonesa 4/2012, de 26 de abril, de medidas urgentes de NO No se considera
racionalizacion del sector publico empresarial oportuno.
DF nueva AGM Modificacion de la Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de accion NO No se considera
concertada para la prestacion a las personas de servicios de caracter necesario.

social y sanitario: en el articulo 57 la expresién “Administracién de la
CA y sus organismos publicos” modifica “"Administraciones Publicas”.
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