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EXPOSICION DE MOTIVOS

La configuracion normativa del régimen juridico y procedimental, asi como la
organizacién propia de la Administraciéon autondmica, ha estado presente en las
preocupaciones del legislador autonémico desde los albores del discurrir de Aragdn
como Comunidad. Ya el Estatuto de Autonomia de Aragdn de 1982, en su articulo 35
establecia la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en la organizacion de
sus instituciones de autogobierno y en el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia. Por su parte, los articulos 42 y 43 del citado
Estatuto regulaban la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma.

En desarrollo de estas previsiones estatutarias, y tras una primera regulacion
contenida en la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente, de la Diputacién General y
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se dicté la Ley 11/1996,
de 30 de diciembre, de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragdn, la
cual segln expresaba su Preambulo aspiraba a “contener una regulacidn comprensiva
de las distintas adaptaciones exigidas por la organizacidn propia de la Administracion
autonémica”.
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Por su parte la Ley 11/2000, de 27 de diciembre, de medidas en materia de
Gobierno y Administracion de la Comunidad Autdonoma de Aragdn, incorpord
determinadas previsiones sobre desconcentraciéon administrativa en funcion de la
singular estructura del territorio aragonés y adaptd la normativa aragonesa de
procedimiento administrativo a las novedades de la legislacion basica estatal,
contenidas, singularmente en la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacidn de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun.

En cumplimiento de la autorizacién prevista en la citada Ley 11/2000, el Gobierno
de Aragén adoptd el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, aprobando el Texto
refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, que
ha constituido la regulacidn esencial en esta materia hasta la aprobacién de esta Ley.

La Ley tiene por objeto, por un lado, determinar el régimen juridico de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, incorporando las
especialidades del procedimiento administrativo que le son propias asi como los
principios de la responsabilidad patrimonial y la potestad sancionadora, y por otro,
configurar de manera precisa el marco organizativo y de funcionamiento de la
Administracién autondmica y de su sector publico institucional.

Dos son las razones fundamentales que abonan la necesidad de proceder a la
revision del régimen juridico de la Administracién Publica autondmica: de una parte, el
cambio experimentado por la Administracion autondmica como consecuencia de la
mayor complejidad de la gestion publica y de las nuevas exigencias ciudadanas; de otra
parte, la adaptacion a la normativa basica estatal contenida en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, a fin de
configurar un marco regulador de esta materia coherente y estable.

La Administracion autondmica es hoy una organizacion estable y consolidada tras
el incremento de su tamafio y competencias por la asuncidon de nuevas funciones y
servicios consecuencia de los traspasos efectuados a la Comunidad Auténoma, la
singularidad y diversidad de las nuevas funciones asumidas que configuran modos de
gestion diferentes y mas exigentes que los tradicionales y la apuesta decidida en la
consecucion de niveles de eficiencia y calidad en la prestacidn del servicio publico. A
ello se unen las nuevas demandas de la ciudadania en la actuacién de los poderes
publicos vinculadas a una mayor participacidon ciudadana y transparencia publica. Al
cumplimiento de todos estos objetivos debe coadyuvar esta Ley de manera decisiva.

La aprobacion y entrada en vigor de la legislacidon basica estatal contenida en las
Leyes 39 y 40/2015, dictadas fundamentalmente al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.182 de la Constitucién Espafola, exige su desarrollo normativo y la
adaptacion de las normas reguladoras contenidas en las mismas a la organizacién y
régimen juridico del sector publico de la Comunidad Auténoma, lo cual se realiza
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mediante esta Ley, reuniendo en un Unico texto legal las relaciones “ad extra” y “ad
intra” de la Administraciéon Publica aragonesa, con el objeto de conformar una
regulacién uniforme, coherente y sistematica del ordenamiento juridico publico de la
Comunidad Auténoma.

La adaptacion de la normativa aragonesa a la legislacidn basica estatal se realiza de
acuerdo con las previsiones sefaladas en la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, por la que se resuelve el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto en relacién con diversos preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La Ley se dicta al amparo de la previsién contenida en el articulo 71.12 del
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, el cual
atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén la competencia exclusiva para la
creacion, organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno. Del mismo modo, el articulo 71.72 del referido Estatuto atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia para regular el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de su organizacién propia. Por su parte, los articulos 61
y 62 del Estatuto, contenidos en su Titulo Il sobre la Administracidon Publica en Aragén,
se refieren a la competencia de la Comunidad Autéonoma para crear y organizar su
propia Administracion, que ostentard la condicion de administracion ordinaria en el
ejercicio de sus competencias, recogiendo los principios esenciales de organizacién y
funcionamiento de la misma.

La aprobacién y entrada en vigor de la legislacion basica estatal exige, como se ha
establecido con anterioridad, su desarrollo normativo y la adaptacion de las normas
reguladoras al dmbito propio autondmico, lo cual se ha realizado con arreglo a los
principios de buena regulacién en la elaboracién de las normas, plasmados por el
legislador estatal en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La necesidad de esta norma ya ha sido expresada al indicar las razones que la
justifican, esto es, el cambio experimentado por la Administracion autonémica como
consecuencia de la mayor complejidad de la misma y de las nuevas exigencias
ciudadanas y la adaptacién a la normativa basica estatal, siendo su aprobacion el
instrumento que permite cumplir con los objetivos propuestos. En su tramitacién se
cumple igualmente con el principio de transparencia mediante la difusién publica de
los documentos integrantes del proceso de elaboracion y la incorporacién a su texto
de diversos elementos que profundizan dicho principio. Se respeta asimismo el
principio de proporcionalidad, al incorporar a la Ley una regulacion adecuada de la
organizacién administrativa propia de la Comunidad Auténoma e incluir la regulacion
estrictamente indispensable del procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de dicha organizacién propia. Al incorporar medidas precisas sobre
planificacion y la evaluacién posterior de la actuacién del sector publico, su aprobacién
y aplicacion posterior contribuirda a cumplir los principios de eficacia y eficiencia y, en
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definitiva, a una racional y equilibrada gestion de los recursos publicos. Finalmente, se
cumple el principio de seguridad juridica respetandose la distribucién de competencias
derivada de la Constitucién espafiola y del Estatuto de Autonomia de Aragdn y se
configura una regulacion precisa y sistematica, contenida en una Unica norma de
referencia.

-1V-

Las novedades incorporadas en esta Ley son especialmente relevantes en el ambito
del funcionamiento electrdnico del sector publico y por ello merecen destacarse de
manera singular.

El desarrollo de las tecnologias de la informaciéon y comunicacién no solo ha
afectado a la sociedad sino que ha supuesto que distintas normas, como la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y de Procedimiento Administrativo
Comun y, en mayor medida, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdonico de
los ciudadanos a los Servicios Publicos, iniciaran el cambio en la forma en la que deben
instrumentarse las relaciones de las Administraciones con el ciudadano y las de ellas
entre si, dando paso a las comunicaciones electréonicas y a la denominada
administracion electroénica.

Actualmente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas ha venido a sistematizar toda la regulacién
relativa al procedimiento administrativo, con el objetivo de clarificar e integrar el
contenido de las citadas Ley 30/1992, de 26 de noviembre y Ley 11/2007, de 22 de
junio, y profundizar, como indica su preambulo, en la agilizacién de los procedimientos
con un pleno funcionamiento electrénico. Asi, en dicho predmbulo se afirma que la
tramitacién electrénica no puede ser todavia una forma especial de gestion de los
procedimientos sino que debe constituir la actuacién habitual de las Administraciones.
Dicha Ley acoge reglas para una Administraciéon basada en un funcionamiento
integramente electrdnico. A este nuevo marco se une la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, que recoge una regulacion unitaria sobre el
funcionamiento electrénico del sector publico y las relaciones de las Administraciones
Publicas entre si por medios electrénicos.

En ambas Leyes se apela a las Comunidades Auténomas para que adopten medidas
destinadas a una efectiva y completa implantacion de la Administracion electrdnica
tanto en las relaciones de la Administracién con el ciudadano como de las
Administraciones entre si, si bien dichas medidas en algunos casos son de caracter
puramente técnico y, en otros, se precisaran medidas normativas de naturaleza
reglamentaria.

La Ley acoge en su articulado los principios de origen tecnoldgico que han de pasar
a formar parte de la légica administrativa como la neutralidad tecnoldgica o Ia
interoperabilidad de los sistemas de informacién. Estos principios son de gran
importancia a la hora de prestar servicios digitales de administracion electrénica de
acuerdo a los estdndares esperados por los usuarios. Los servicios digitales se
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realizardn primando la facilidad de uso de los mismos sobre otras consideraciones. En
este ambito, se primara la utilizacién de lenguaje natural junto con el lenguaje
administrativo, la organizacion de la informacién de acuerdo a arquitecturas légicas
para los ciudadanos sobre organizaciones de la informacién basadas en la arquitectura
institucional y la simplificacion de todos los elementos que conlleven transacciones
digitales.

Vv

El titulo preliminar incluye, en su capitulo | el ambito subjetivo de aplicacidon de
esta Ley, los principios generales de actuacion y funcionamiento del sector publico y
las potestades y prerrogativas que se reconocen a la Administracién de la Comunidad
Autéonoma de Aragodn. La Ley se aplica a todo el sector publico autonémico que
comprende la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn asi como su
sector publico institucional y se definen ademas con precisidn los entes que forman
parte del sector publico institucional.

En el capitulo Il se regulan los drganos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon y el régimen de ejercicio de sus competencias. Dentro del
régimen juridico de los érganos colegiados es de destacar la regulacion de su
funcionamiento tanto de forma presencial como a distancia, haciendo uso de las
potencialidades y recursos de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. Se
potencia, en consecuencia, la utilizacion de medios electrdnicos en las reuniones de los
organos colegiados. Respecto a los principios reguladores de la potestad sancionadora
y de la responsabilidad patrimonial se efectia una remision a la regulacién basica del
Estado. Se delimita también la competencia para la imposicion de sanciones
administrativas.

Por ultimo, se dedica un capitulo al funcionamiento electrénico incluyendo entre
los principios aplicables al funcionamiento de la Administracion la interoperabilidad y
la neutralidad tecnoldgica. Se define la actuacidon administrativa automatizada que se
caracteriza por desarrollarse integramente por medios electronicos asi como el
concepto de sede electronica. Finalmente, en cumplimiento de los Esquemas
Nacionales de Interoperabilidad y Seguridad se desarrollan el Esquema de Informacién
Interoperable de Aragdn y el Esquema Aragonés de Seguridad, respectivamente.

Vi
El titulo | se dedica integramente a la regulacién de la actuacion administrativa.
Sobre la base de los principios de colaboracidon y coordinacién se profundiza en la
importancia de la planificacién y programacion. Asimismo, para garantizar la relacién
de los ciudadanos con la administracion autonémica a través de medios electrdnicos,
se otorga un especial protagonismo al departamento competente en materia de
administracion electrénica, que establecera los criterios para la racionalizacién de los
procedimientos administrativos pudiendo instar la revisién de los mismos bajo los

parametros de prestacion de servicios digitales.
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Se garantiza también el derecho de las personas a relacionarse por medios
electrénicos con la Administracion a través de un punto de acceso general electrénico
junto a los derechos ya reconocidos en otras normas de acceso a la informacién
publicay a la proteccién de datos de caracter personal.

Como novedad frente a la regulacién anterior, se sistematizan en esta Ley las
formas de ejercicio de la actividad administrativa, ya sea mediante gestidn directa o
con medios propios, mediante gestidn indirecta con arreglo a la normativa vigente en
materia de contratos del sector publico o a través de los acuerdos de accién
concertada con entidades publicas o entidades privadas sin animo de lucro para la
prestacion de servicios a las personas.

Vil

En el titulo Il se desarrolla el régimen juridico de la actuacion de la Administracién
de la Comunidad Auténoma mediante la adaptacién de la normativa bdsica sobre el
procedimiento administrativo comun a la estructura organizativa autondmica; siendo
la novedad mas significativa la supresion de las reclamaciones administrativas previas
a la via civil y laboral, novedad ésta impuesta por la normativa estatal.

VI

El titulo Ill regula la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén que se
organiza en Departamentos para el desarrollo de uno o varios sectores de actividad
administrativa con su correspondiente organizacion territorial en las distintas
provincias. La principal novedad es la supresion de los Viceconsejeros en la estructura
organica de los Departamentos asumiendo los Secretarios Generales Técnicos las
funciones hasta ahora atribuidas a los mismos.

IX

Las principales novedades en la organizacion y funcionamiento del sector publico
autonémico se incluyen en el titulo IV dedicado al sector publico institucional. Se
comienza definiendo de manera precisa las entidades que forman parte del sector
publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn donde se incluyen los
organismos publicos — categoria que comprende a organismos autonomos y entidades
de derecho publico —, las sociedades mercantiles autondmicas, los consorcios
autondémicos, las fundaciones del sector publico y las universidades publicas integradas
en el Sistema Universitario de Aragén. Ademas, con objeto de limitar la participacion
de la administracién autonémica y de sus organismos o entidades dependientes en
cualquier otro tipo de ente o asociacidn no integrada en el concepto de sector publico
institucional autondmico, se requiere el acuerdo previo del Gobierno de Aragdn que
ird acompafiado de informes del departamento competente en materia de hacienda
analizando las implicaciones presupuestarias, contables y patrimoniales de Ia
propuesta de participacion.
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También es novedad la creaciéon de un Registro de Entes de la Comunidad
Auténoma de Aragon que contendra la informacidn tanto de los entes integrantes del
sector publico autondmico cuanto de cualesquiera otros entes en los que participen
los 6rganos y entidades del sector publico autonémico con independencia de su
naturaleza juridica y porcentaje o forma de participacién.

Junto a los principios generales de actuacién se desarrollan el control de eficacia y
el principio de supervision continua del sector publico institucional autonémico. Para
ello seran decisivos el plan de actuacion y los planes anuales que se elaboren junto con
los presupuestos. El control de eficacia se ejercerd por el departamento o entidad de
gestidn en el caso de las sociedades mercantiles autondmicas y por el departamento
de adscripcion en el resto de entidades; y en la supervision continua junto con el
departamento de adscripcidn participara la Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad Auténoma.

Ademas de definir y clasificar los organismos publicos, incluyendo en este concepto
organismos auténomos y entidades de derecho publico se precisa, en mayor medida,
el contenido del plan inicial de actuacidon asi como de sus estatutos. Se desarrolla
también el procedimiento de fusién y extincion de los mismos. Especialmente
significativa es la nueva regulacion sobre régimen de personal de las entidades de
derecho publico que serd funcionario o laboral, y Unicamente de manera excepcional,
podra seleccionar personal laboral propio que requerird autorizacién del
departamento competente en materia de funcién publica. Se introducen también
especialidades en materia de régimen juridico, contratacién y personal para aquellas
entidades de derecho publico que se financien mayoritariamente con ingresos de
mercado.

Respecto a las sociedades mercantiles autondmicas se supera la definicion de las
mismas que venia incluida en la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon vinculada uUnica y exclusivamente al porcentaje de participacion en su
capital social. La nueva regulacion es mas acorde con la evolucién que se ha producido
en la legislacidén sobre patrimonio de las administraciones publicas donde lo relevante
es el ejercicio de influencia dominante en razoén de la propiedad, de la participaciéon
financiera o de las normas que la rigen.

Se definen y regulan por primera vez los consorcios autondmicos y se desarrolla de
manera exhaustiva la regulacién de las fundaciones del sector publico autonémico que
se limitaba hasta ahora a una disposicién adicional en la normativa que ahora se
deroga.

X

El titulo V desarrolla las relaciones interadministrativas y los principios que las
rigen. Se define de una manera mas clara el concepto de convenio y sus distintas
tipologias integrandose su regulacidn en esta Ley al derogarse la hasta ahora vigente
Ley de Convenios de la Comunidad Auténoma de Aragdn. En este titulo se incluyen
también los 6rganos de cooperacidon ya definidos en el Estatuto de Autonomia de
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Aragdn como son la Comisidn Bilateral de Cooperacion, la Comision Mixta de Asuntos
Econdmico-Financieros o la Comision Mixta de Transferencias.

Las relaciones electrdnicas entre Administraciones se desarrollan en el ultimo
capitulo de este titulo bajo los principios de interconexion e interoperabilidad,
reutilizacion de sistemas y aplicaciones y transferencia de tecnologia entre
administraciones.

Xl

En las disposiciones adicionales se definen el Servicio Juridico del Gobierno de Aragén
y el Boletin Oficial de Aragdén que se publicara en la sede electrdonica del Gobierno de
Aragén. Se regula el Registro Electrénico Autonémico de Convenios y Organos de
Cooperaciéon asi como la adaptacién a la nueva regulacion de las entidades y
organismos publicos existentes y de los convenios hasta ahora vigentes. Ademas de las
especialidades de la Administracidn Tributaria autondmica es importante la clausula de
progreso y adaptacién a la evolucidn tecnoldgica en materia de administraciéon
electrénica. Por Ultimo, se regula la adaptacion a la tramitacion electrdnica del
procedimiento en materia de expropiacion forzosa y la sustitucion del recurso de
alzada en relacion con el Ingreso Aragonés de Insercion.

Se establece el régimen transitorio aplicable a las entidades y organismos publicos
existentes, los encargos a empresas publicas ya realizados y las reclamaciones
presentadas ante la Comisién de Reclamaciones del Ingreso Aragonés de Insercion.

En la disposiciéon derogatoria Unica se recogen las normas de igual o inferior rango que
guedan derogadas.

Entre las disposiciones finales se incluyen modificaciones puntuales de la Ley del
Presidente y del Gobierno, de la Ley del Consejo Consultivo de Aragdn y de los textos
refundidos de la Ley de Patrimonio y de la Ley de Hacienda, con objeto de adaptarse a
la nueva regulacion. Se incluye también una deslegalizacion para la adaptacién a la
tramitacion electrénica asi como la habilitacién al Gobierno de Aragén para el
desarrollo reglamentario de la administracidn electrénica.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales, principios de actuacion y funcionamiento del sector publico

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley establece y regula el régimen juridico de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, las especialidades del procedimiento
administrativo que son aplicables a la Administracion autondémica, los principios de
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responsabilidad patrimonial, la potestad sancionadora, asi como la organizacion y
funcionamiento de la Administracién autondmica y de su sector publico institucional.

Articulo 2. Ambito subjetivo.
1. La presente Ley se aplica, en la forma y términos previstos en la misma, a todo el
sector publico autondmico que comprende:

a) La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

b) El sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2 .El sector publico institucional se integra por los siguientes entes:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, los cuales se clasifican en:
12 Organismos autdonomos.
22 Entidades de derecho publico.
b) Las sociedades mercantiles autondmicas.
c) Los consorcios autonémicos.
d) Las fundaciones del sector publico.
e) Las universidades publicas integradas en el Sistema Universitario de Aragon.

3. Tienen la consideracidn de Administracién Publica la Administracién de la
Comunidad Autdnoma de Aragodn, los organismos autdonomos, las entidades de
derecho publico y los consorcios autondmicos.

4. Cada una de estas entidades actua para el cumplimiento de sus fines con
personalidad juridica uUnica.

Articulo 3. Principios generales.

1. Bajo la direccion del Gobierno de Aragdn, la Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentraciéon y coordinacién, con sometimiento
pleno a la Constitucién, al Estatuto de Autonomia de Aragon, a la Ley y al Derecho.

2. Debera respetar en su actuacién y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad, accesibilidad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestidn publica.

g) Planificacidn y direccion por objetivos y control de la gestién y evaluacién de los
resultados de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
j) Eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.

k) Cooperacidn, colaboracion y coordinacidn entre las Administraciones Publicas.

3. Las relaciones interorgdnicas en la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragén y de ésta con sus organismos publicos y entidades vinculadas o
dependientes se realizara a través de medios electrénicos, que aseguren la
interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de
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ellas, garanticen la proteccion de los datos de caracter personal y faciliten
preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados.

4. Cuando la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragdn establezca
medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exija el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, debera:

a) Aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva.

b) Motivar su necesidad para la proteccion del interés publico, asi como justificar su
adecuacién para lograr los fines que se persiguen sin que, en ningln caso, se
produzcan diferencias de trato discriminatorias.

c) Evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos.

d) Velar por el cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacion que resulte
aplicable, para lo cual podrad comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos,
actos, elementos, actividades, estimaciones y demds circunstancias que fueran
necesarias, con los limites establecidos en la legislacién de proteccién de datos de
caracter personal.

Articulo 4. Potestades y prerrogativas.

1. La Administracién Publica aragonesa actuara con personalidad juridica propia y
gozara, en el ejercicio de sus competencias, de las potestades y prerrogativas que el
ordenamiento juridico reconoce a la Administracion General del Estado y, en todo
caso, de las siguientes:

a) La potestad de autoorganizacion.

b) La presuncién de legitimidad y la ejecutoriedad de sus actos.

c) Los poderes de ejecucién forzosa, incluida la facultad de apremio.

d) La potestad expropiatoria.

e) Las potestades de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de los bienes
publicos.

f) La potestad inspectora y sancionadora.

g) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos establecidos en la
normativa de patrimonio, asi como los privilegios de prelacion, preferencia y aquellos
otros reconocidos a la Hacienda Publica para el cobro de sus créditos, sin perjuicio de
los que correspondan en esta materia a la Hacienda Publica del Estado y en igualdad
de derechos con las demas Comunidades Auténomas.

h) La exencién de toda obligacion de garantia o caucién ante los drganos
administrativos o ante los tribunales de los distintos érdenes jurisdiccionales.

2. Estas potestades y prerrogativas corresponderan también a los organismos
publicos y consorcios autondmicos en la medida en la que les sean expresamente
reconocidas por el ordenamiento juridico. En todo caso, les corresponderan las
recogidas en los apartados b), g) y h) del apartado anterior.

CAPITULO Il
De los 6rganos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon

SECCION 12. DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 5. Organos administrativos.
1. Tendran la consideracion de organos administrativos las unidades
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administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente
a terceros o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.

2. La Administracion de la Comunidad Autonoma, en el ejercicio de su potestad de
autoorganizacién, podra crear los érganos administrativos que considere necesarios
para el ejercicio de sus competencias.

Articulo 6. Creacion.

1. La creacion de un 6érgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracién de la Comunidad
Auténoma y su dependencia organica y funcional.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

c) Dotacién de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

2. La creacidon de un nuevo 6érgano, asi como cualquier modificacion de la
estructura organica del Gobierno de Aragdn hasta el nivel de jefaturas de servicio,
determinara su inscripcion o modificaciéon en el Directorio Comun de Unidades
Orgdnicas y Oficinas existente en cada momento, dependiente de la Administraciéon
General del Estado, con el fin de obtener el correspondiente cddigo de identificacidon
gue permita la interoperabilidad organizativa.

3. No podran crearse nuevos Organos que supongan duplicacion de otros ya
existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia
de estos. A este objeto, la creacién de un nuevo dérgano sélo tendra lugar previa
comprobaciéon de que no existe otro que desarrolle igual funcion sobre el mismo
territorio y poblacién, previo informe del departamento competente en materia de
organizacion.

Articulo 7. Organos consultivos.

La Administracion consultiva podra articularse mediante drganos especificos
dotados de autonomia organica y funcional con respecto a la Administracion activa o a
través de los servicios de esta ultima que prestan asistencia juridica. En este ultimo
caso, dichos servicios no podran estar sujetos a dependencia jerarquica, organica o
funcional, ni recibir instrucciones, directrices o cualquier clase de indicacion de los
organos que hayan elaborado las disposiciones o producido los actos objeto de
consulta, actuando para cumplir con tales garantias de forma colegiada.

Articulo 8. Instrucciones, circulares y ordenes de servicio.

1. Los drganos administrativos podran dirigir las actividades de sus drganos
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones, circulares y ordenes de
servicio.

2. Cuando una disposicidn especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por
razén de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones,
circulares y o6rdenes de servicio se publicaran mediante Orden del titular del
Departamento en el «Boletin Oficial de Aragdn», sin perjuicio de su difusién de
acuerdo con lo previsto en la normativa en materia de transparencia de la actividad
publica y participacion ciudadana de Aragon.
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3. El incumplimiento de las instrucciones, circulares u érdenes de servicio no afecta
por si solo a la validez de los actos dictados por los 6rganos administrativos, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.

SECCION 22. COMPETENCIA

Articulo 9. Competencia.

1. La competencia es irrenunciable y se ejercerd por los érganos administrativos
gue la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacién o avocacién.

2. La delegacién de competencias, la encomienda de gestién, la delegacion de
firma y la suplencia no suponen alteracién de la titularidad de la competencia, aunque
si de los elementos determinantes de su ejercicio que en cada caso se prevén.

3. La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos
administrativos podran ser desconcentradas en otros jerdrquicamente dependientes
en los términos y con los requisitos que prevean las propias normas de atribucién de
competencias.

4. Si alguna disposicién atribuye la competencia a la Administracion, sin especificar
el érgano que debe ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y resolver los
expedientes corresponde a los drganos inferiores competentes por razén de la materia
y del territorio. Si existiera mas de un dorgano inferior competente por razén de la
materia y del territorio, la facultad para instruir y resolver los expedientes
correspondera a su superior jerarquico comun.

Articulo 10. Delegacion de competencias.

1. Los érganos administrativos podran delegar el ejercicio de las competencias que
tengan atribuidas en otros 6rganos de la misma Administraciéon, aun cuando no sean
jerarquicamente dependientes.

2. Asimismo, los 6rganos de la Administracion de la Comunidad Autonoma podran
delegar el ejercicio de sus competencias propias en sus organismos publicos, cuando
resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan asignados y mejorar la eficacia
de su gestion. La delegacidn deberda ser previamente aprobada por los érganos de los
gue dependan el drgano delegante y el drgano delegado, o aceptada por este Ultimo
cuando sea el organo maximo de direccién del organismo publico vinculado o
dependiente.

3. No constituye impedimento para que pueda delegarse la competencia para
resolver un procedimiento la circunstancia de que la norma reguladora del mismo
prevea, como tramite preceptivo, la emisién de un dictamen o informe; no obstante,
no podrd delegarse la competencia para resolver un procedimiento una vez que en el
correspondiente procedimiento se haya emitido un dictamen o informe preceptivo
acerca del mismo.

4. La delegacidn serd revocable en cualquier momento por el érgano que la haya
conferido.

5. Las delegaciones de competencias no perderan su eficacia por cambio del titular
del 6rgano delegante.

Articulo 11. Ambito de la delegacion.
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1. Las competencias de naturaleza administrativa atribuidas al Presidente y en su
caso, al Vicepresidente, seran delegables en los Consejeros en los términos
establecidos en la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon.

2. Las competencias de los Consejeros seran delegables con las excepciones
establecidas en el articulo siguiente.

3. Las competencias de los Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales,
Delegados Territoriales, Jefes de Servicio y Directores de Servicios Provinciales seran
delegables previa autorizacion expresa del titular del Departamento del que
dependan.

Articulo 12. Prohibicion de delegacion.

1. En ningun caso podran ser objeto de delegacidn las competencias relativas a:
a) Los asuntos que se refieran a relaciones con érganos constitucionales o estatutarios.
b) La adopcidn de disposiciones de cardcter general.
c) La resolucién de recursos en los 6rganos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de recurso.
d) Los actos que supongan propuestas de resolucion que deban ser sometidas a la
aprobacion del Gobierno de Aragén
e) La revision de oficio de los actos nulos, la declaracién de lesividad de los actos
anulables y los recursos extraordinarios de revision.
f) La revocacién de los actos de gravamen o desfavorables.
g) Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley.

2. Salvo autorizacidn expresa de una Ley, no podran delegarse las competencias
gue se ejerzan por delegacion.

Articulo 13. Requisitos formales de la delegacion de competencias.

1. La delegacion de competencias debera ser aprobada previamente por el titular
del érgano departamental de quien dependa el érgano delegante y, en el caso de los
organismos publicos vinculados o dependientes, por el titular del 6rgano maximo de
direccion, de acuerdo con sus normas de creacion.

2. Cuando se trate de drganos no relacionados jerarquicamente serd necesaria la
aprobacion previa del superior comun si ambos pertenecen al mismo Departamento, o
del organo superior de quien dependa el érgano delegado, si el delegante y el
delegado pertenecen a diferentes Departamentos.

3. Las delegaciones de competencias y su revocacion deberan publicarse en el
«Boletin Oficial de Aragén».

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién indicaran
expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el drgano delegante.

5. El acuerdo de delegacion de aquellas competencias atribuidas a drganos
colegiados, para cuyo ejercicio se requiera un quérum o mayoria especial, debera
adoptarse observando, en todo caso, dicho quérum o mayoria.

Articulo 14. Delegacion de competencias en Corporaciones de Derecho Publico.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, para el mejor cumplimiento de
sus objetivos, podra delegar competencias en las corporaciones de derecho publico
representativas de intereses econdmicos y profesionales, sin perjuicio de la aplicacién
de otras técnicas de colaboracién.
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2. La delegacién a la que se refiere el apartado anterior podra realizarse mediante
convenio especifico, que debera ser autorizado por el Gobierno de Aragon.

3. La delegacion contendrd el régimen juridico del ejercicio de las competencias
por la corporaciéon delegada y hard mencion especial de las formas de direccién del
ejercicio de la competencia delegada que se reserve la Administraciéon autondmica.

4. Las resoluciones que dicte la corporacion en uso de la delegacion acordada no
agotaran la via administrativa y seran susceptibles de recurso de alzada ante el
Consejero al que corresponda por razén de la materia.

Articulo 15. Avocacion.

1. Los drganos jerarquicamente superiores podran avocar para si el conocimiento
de uno o varios asuntos cuya resolucién corresponda ordinariamente o por delegacidon
a sus érganos administrativos dependientes, cuando circunstancias de indole técnica,
econdémica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente. La avocacién requerira la
autorizacion expresa del Consejero del Departamento.

En los supuestos de delegacion de competencias en drganos no dependientes
jerarquicamente, el conocimiento de un asunto podrd ser avocado Unicamente por el
organo delegante.

2. En todo caso, la avocacion se realizara mediante acuerdo motivado que debera
ser notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o
simultaneamente a la resolucién final que se dicte.

3. Contra el acuerdo de avocacidon no cabra recurso, aunque podra impugnarse en
el que, en su caso, se interponga contra la resolucién del procedimiento.

Articulo 16. Encomienda de gestion.

1. La realizacion de actividades de caracter material o técnico de la competencia de
los 6rganos administrativos o de los organismos publicos podra ser encomendada a
otros 4rganos, organismos publicos o consorcios de la misma o de distinta
Administracién, siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idoneos para su
desempeiio.

2. La encomienda de gestidn no supone cesidon de la titularidad de la competencia
ni de los elementos sustantivos de su ejercicio. El d6rgano administrativo o el
organismo publico que acuerde la encomienda debera dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte a la misma o en los que se integre la
concreta actividad material o técnica objeto de encomienda.

3. En todo caso, el érgano administrativo, organismo publico o consorcio que
reciba la encomienda tendra la condicién de encargado del tratamiento de los datos de
caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucién de la misma, siéndole de
aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccidn de datos de caracter personal.

4. Las encomiendas de gestion no podran tener por objeto prestaciones propias de
los contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en ésta.

Articulo 17. Requisitos formales de la encomienda de gestion.

1. Sin perjuicio de las exigencias establecidas para otros casos en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la encomienda de gestidn
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entre drganos administrativos, organismos publicos y consorcios del sector publico
institucional de la Comunidad Autonoma de Aragdn requerird acuerdo expreso de los
organos o entidades intervinientes.

2. El 6rgano competente para formalizar las encomiendas de gestion es el titular
del Departamento o el érgano maximo de direccidn del organismo publico o consorcio
encomendante. En el caso de que la encomienda se realice con un érgano u organismo
publico que no pertenezca a la Administracién de la Comunidad Auténoma, requerira
la autorizacidn previa del Gobierno de Aragon. En estos casos, se formalizard mediante
la firma de un convenio.

3. La Orden mediante la que se autorice la encomienda de gestidn o, en su caso, el
convenio en el que ésta se formalice, contendra el régimen juridico que incluira, al
menos:

a) Mencion expresa de la actividad o actividades a las que afecte y a la competencia
del 6rgano encomendante sobre dicha actividad.

b) El plazo de vigencia y posibilidad de prérroga.

c) La naturaleza y alcance de la gestién encomendada.

d) Las obligaciones asumidas por cada parte.

4. Para su eficacia, el documento de formalizacion debera publicarse en el «Boletin
Oficial de Aragén». Ademas, cuando la encomienda se formalice mediante convenio,
éste debera inscribirse en el Registro Electrénico Autonémico de Convenios y Organos
de Cooperacion.

Articulo 18. Delegacion de firma.

1. Los titulares de los drganos administrativos podran, en materias de su
competencia, que ostenten ya sea por atribucion o bien por delegacién de
competencias, delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos en los
titulares de los érganos o unidades administrativas que de ellos dependan, dentro de
los limites sefalados en el articulo 12.

2. La delegacion de firma no alterara la competencia del 6rgano delegante y para
su validez no sera necesaria su publicacion.

3. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hara constar esta
circunstancia y la autoridad de procedencia.

Articulo 19. Suplencia.

1. En los supuestos de vacante, ausencia, o enfermedad, asi como en los casos en
gue haya sido declarada su abstencidn o recusacidn, los titulares de los érganos
administrativos podrdan ser suplidos temporalmente.

2. La designacién de suplente podra efectuarse:

a) En los decretos de estructura organica de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma o en los estatutos de sus organismos publicos vinculados o
dependientes segln corresponda.

b) Por el érgano competente de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente,
cuando se produzca el supuesto que dé lugar a la suplencia.

3. Si no se designa suplente, la competencia se ejercerd por quien designe el
organo administrativo inmediato superior del érgano al que debe suplirse.

4. La suplencia no implicard alteracidon de la competencia y para su validez no sera
necesaria su publicacion.
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5. En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hara constar
esta circunstancia y se especificara el titular del 6rgano en cuya suplencia se adoptan y
guien efectivamente esta ejerciendo esta suplencia.

Articulo 20. Designacion de suplentes.

1. Los Consejeros serdn sustituidos provisionalmente en el ejercicio de sus
funciones, en los supuestos previstos en el articulo anterior por otro Consejero, que
sera designado por el Presidente.

2. El titular del Departamento sera quien, en las mismas circunstancias a las que se
refiere el apartado anterior, designard a quien deba sustituir al Secretario General
Técnico, a los Directores Generales y a los Directores de los organismos publicos.

3. La designacion para la sustitucién de los Jefes de Servicio competera a su
superior jerarquico directo.

4. Cuando la designacidn no se realice de manera expresa, la suplencia se efectuara
atendiendo al orden de precedencia establecido en los correspondientes decretos de
organizacién departamental y estructura organica.

Articulo 21. Conflictos de atribuciones.

1. El conflicto de atribuciones podra plantearse a partir de una decisidon positiva o
negativa sobre el conocimiento y la resolucion de un determinado asunto que
manifiesten los drganos concernidos, de oficio o a instancia de los interesados en el
procedimiento.

2. El drgano administrativo que se estime incompetente para la resolucién de un
asunto remitira directamente las actuaciones al érgano que considere competente,
debiendo notificar esta circunstancia a los interesados.

3. Los interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al érgano
que se encuentre conociendo de un asunto para que decline su competencia y remita
las actuaciones al drgano competente.

Asimismo, podran dirigirse al drgano que estimen competente para que requiera
de inhibicidon al que esté conociendo del asunto.

4. Tras la fijacion de su posicion por los érganos que entren en conflicto, el que
estuviere conociendo de un asunto suspendera su tramitacion y elevara las
actuaciones al érgano que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente, sea
competente para resolver.

5. El conflicto se resolvera dentro del plazo maximo de quince dias, contados desde
aquél en el que se eleven las actuaciones al 6rgano competente para resolver.

6. En caso de silencio, se entendera que la competencia corresponde al érgano que
estuviere conociendo del asunto originariamente, aunque hubiera declinado su
competencia. En este supuesto, los interesados podran reclamar que prosigan las
actuaciones, sin perjuicio de la reserva de recursos y acciones para cuando procediere
su ejercicio.

7. Los conflictos de atribuciones sdlo podran suscitarse entre érganos de la misma
Administracién no relacionados jerdrquicamente y respecto a asuntos sobre los que no
haya finalizado el procedimiento administrativo.

Articulo 22. Competencia para la resolucion de los conflictos de atribuciones.
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1. Los conflictos de atribuciones que se susciten entre los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Autdonoma seran resueltos por el Presidente.

2. Los conflictos de atribuciones que se planteen entre organos de un
Departamento que no estén relacionados jerarquicamente seran resueltos por el
titular del mismo.

SECCION 32. DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

Articulo 23. Organos colegiados.

1. Son drganos colegiados aquellos que se creen formalmente y estén integrados
por tres o mas personas, a los que se atribuyan funciones administrativas de decision,
propuesta, asesoramiento, seguimiento o control y que actuen integrados en la
Administracién de la Comunidad Auténoma o alguno de sus organismos publicos.

2. La constitucion de un drgano colegiado tiene como presupuesto indispensable la
determinacion en su norma o acuerdo de creacién, o en el convenio suscrito al efecto
con otras Administraciones Publicas, de los siguientes extremos:

a) Sus fines u objetivos.

b) Su integracién administrativa o dependencia jerdrquica.

c) La composicion y los criterios para la designacion de su Presidente y de los restantes
miembros.

d) Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya.

e) La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

Articulo 24. Régimen juridico de los drganos colegiados.

1. Los organos colegiados de la Administraciéon de la Comunidad Autéonoma se
regiran por la legislacion basica del Estado, por las disposiciones contenidas en esta
seccion, por sus normas o convenios de creacién y por sus reglamentos de régimen
interior.

2. La norma o acuerdo de creacién y las normas de funcionamiento de los drganos
colegiados que dicten resoluciones que tengan efectos juridicos frente a terceros
deberdn ser publicados en el «Boletin Oficial de Aragdn». Adicionalmente, podran
publicarse en otros medios de difusidn que garanticen su conocimiento.

3. Los organos colegiados en que participen organizaciones representativas de
intereses sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de distintas
Administraciones Publicas, podran establecer o completar sus propias normas de
funcionamiento.

Los dérganos colegiados a que se refiere este apartado quedardn integrados en la
Administracién de la Comunidad Auténoma, aunque sin participar en la estructura
jerarquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacién, se desprenda
de sus funciones o de la propia naturaleza del érgano colegiado.

Articulo 25. Presidente de los érganos colegiados.

1. En todo drgano colegiado existird un Presidente al que le correspondera:
a) Ostentar la representacion del 6rgano.
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b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacién del
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros,
siempre que hayan sido formuladas con la suficiente antelacion.
c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas
justificadas.
d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, excepto si se trata
de los drganos colegiados a que se refiere el articulo 24.3, en los que el voto serd
dirimente si asi lo establecen sus propias normas.
e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.
f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del érgano.
g) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de Presidente del drgano.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, el Presidente serd
sustituido por el Vicepresidente que corresponda y, en su defecto, por el miembro del
drgano colegiado de mayor jerarquia, antigliedad y edad, por este orden.

Articulo 26. Miembros de los érganos colegiados.

1. En cada drgano colegiado corresponde a sus miembros:

a) Recibir, con una antelacion minima de dos dias, la convocatoria conteniendo el
orden del dia de las reuniones. La informacidn sobre los temas que figuren en el orden
del dia estara a disposicion de los miembros en igual plazo.

b) El deber de asistencia y leal desempefio de sus funciones.

c) Participar en los debates de las sesiones.

d) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el
sentido de su voto y los motivos que lo justifican. No podran abstenerse en las
votaciones quienes por su cualidad de autoridades o personal al servicio de las
Administraciones Publicas, tengan la condicion de miembros natos de drganos
colegiados, en virtud del cargo que desempefian.

e) Formular ruegos y preguntas.

f) Obtener la informacidn precisa para cumplir las funciones asignadas.

g) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

2. Los miembros del drgano colegiado deberan abstenerse cuando concurra
conflicto de interés o alguna de las causas de abstencidn previstas en esta ley.

3. Los miembros de un érgano colegiado no podran atribuirse las funciones de
representacion reconocidas a éste, salvo que expresamente se les hayan otorgado por
una norma o por acuerdo validamente adoptado, para cada caso concreto, por el
propio érgano.

4. En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna
causa justificada, los miembros titulares del drgano colegiado seran sustituidos por sus
suplentes, si los hubiera.

Articulo 27. Secretario.

1. Los dorganos colegiados tendran un Secretario que podrd ser un miembro del
propio érgano o una persona al servicio de la Administraciéon Publica de la Comunidad
Auténoma.

2. Correspondera al Secretario velar por la legalidad formal y material de las
actuaciones del 6rgano colegiado y garantizar que los procedimientos y reglas de
constitucién y adopcién de acuerdos son respetadas.
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3. La designacion y el cese, asi como la sustitucién temporal del Secretario en
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, se realizaran segun lo dispuesto en las
normas especificas de cada 6rgano o, en su defecto, por acuerdo del mismo.

4. En caso de que el Secretario no miembro sea suplido por un miembro del 6rgano
colegiado, éste conservard todos sus derechos como tal.

Articulo 28. Funciones del Secretario.

Corresponde al Secretario del érgano colegiado:
a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto, y con voz y voto si la secretaria del
drgano la ostenta un miembro del mismo.
b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del 6rgano por orden del Presidente, asi
como las citaciones a los miembros del mismo.
c) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el érgano, sean
notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquier otra clase de escritos de
los que deba tener conocimiento.
d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las sesiones.
e) Expedir certificaciones de las actuaciones, consultas, dictamenes y acuerdos
aprobados.
f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicidén de Secretario.

Articulo 29. Convocatorias y sesiones.

1. Los drganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que
su reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los dérganos colegiados a distancia, sus miembros
podran encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios
electrdénicos, considerandose también tales los telefénicos, audiovisuales y medios
equivalentes con las mismas funciones en cada momento, la identidad de los
miembros o personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el
momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacién
entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesién. Entre
otros, se consideraran incluidos entre los medios electrénicos validos, el correo
electrdnico, las audioconferencias y las videoconferencias.

2. Para la vélida constitucion del 6rgano, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia,
del Presidente y del Secretario o de quienes les suplan, en su caso, y de la mitad, al
menos, de sus miembros.

Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y
todos los miembros del érgano colegiado, o en su caso las personas que les suplan,
éstos podran constituirse validamente como érgano colegiado para la celebracién de
sesiones, deliberaciones y adopcion de acuerdos sin necesidad de convocatoria previa
si asi lo deciden todos sus miembros.

3. Los drganos colegiados podran establecer el régimen propio de convocatorias, si
éste no estd previsto por sus normas de funcionamiento. Tal régimen podra prever una
segunda convocatoria y especificar para ésta el nimero de miembros necesarios para
constituir validamente el érgano.
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Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a los miembros del
organo colegiado a través de medios electrénicos, haciendo constar en la misma el
orden del dia junto con la documentacidén necesaria para su deliberacién cuando sea
posible, las condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de conexion vy,
en su caso, los lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para
asistir y participar en la reunion.

4. No podra ser objeto de deliberacién o acuerdo ningln asunto que no figure
incluido en el orden del dia, salvo que asistan todos los miembros del érgano colegiado
y sea declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

5. Los acuerdos seran adoptados por mayoria simple de votos, salvo que la norma
de creacién o funcionamiento del érgano establezca otra distinta. Cuando se asista a
distancia, los acuerdos se entenderan adoptados en el lugar donde tenga la sede el
drgano colegiado y, en su defecto, donde esté ubicada la presidencia.

6. Cuando los miembros del érgano voten en contra o se abstengan, quedaran
exentos de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

7. Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al
Secretario de un drgano colegiado para que les sea expedida certificacién de sus
acuerdos. La certificacion serd expedida por medios electrdnicos, salvo que el
interesado manifieste expresamente lo contrario y no tenga obligacion de relacionarse
con la Administracion por esta via.

Articulo 30. Actas.

1. De cada sesion que celebre el drgano colegiado se levantara acta por el
Secretario, que especificarda necesariamente los asistentes, el orden del dia de la
reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

Podran grabarse las sesiones que celebre el drgano colegiado. El fichero resultante
de la grabacion, junto con la certificacién expedida por el Secretario de la autenticidad
e integridad del mismo y cuantos documentos en soporte electrénico se utilizasen
como documentos de la sesion, podran acompafiar al acta de las sesiones, sin
necesidad de hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones.

2. El Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y la remitira, a
través de medios electronicos, a los miembros del érgano colegiado, quienes podran
manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su
aprobacion, considerdandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunidn.

Cuando se hubiese optado por la grabacién de las sesiones celebradas o por la
utilizacion de documentos en soporte electronico, deberdn conservarse de forma que
se garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electrénicos correspondientes
y el acceso a los mismos por parte de los miembros del érgano colegiado.

3. En el acta figurara, si asi se solicita, el voto contrario al acuerdo adoptado, su
abstencién y los motivos que la justifiquen o el sentido de su voto favorable.

Asimismo, cualquier miembro del drgano tiene derecho a solicitar la transcripcién
integra de su intervencidn o propuesta, siempre que, en ausencia de grabacion de la
reunion aneja al acta, aporte en el acto o, en el plazo que sefiale el Presidente, el texto
gue se corresponda fielmente con su intervencion, haciéndose asi constar en el acta o
uniéndose copia a la misma.
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4. Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto
particular por escrito en el plazo de dos dias, que se incorporard al texto aprobado.

5. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesién, pudiendo no
obstante emitir el Secretario certificacion sobre los acuerdos que se hayan adoptado,
sin perjuicio de la ulterior aprobacién del acta. Se considerara aprobada en la misma
sesion el acta que, con posterioridad a la reunién, sea distribuida entre los miembros y
reciba la conformidad de la mayoria precisa para su aprobacién por cualquier medio
del que el Secretario deje expresion y constancia.

En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la
aprobacion del acta se hard constar expresamente tal circunstancia.

Articulo 31. Delegacion de competencias.
1. Los drganos colegiados podran delegar en otros organos el ejercicio de las
competencias que tengan atribuidas cuando asi lo dispongan sus normas constitutivas.
2. El régimen juridico de esta delegacion deberd respetar los principios de caracter
formal establecidos en la legislacién bdsica estatal y en esta Ley. Los acuerdos
adoptados por delegacion deberdn adoptarse con las mismas mayorias que se
requieran para el drgano delegante.

Articulo 32. Normas de funcionamiento de determinados érganos colegiados.

El régimen juridico de los drganos colegiados de la Administracién de la Comunidad
Auténoma en los que participen representantes de distintos Departamentos, de otras
Administraciones Publicas y de intereses sociales sera el establecido en las normas a
las que se hace referencia en el articulo 24. En todo caso, se tendra en cuenta lo
siguiente:

a) El Presidente del d6rgano dirimird con su voto los empates cuando asi lo
establezcan las normas especificas del drgano.

b) La sustitucion del Presidente en los casos de ausencia, enfermedad o vacante
deberd estar regulada en las normas especificas del drgano. En ausencia de regulacién,
sera valido el acuerdo que, al efecto, adopte el pleno del érgano colegiado.

c) Las entidades representativas de intereses sociales que participen en la
composicion de un drgano colegiado podran sustituir a sus representantes titulares en
todo momento mediante la acreditacion ante la secretaria del drgano del nombre del
sustituto. En todo caso, debera respetarse la regulacién que establezca su normativa
especifica.

d) El Presidente podra considerar vdlidamente constituido el &rgano, con
independencia del nuimero de miembros presentes, cuando lo estén los
representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de las
organizaciones representativas de los intereses sociales a quienes se haya atribuido
expresamente la condicidon de portavoces. Aunque varias organizaciones representen
los mismos intereses sociales, cada una de ellas podra designar su respectivo portavoz.

SECCION 4 2, ABSTENCION Y RECUSACION
Articulo 33. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de la Administracién en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
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intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien
resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los érganos jerarquicamente superiores a quienes se encuentren en alguna de
las circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenar que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de la Administraciéon publica
en los que concurran motivos de abstencion no implicard, necesariamente y en todo
caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 34. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacién por
los interesados en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento mediante
escrito en el que se expresard la causa o causas en que se funda.

2. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no
en él la causa alegada.

3. Si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacidn, acordara
inmediatamente su sustitucién.

4. Si el recusado niega la causa de recusacién, el superior resolverd en el plazo de
tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio
de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el
acto que ponga fin al procedimiento.

CAPITULO llI
Principios de la potestad sancionadora y responsabilidad patrimonial

Articulo 35. Principios y régimen juridico de la potestad sancionadora.

1. La potestad sancionadora se ejercera cuando haya sido expresamente
reconocida por una norma con rango de Ley, de acuerdo con los principios
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establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y con aplicacion del procedimiento previsto para su ejercicio en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los Organos
administrativos que la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o
reglamentario.

3. La competencia en materia de imposicién de sanciones corresponde, en funcién
de la cuantia, a los dérganos a continuacién relacionados, en aquellos casos en los que
no exista prevision legal o reglamentaria expresa en la legislacidn especifica aplicable:

a) Hasta doce mil euros a los Directores de Servicio Provincial u dérganos
asimilados que resulten competentes por razén de la materia.

b) Sanciones cuya cuantia supere los doce mil euros hasta treinta mil euros a
los Directores Generales u érganos asimilados que resulten competentes por
razén de la materia.

c) En todo caso, queda reservada a los Consejeros la imposicidon de sanciones
cuya cuantia supere los treinta mil euros.

4. Las competencias atribuidas a los Directores de los Servicios Provinciales de los
Departamentos por norma con rango de ley o reglamentario en los casos en los que no
se creen en la estructura organica, se ejerceran por el Director General competente
por razén de la materia y por el Secretario General Técnico cuando sean competencias
de naturaleza horizontal por referirse a los servicios comunes, gestion presupuestaria,
contratacion y gestion de personal del Departamento.

Articulo 36. Régimen juridico de la responsabilidad patrimonial.

1. Los particulares tendran derecho a ser indemnizados de toda lesidon que sufran
en cualquiera de sus bienes y derechos, en los términos y con arreglo al régimen
establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
y con aplicacion del procedimiento previsto al efecto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
por las disposiciones de desarrollo que pueda dictar la Comunidad Auténoma de
Aragédn.

2. El procedimiento se podra iniciar a instancia de parte o de oficio. La resolucion
competerd, en todo caso, al Consejero correspondiente por razén de la materia salvo
gue una ley atribuya la competencia al Gobierno.

CAPITULO IV
Funcionamiento electrdnico

Articulo 37. Principios aplicables.

1. La Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragdn adoptard las medidas
necesarias para garantizar su funcionamiento electrénico de acuerdo con los principios
de transparencia, publicidad, eficiencia, responsabilidad, calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad, neutralidad tecnoldgica e interoperabilidad y las reglas
establecidas en la normativa basica estatal sobre procedimiento administrativo y
régimen juridico del sector publico.
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2. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn prestara servicios
digitales en los que primara la facilidad de los usuarios para interaccionar con la
Administracién, entendiéndose por servicio digital todo aquel que se presta al
ciudadano, total o parcialmente, con medios electrénicos y que dentro de la
administracion se corresponde principalmente con procedimientos administrativos,
pero también con otros servicios, transacciones, intercambios de datos, informacién o
documentos y cualquier otra relacion de la administracion con las personas fisicas y
juridicas a través de canales digitales.

Articulo 38. Actuacidon administrativa automatizada.

1. Se entiende por actuacidon administrativa automatizada, cualquier acto o
actuacion realizada integramente a través de medios electrénicos por Ia
Administracién Publica en el marco de un procedimiento administrativo y en la que no
haya intervenido de forma directa un empleado publico.

2. En la actuacion administrativa automatizada el 6rgano competente sera aquél
gue tenga atribuida la competencia por razéon de la materia. Asimismo, se indicara el
drgano que debe ser considerado responsable a efectos de impugnacion.

3. La definicion de las especificaciones, programacion, mantenimiento, supervision,
control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de informaciéon y de su cédigo
fuente corresponderad al departamento competente en materia de administracién
electronica.

4. La actuacién administrativa automatizada debera incluir la firma electrénica del
drgano u organismo competente en la materia de acuerdo con los sistemas de firma
establecidos en la legislaciéon basica del Estado.

5. Los datos incluidos en las bases de datos del Gobierno de Aragdn seran
considerados como oficiales en todos los casos a efectos de la actuaciéon administrativa
automatizada y de la provision de informacion publica.

6. La posibilidad de realizar la actuaciéon administrativa automatizada sobre un
procedimiento se determinard dentro del catdlogo de procedimientos. En dicho
catadlogo se detallara si la actuacién administrativa automatizada introduce alguna
competencia adicional a las existentes de no producirse la actuacién administrativa
automatizada.

Articulo 39. Sede electronica.

1. La sede electréonica es aquella direccién electrénica, disponible para los
ciudadanos a través de redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn o a alguno de sus organismos
publicos, en el ejercicio de sus competencias.

2. El establecimiento de una sede electrénica conlleva la responsabilidad del titular
respecto de la integridad, veracidad y actualizacién de la informacidn y los servicios a
los que pueda accederse a través de la misma.

3. En todo caso debera garantizarse la identificacion del érgano titular de la sede,
asi como los medios disponibles para la formulacidén de sugerencias y quejas.

4. Las sedes electronicas dispondran de sistemas que permitan el establecimiento
de comunicaciones seguras siempre que sean necesarias.

5. La publicacién en la sede electrénica de informaciones, servicios y transacciones
respetara los principios de accesibilidad y uso de acuerdo con las normas establecidas

31



== GOBIERNO
== DE ARAGON

al respecto, estandares abiertos y, en su caso, aquellos otros que sean de uso
generalizado por los ciudadanos.

6. La sede electrdnica utilizarda medios tecnoldgicos que permitan identificarse y
garantizar una comunicacién segura con la misma y que a su vez aseguren las menores
barreras de acceso a los usuarios, adecuandose la necesidad de identificacion a la
sensibilidad del servicio digital al que se quiera acceder.

7. Las notificaciones por medios electronicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electrdnica, a través de la direccion electrdnica habilitada
Unica, o mediante ambos sistemas, segun disponga la Administracion.

Articulo 40. Portal de Internet.

Se entiende por Portal de Internet el punto de acceso electrénico cuya titularidad
corresponde a la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragon, o a alguno de
sus organismos publicos, que permite el acceso a través de Internet a la informacion
publicada y, en su caso, a la sede electrdnica correspondiente.

Articulo 41. Intercambio electronico de documentos en entornos cerrados de
comunicacion.

1. Los documentos electrénicos transmitidos en entornos cerrados de
comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, érganos y organismos
publicos, seran considerados validos a efectos de autenticacion e identificacion de los
emisores y receptores, en las condiciones establecidas en la legislacién basica del
régimen juridico del sector publico.

2. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccion de los datos que se transmitan.

Articulo 42. Archivo electrénico de documentos.

1. Todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas se
almacenaran por medios electronicos, salvo imposibilidad debidamente justificada.

2. Los documentos electrénicos que contengan actos administrativos que afecten a
derechos o intereses de los particulares deberan conservarse en soportes de esta
naturaleza, ya sea en el mismo formato a partir del que se originé el documento o en
otro cualquiera que asegure la identidad e integridad de la informacién necesaria para
reproducirlo. Se asegurard en todo caso la posibilidad de trasladar los datos a otros
formatos y soportes que garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones.

3. Los medios o soportes en que se almacenen documentos, deberdn contar con
medidas de seguridad, de acuerdo con la normativa aplicable en esta materia en cada
momento, que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad,
proteccion y conservacion de los documentos almacenados. En particular, aseguraran
la identificacién de los usuarios y el control de accesos, el cumplimiento de las
garantias previstas en la legislacion de proteccidn de datos, asi como la recuperaciéon y
conservaciéon a largo plazo de los documentos electrénicos producidos por la
Administracién de la Comunidad Auténoma y sus organismos publicos que asi lo
requieran, de acuerdo con las especificaciones sobre el ciclo de vida de los servicios y
sistemas utilizados.

Articulo 43. Esquema de Informacidn Interoperable de Aragon.
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1. La Comunidad Autdnoma de Aragon, en el desarrollo del Esquema Nacional de
Interoperabilidad, establecerd una Politica de Interoperabilidad de la Informacion del
Gobierno de Aragén y un Marco Normativo de Interoperabilidad que desarrollen las
directrices para asegurar la existencia de modelos de gestiéon documentados que
permitan la localizacidn, identificacion e interpretacion de la informaciéon y su
interconexion con otras unidades de informacidn propias o externas para su
reutilizacion. El conjunto de politicas, normas, directrices, estandares y modelos de
gestidn conformaran el Esquema de Informacion Interoperable de Aragén.

2. Los criterios y recomendaciones para la mejora de la interoperabilidad de la
informacién se aplicaran al conjunto de la informacidon de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos publicos y consorcios, tanto en las
relaciones internas dentro de esta como en su relacidn con terceros. Los principios
tecnolodgicos para garantizar la interoperabilidad seran unicos y de aplicacién
generalizada, independientemente de que existan restricciones legales o de cualquier
tipo que no permitan intercambiar algunos datos e informacidn.

3. Existird una estructura de gobernanza de la informacién que estara dirigida por
el departamento competente en materia de datos abiertos y que tendra la capacidad
para establecer las politicas y normas en materia de interoperabilidad. Desde los
organos de gobernanza de la informacion se tendra acceso de lectura sin autorizaciéon
previa a las bases de datos de la Administracién de la Comunidad Autdnoma y se podra
modificar o proponer la modificacién de la organizacién de la informacion

4. Toda la informacion que se genere o recoja a causa de un contrato, convenio,
acuerdo, concierto, subvencién o cualquier otra figura juridica mediante la que se
plasme la relacién de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn o de su
sector publico institucional con otras entidades o terceros, pertenecerd a la
Administraciéon de la Comunidad Autéonoma de Aragéon o a su sector publico
institucional. Dichos instrumentos incluiran las clausulas precisas para que cualquier
tercero se obligue a realizar las acciones necesarias para garantizar que el Gobierno de
Aragdn reciba dichos datos segun la forma en la que este determine y, en su caso,
adecuandose a los modelos de publicidad y reutilizacién de los datos existentes.

Articulo 44. Esquema Aragonés de Seguridad.

1. La Comunidad Auténoma de Aragdn, en cumplimiento del Esquema Nacional de
Seguridad, establecera una Politica de Seguridad de la Informacién del Gobierno de
Aragén y un Marco Normativo de Seguridad que desarrollen las directrices para
asegurar el acceso, integridad, disponibilidad, autenticidad, confidencialidad,
trazabilidad y conservacion de los datos, informaciones y servicios utilizados en medios
electronicos que gestione en el ejercicio de sus competencias. El conjunto de politicas,
normas, directrices e instrucciones conformaran el Esquema Aragonés de Seguridad.

2. Se crea el Comité de Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones como organo colegiado de cardacter transversal para la coordinacién y
gobierno en materia de seguridad. Este Comité sera la maxima autoridad en la
estructura de gobernanza que exista sobre dicha materia.

3. El Esquema Aragonés de Seguridad sera de aplicacion a la Administracién de la
Comunidad Auténoma y a sus organismos publicos y consorcios dependientes. Las
politicas y las normas del Esquema Aragonés de Seguridad seran de aplicacidn directa
a la Administracion de la Comunidad Auténoma. Las normas podran ser adaptadas por
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los diferentes organismos publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
previa justificacion y atendiendo al cumplimiento de las politicas que emanan del
Esquema Aragonés de Seguridad

4. La preservacion de la seguridad en la utilizacion de medios electrdnicos sera
considerada objetivo comun de todas las personas al servicio de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragdn, siendo estas responsables del uso correcto de los
activos de tecnologias de la informacion y comunicaciones puestos a su disposicidn.

TITULO |
De la actuacion administrativa

CAPITULO |
Principios Generales

Articulo 45. Principios de colaboracion, auxilio y mutua informacion.

1. La actuacion de los érganos de la Administracién de la Comunidad Autéonoma vy
de sus organismos publicos se fundamentara en los principios de colaboracion, auxilio
y mutua informacion.

2. Los drganos administrativos estan obligados a facilitarse reciprocamente la
informacidén precisa para el adecuado desarrollo de sus competencias. Los titulares de
estos drganos seran responsables del cumplimiento de este deber.

3. Las relaciones entre ellos, se llevaran a cabo a través de medios electronicos,
gue aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas y
garantizaran la proteccion de los datos de caracter personal.

Articulo 46. El principio de coordinacion en la actuacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

1. Los Departamentos y los organismos publicos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma coordinardn sus actividades para una mejor consecucion de los
objetivos del Gobierno de Aragon.

2. Cada organo deberda ponderar, en el ejercicio de sus competencias, no sélo sus
fines propios, sino también los de la Administracion de la Comunidad Autonoma en su
conjunto y se facilitara preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los
interesados.

3. Los Consejeros tendran el deber de impulsar e instrumentar el cumplimiento del
principio de coordinacion en el ambito de sus competencias.

4. La coordinacion administrativa se podra instrumentar a través de la elaboracion
de planes y programas departamentales o interdepartamentales, la creacion de
organos de esta indole o la emisidn de directrices y criterios técnicos de actuacion.

5. En los planes y programas de coordinacidn se fijaran los objetivos comunes a los
gue habrdan de ajustarse los centros directivos afectados, en el seno de uno o de varios
Departamentos y respecto a uno o a varios sectores de la gestiéon administrativa.

CAPITULO Il
Programacion de la actuacion administrativa, de la racionalizacidon de procedimiento
y de los medios electronicos
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Articulo 47. Planificacion y Programacion de la actuacion administrativa.

1. La Administracién de la Comunidad Autdnoma y sus organismos publicos se
regiran en su actuacién por los principios de planificacién y direccién por objetivos y
control de la gestién y evaluacion de los resultados de las politicas publicas. Se
garantizara la eficacia en el cumplimiento de los objetivos determinados, la economia,
suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales y la eficiencia
en la asignacidn y utilizacién de los recursos publicos.

2. El disefio de la estrategia y la elaboracion de las directrices que han de tener los
servicios digitales de la Administracion de la Comunidad Auténoma y sus organismos
publicos correspondera al departamento con competencias en administracidon
electronica. Los diferentes departamentos deberan colaborar en la simplificacidon
administrativa segun los criterios generales que defina el departamento competente
en materia de administracidn electrdnica.

3. Se estableceran planes y programas anuales y plurianuales en los que se
definirdn objetivos concretos de gestidn, las actividades y los medios necesarios para
llevarlos a cabo, asi como el coste estimado y tiempo previsto para su consecucion.
Estos programas se basaran en los objetivos politicos y en los plazos fijados por el
Gobierno de Aragdn y determinaran los responsables de su ejecucion.

4. La actuacion inversora de la Administracién de la Comunidad Auténoma sera
objeto de una programacion interdepartamental especifica, de caracter anual o, en su
caso, plurianual con el fin de conseguir que dicha inversion sea coordinada vy eficiente.

5. El grado de cumplimiento de los objetivos fijados en los planes y programas a los
gue se refieren los apartados anteriores asi como los resultados obtenidos seran
evaluados periddicamente y publicados en el Portal de Transparencia, junto con los
indicadores de medida y valoracién, por los Departamentos y demas entidades de su
sector publico institucional y, en su caso, por los érganos con competencia especifica
para ello en el ambito de la Administracién de la Comunidad Autéonoma.

Articulo 48. Elaboracion y aprobacion de los planes.

1. Los planes se aprobaran por Orden del titular del Departamento promotor de los
mismos, excepto cuando se trate de planes que afecten a varios departamentos, en
cuyo caso se aprobaran por Acuerdo del Gobierno de Aragon.

2. Cuando de su contenido se deriven consecuencias econdmicas, requeriran del
informe de la Direccién General competente en materia de presupuestos en el que se
analizard y valorara la sostenibilidad financiera del mismo de acuerdo con lo previsto
en la normativa de estabilidad presupuestaria.

Articulo 49. Racionalizacion de los procedimientos.

1. Los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma y sus
organismos publicos serdn responsables de la racionalizacion y agilizacion de los
procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion. El
departamento competente en materia de administracion electrénica propondra
criterios para la racionalizacién de los procedimientos que faciliten su puesta a
disposicidn de los ciudadanos como servicios digitales de la administracién electrdnica.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma deberd publicar y mantener
actualizada en el portal web, a efectos informativos, las relaciones de procedimientos
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de su competencia, con indicacion de los plazos maximos de duracion de los mismos
asi como de los efectos que produzca el silencio administrativo.

3. El departamento competente en materia de administracién electrénica instara la
revision de los procedimientos administrativos con objeto de homogeneizar tramites
dentro de los mismos y de modificar las peticiones de identificacién a los ciudadanos
asi como las peticiones de documentacidon que no se consideren necesarias para la
prestacion de los servicios digitales.

4. La Administracion de la Comunidad Auténoma establecerd los modelos
normalizados de solicitud para su tratamiento automatizado. Los modelos
normalizados de solicitud especificos para procedimientos concretos seran de uso
obligatorio por los interesados. Los modelos deberan insertarse en el correspondiente
Catdlogo prevaleciendo dichos modelos insertados en los términos que
reglamentariamente se determine.

5. Los modelos normalizados contendran datos propios de los solicitantes, de la
solicitud y otros textos. Se podrd realizar un tratamiento electrénico diferencial de
cada uno de estos elementos para una mejor experiencia del usuario en su relacién
con la Administracidn de la Comunidad Auténoma.

Articulo 50. Medios electronicos.

La Administracion de la Comunidad Auténoma garantizarda que los interesados
puedan relacionarse con esta a través de medios electrdénicos, para lo que pondra a su
disposicion los canales de acceso que sean necesarios asi como los sistemas y
aplicaciones que en cada caso se determinen.

CAPITULO Il
De las auditorias administrativas

Articulo 51. El control de eficacia y eficiencia.

1. Los organos administrativos se someteran periddicamente a controles,
auditorias o inspecciones para evaluar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos
gue les hayan sido asignados, asi como su eficiencia en la utilizacién de los recursos
disponibles.

2. El resto de entidades integrantes del sector publico institucional estaran
sometidas a los mismos controles de eficacia y eficiencia sefalados en el apartado
anterior, asi como a la supervisién continua de su actividad, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 89 de esta Ley.

3. Los controles, las auditorias o las inspecciones se realizardn por los érganos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma con competencia especifica para ello.

4. Los criterios e indicadores para evaluar la eficacia se determinaran por el
Consejero competente en materia de organizacién administrativa. Los criterios e
indicadores para evaluar la eficiencia en la asignacion y utilizacién de recursos se
dictardn conjuntamente por los Consejeros competentes en materia de organizacién
administrativa y hacienda.

CAPITULO IV

De los derechos de las personas en sus relaciones con la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma
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Articulo 52. Derecho a relacionarse por medios electronicos.

1. En sus relaciones y comunicaciones con la Administracién de la Comunidad
Auténoma las personas tendran a su disposicién un Portal de Internet como punto de
acceso general electrdnico.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma podra disponer de otros portales
especificos para atender a las necesidades derivadas de la transparencia y
participacidon ciudadana y aquellos que pudieran establecerse para mejorar el acceso y
conocimiento de los servicios publicos y de la actuacion administrativa.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma, bajo la coordinacidon del
departamento competente en materia de administracién electrénica, dispondra los
medios pertinentes para la asistencia en el uso de los medios electrénicos y para la
obtencidn y utilizacién de la firma electrdnica.

Articulo 53. Derecho de acceso a la informacion publica.

1. Las personas tienen derecho a acceder a la informacidn publica, a los archivos y
registros en los términos y con las condiciones establecidas en la Constitucidén y en la
normativa sobre procedimiento administrativo, transparencia y derecho de acceso a la
informacién publica.

2. En particular, se garantizard el conocimiento efectivo de los procedimientos
administrativos, de los servicios y de las prestaciones en el ambito de Ia
Administracion.

Articulo 54. Derecho a la proteccion de datos de cardcter personal.

1. En su relacion con la Administracién de la Comunidad Auténoma, las personas
tienen derecho a la proteccidon de sus datos de caracter personal de acuerdo con la
normativa vigente en materia de proteccion de datos y, en particular, a la seguridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones
utilizados por la Administracion.

2. El cumplimiento por la Administracion de la Comunidad Auténoma de las
obligaciones de transparencia se llevara a cabo con el limite que exige la proteccién de
datos de caracter personal, de acuerdo con la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal y de transparencia.

CAPITULO V
Formas de actuacion administrativa

Articulo 55. Régimen de ejercicio de la actividad administrativa.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn podrd realizar su
actividad de las siguientes formas:
a) Mediante gestion directa o con medios propios.
b) Mediante gestién indirecta con arreglo a alguna de las férmulas establecidas en la
normativa sobre contratos del sector publico.
c) Mediante acuerdos de accién concertada con entidades publicas o con entidades
privadas sin animo de lucro para la prestacién a las personas de servicios conforme a
su normativa especifica.
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Articulo 56. Encargos de ejecucion a medios propios.

1. Conforme a la normativa de contratos del sector publico, las entidades que
integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragdn podran encargar la
ejecucion de prestaciones propias de un contrato publico a quienes ostenten la
condicién de medios propios de acuerdo a dicha legislacidn. Igualmente, esos medios
propios podrdan realizar encargos tanto a la Administracién de la que dependan como a
otros medios propios que dependan de la misma.

2. Los encargos de importe superior a tres millones de euros requerirdn
autorizacion previa del Gobierno de Aragon.

3. A efectos de lo dispuesto en la normativa de contratos del sector publico los
medios propios tendrdn la condicién de poder adjudicador cuando asi resulte de la
misma.

4. Los medios propios percibirdan por la realizaciéon del encargo el importe de los
costes directos e indirectos en que hubieren incurrido, mediante la aplicacion del
sistema de tarifas cuyo procedimiento se establecerd reglamentariamente.

5. Los encargos se formalizaran por los titulares de los Departamentos y los
Presidentes o Directores de los organismos publicos y, en los demas supuestos, por el
d6rgano competente de la entidad de que se trate. En dichos encargos figuraran los
compromisos y obligaciones asumidos asi como las condiciones de realizacion.

6. El procedimiento para la realizaciéon de encargos de ejecucion a medios propios
se determinara reglamentariamente, siendo tramite esencial del mismo la publicacion
de la resolucion por la que se acuerde el encargo en el Perfil de contratante de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

7. El pago se efectuara conforme a lo que se acuerde en el encargo de ejecucion
atendiendo a la actuacién efectivamente realizada. Podra efectuarse un anticipo de
hasta el diez por ciento de la primera anualidad correspondiente a cada encargo de
ejecucion.

No obstante, por razones de eficacia y eficiencia en la gestion presupuestaria,
cuando la actuacion se financie total o parcialmente con fondos finalistas, previa
autorizacion del Gobierno de Aragdn, el encargo de ejecucion podra prever el
reconocimiento de la obligacion de pago de forma anticipada de la totalidad del coste
de la actuacion o, en su caso, de la totalidad del importe del coste financiado con
fondos finalistas, estableciendo en tal caso las garantias y medidas precisas de
seguimiento, control y liquidacion al término de la ejecucion.

No se exigiran garantias a las entidades integrantes del sector publico autonémico,
ni cuando la normativa reguladora del gasto de que se trate asi lo establezca.

Articulo 57. Concepto y régimen general de accion concertada.

Los acuerdos de accion concertada son instrumentos organizativos de naturaleza
no contractual, con las garantias de no discriminacidn, transparencia y eficiencia en la
utilizacién de fondos publicos, que atienden a la consecucidn de objetivos sociales y de
proteccion ambiental, a través de los cuales la Administracion de la Comunidad
Auténoma y sus organismos publicos podrdn organizar la prestacion a las personas de
servicios de cardcter social o sanitario cuya financiacidon, acceso y control sean de su
competencia, al producirse una mejor prestacién conforme a los citados objetivos,
ajustandose al procedimiento y requisitos previstos en la normativa general y sectorial
que resulte de aplicacion.
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TITULO Il
Del régimen juridico de la actuacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma
CAPITULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos

Articulo 58. Produccion y contenido de los actos administrativos.

1. Los actos administrativos se producirdn por el érgano competente, de acuerdo
con los requisitos y procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
y sera determinado y adecuado a los fines de aquellos.

3. Los actos administrativos no podran vulnerar lo establecido en una disposicién
de caracter general, aun cuando procedan de un dérgano que tenga rango jerarquico
superior a aquel que dictd la norma general.

Articulo 59. Actos que ponen fin a la via administrativa.

1. Ponen fin a la via administrativa los actos y las resoluciones siguientes:
a) Los del Presidente, del Gobierno, de las Comisiones Delegadas del Gobierno, en su
caso de los Vicepresidentes, y de los Consejeros.
b) Las de otros drganos, organismos y autoridades cuando una norma de rango legal o
reglamentario asi lo establezca.
c) Los actos resolutorios de un recurso de alzada, cualquiera que sea el érgano que los
resuelva.
d) Las resoluciones de los procedimientos de reclamacion o impugnacion a los que se
refiere el Capitulo IV de este Titulo.
e) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de
finalizadores del procedimiento.
f) La resolucion administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial
cualquiera que fuese el tipo de relacion publica o privada de que derive.
g) La resolucién de los procedimientos complementarios en materia sancionadora
previstos en la normativa que regula el procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. Los actos vy las resoluciones de los Consejeros serdan susceptibles de recurso de
alzada ante el Gobierno cuando una ley asi lo establezca expresamente.

3. Los actos de los maximos érganos de direccién de los organismos publicos no
pondran fin a la via administrativa, salvo que una ley establezca lo contrario.

CAPITULO Il
De la revision de las disposiciones y actos administrativos

Articulo 60. Revisidn de oficio.

La revision de oficio de las disposiciones administrativas y de los actos declarativos
de derechos se realizara conforme a las siguientes normas:
a) Cuando se trate de disposiciones y actos nulos conforme a lo establecido en la
legislacidon basica estatal, serdn competentes para la revisién de oficio, el Consejero
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titular del Departamento del que emane la disposiciéon o el acto o al que esté adscrito
el organismo publico que haya dictado el acto y el Gobierno de Aragdn respecto de sus
disposiciones y actos. Sera necesario el previo dictamen favorable del Consejo
Consultivo de Aragon.

El 6rgano competente para la revisién de oficio podra acordar motivadamente la
inadmisidon a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad
de recabar dictamen del Consejo Consultivo, cuando las mismas no se basen en alguna
de las causas de nulidad de pleno derecho o carezcan manifiestamente de
fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al
fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

b) La revision de los actos favorables para el interesado que sean anulables conforme a
lo establecido en la legislacidon bdsica estatal, exigira la impugnacién ante la
jurisdiccidon contencioso-administrativa tras su declaracion de lesividad para el interés
publico mediante Orden del Consejero titular del Departamento del que emane el acto
o al que esté adscrito el organismo publico que lo haya dictado, o, mediante Acuerdo
del Gobierno de Aragon, respecto de sus actos.

Articulo 61. Revocacion de actos administrativos.

1. La Administracion de la Comunidad Autonoma podra revocar, en los plazos
previstos en el parrafo siguiente, sus actos, expresos o presuntos, desfavorables o de
gravamen, siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencion no permitida
por las leyes o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico.

2. Los actos que de acuerdo con la legislacion basica estatal sean nulos de pleno
derecho podran revocarse en cualguier momento. Aquellos que conforme a dicha
legislacion sean anulables no podran revocarse una vez transcurridos cuatro anos
desde que se dictd el acto administrativo o plazo superior previsto para su
prescripcion.

3. Dicha revocacion se realizara mediante resolucién del drgano competente del
gue emane el acto o, en su caso, mediante Orden del titular del Departamento.

Articulo 62. Rectificacion de errores.

Los drganos, autoridades y el personal al servicio de la Administracién podran, en
cualquier momento, de oficio o a instancia del interesado, rectificar los errores
materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos. Cuando la rectificacion
afecte a los interesados, debera notificarseles expresamente.

CAPITULO llI
Recursos administrativos y reclamaciones econdmico-administrativas

Articulo 63. Recursos de alzada y de reposicion.

1. Las resoluciones que no pongan fin a la via administrativa y los actos de tramite,
si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos, seran susceptibles de recuso de alzada,
gue se podra interponer ante el érgano superior jerarquico del que los dictd, que serd
también el competente para su resolucidn. Igualmente se podra interponer ante el
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organo que dictd el acto impugnado, en cuyo caso, éste deberd remitirlo al
competente para resolverlo en el plazo de diez dias, con su informe y con una copia
completa y ordenada del expediente.

2. Contra las resoluciones y los actos de tramite previstos en el apartado primero,
de los maximos érganos de direccidn de los organismos publicos dependientes de la
Administracién autondmica, podra interponerse recurso de alzada ante el titular del
Departamento al que estén adscritos, que también sera el competente para resolver.

3. Cabra la interposicidn potestativa del recurso de reposicién ante el mismo
organo que los hubiera dictado contra los actos administrativos que pongan fin a la via
administrativa. En ningun caso se podra interponer recurso de reposicion contra la
desestimacién de un recurso de alzada.

Articulo 64. Recurso extraordinario de revision.

1. Los actos firmes en via administrativa podrdn ser objeto del recurso
extraordinario de revisidon cuando se den las circunstancias que establece la legislacion
basica.

2. El recurso se interpondra ante el drgano administrativo que dictdé el acto
recurrido, que también serd el competente para resolverlo.

Articulo 65. Reclamaciones econdmico-administrativas
Las reclamaciones econdmico-administrativas se regularan por su legislacion
especifica.

CAPITULO IV
De la sustitucion de los recursos administrativos

Articulo 66. Criterios generales.

1. De acuerdo con las previsiones de la legislacion basica, el recurso de alzada
podra ser sustituido por reclamacién o impugnaciéon ante una Comision o Tribunal no
sometido a instrucciones jerarquicas. Esta sustitucion debera establecerse, en todo
caso, mediante ley.

En las mismas condiciones, las leyes podran determinar la sustitucién del recurso
de reposicion por los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando
su caracter potestativo para el interesado.

2. Las comisiones o tribunales a los que se refiere el apartado anterior, una vez
conocido el contenido de la reclamacién y el expediente administrativo, emitiran la
resolucién que en Derecho proceda.

3. El procedimiento administrativo de actuacidon de estas comisiones o tribunales
debera respetar los principios, las garantias y los plazos que la legislacion basica
reconoce a las personas y a los interesados en todo procedimiento administrativo.

4. En todo caso, la reclamacion debera presentarse dentro del mismo plazo
establecido para la interposicion de los correspondientes recursos administrativos y a
ella se acompafiaran los documentos requeridos por el ordenamiento para dicha
interposicion.

5. El régimen juridico y los efectos de la ausencia de respuesta a la reclamacion
presentada seran los que la legislacion basica establece en relacién con el
correspondiente recurso administrativo.
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Articulo 67. Notificaciones especificas.

En las notificaciones de los actos administrativos emitidos en los procedimientos
en los que los recursos administrativos hayan sido sustituidos por la reclamaciéon o
impugnacion a la que se refiere este Capitulo, debera hacerse mencién expresa de esta
sustitucion.

Articulo 68. Composicion de las comisiones o tribunales.

1. Las comisiones o tribunales a las que se refiere este Capitulo estaran compuestas
por un Presidente, un minimo de dos Vocales y un Secretario, que actuara con voz y sin
voto, salvo que sea también vocal del drgano.

2. El titular del Departamento del que emane el acto o la resolucién objeto de la
reclamacion o impugnacidén designard al Presidente y a los Vocales, asi como a sus
suplentes, de acuerdo con lo que disponga la Ley que establezca la sustitucidn de los
recursos administrativos. Dicha Ley deberd garantizar, en todo caso, la adecuada
titulacion y competencia de los miembros de la Comisién y de sus suplentes.

3. El mandato del Presidente, de los dos Vocales y de sus suplentes serda de dos
afios y sbélo podrdn ser removidos del cargo por su propia voluntad o por notorio
incumplimiento de sus obligaciones. El drgano competente para la remocién sera el
titular del Departamento del que emane el acto o la resolucion objeto de reclamacién
o impugnacion.

4. El Secretario serd un funcionario de carrera de nivel superior, designado por el
titular del Departamento del que emane el acto o la resolucién objeto de la
reclamacion o impugnacion.

5. Los miembros de la comision o tribunal estaran sometidos al régimen de
abstencion y recusacion establecido en la legislacion basica estatal.

TITULO NI
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon

CAPITULO |
Organizacion de la Administracion publica autondmica

Articulo 69. Principios organizativos.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn se organizard de acuerdo
con los principios de division funcional en Departamentos y gestién territorial
mediante Delegaciones Territoriales de ambito provincial, asi como otros érganos o
unidades administrativas de ambito provincial, supracomarcal, comarcal o local que se
creen de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

Articulo 70. Organos superiores y érganos directivos.

1. Los Vicepresidentes, en su caso, y los Consejeros, como titulares de los
Departamentos, son los organos superiores de la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

2. El Secretario General de la Presidencia, los Secretarios Generales Técnicos vy los
Directores Generales se configuran como érganos directivos.
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3. Los 6rganos superiores y directivos tienen ademas la condicion de alto cargo.

Articulo 71. Los Delegados Territoriales del Gobierno de Aragon.

1. Los Delegados Territoriales del Gobierno de Aragdn tendran nivel organico de
Director General.

2. Su regulacién se regird por lo previsto en esta Ley y por la Ley del Presidente y
del Gobierno de Aragon.

3. Los Delegados Territoriales del Gobierno de Aragdn tendran la consideracion de
altos cargos.

Articulo 72. Los Servicios y los Servicios Provinciales.

Ademas de los dérganos a los que se refieren los articulos anteriores, existiran
Servicios en la organizacidon central y podran existir Servicios Provinciales en la
organizacion periférica.

Articulo 73. Los elementos organizativos bdsicos.

1. Las unidades administrativas y los puestos de trabajo son los elementos
organizativos bdsicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

2. las unidades administrativas estaran integradas por puestos de trabajo
vinculados por las funciones que tengan atribuidas y por una jefatura comun.

3. Las unidades administrativas se crearan, modificaran y suprimiran a través de las
relaciones de puestos de trabajo, de acuerdo con lo que dispongan las normas sobre
modificacion de estructuras que apruebe el Gobierno de Aragdn a propuesta del titular
del Departamento competente en materia de funcién publica.

4. Los jefes de los 6rganos y unidades administrativas responderan de la adecuada
realizacion de las funciones atribuidas a aquéllos. Ademas, los Jefes de Servicio y los
Directores de los Servicios Provinciales tendran la responsabilidad inmediata de los
recursos humanos y materiales asignados a dichos érganos y deberan promover e
impulsar la aplicacién de los principios de agilidad, racionalizacién y simplificacién de
los procedimientos aplicables a las tareas que tengan encomendadas.

Articulo 74. Contenido de las normas organizativas.

Las normas que establezcan la organizacion de la Administracién de la Comunidad
Auténoma fijaran la estructura que se considere imprescindible para el adecuado
ejercicio de sus competencias y deberan distribuir éstas entre los diferentes érganos,
de manera que las unidades y los puestos de trabajo se adapten con flexibilidad a los
objetivos que, en cada momento, les sean asignados.

Articulo 75. Competencias generales.

1. Los Consejeros que estén al frente de los Departamentos competentes en las
materias de organizacién administrativa, hacienda y funcion publica podran proponer
o dictar, en su caso y dentro de su respectivo ambito de responsabilidad, normas y
directrices sobre organizacion administrativa, procedimiento, inspeccion de servicios y
régimen juridico y retributivo de la funcion publica, que seran de aplicacidon general a
todos los Departamentos y al sector publico autondmico, sin perjuicio del respeto al
principio de reserva de ley y del cumplimiento de la normativa sectorial
correspondiente.
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Asimismo, el Departamento competente en materia de inspeccion de servicios
podra proponer a los demas Departamentos la modificacion de sus estructuras
organizativas cuando asi se establezca en los planes de modernizacién o
racionalizacién de caracter general que hayan sido aprobados por el Gobierno de
Aragon.

2. El Gobierno de Aragdn aprobara directrices a las que deberan ajustarse los
gastos de personal de la Administracién de la Comunidad Auténoma y de su sector
publico institucional, y que se tendran en cuenta al confeccionar el proyecto de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio del respeto al principio de
reserva de ley y del cumplimiento de la normativa sectorial correspondiente.

3. Las propuestas sobre modificacion de estructuras de los diversos Departamentos
deberdan cumplir los requisitos que se establezcan reglamentariamente y tendran que
ir acompafiadas de un estudio comparativo de su coste econdmico. Estas propuestas
seran remitidas a la Inspeccidn General de Servicios para su informe preceptivo dentro
de los diez dias siguientes. Si el referido informe no se emitiese en dicho plazo se
entendera que es favorable.

4. En el caso de que de las propuestas de modificacion de estructuras se derive un
incremento de gasto, se deberd solicitar informe previo del Departamento competente
en materia de hacienda.

CAPITULO Il
Los Departamentos y su estructura interna

Articulo 76. Los Departamentos.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma se organiza en Departamentos,
cada uno de los cuales comprenderda uno o varios sectores de la actividad
administrativa.

2. Corresponde al Presidente del Gobierno de Aragdn la creacidon, modificacion,
agrupacion y supresion de Departamentos, asi como la determinacién del sector o
sectores de la actividad administrativa a los que se extendera la competencia de cada
uno de ellos.

3. La organizacion en Departamentos no obstard a la existencia de drganos
adscritos directamente a la Presidencia y, en su caso, a las Vicepresidencias del
Gobierno. También se les podrdn adscribir organismos publicos.

Articulo 77. Estructura orgdnica de los Departamentos.

1. Los Departamentos se estructuraran en Secretarias Generales Técnicas,
Direcciones Generales y Servicios, dependientes del Consejero. Las Secretarias
Generales Técnicas tendran nivel organico de Direccion General.

2. La estructura organica de los Departamentos sera aprobada mediante Decreto
por el Gobierno de Aragdn a propuesta del Departamento interesado en los términos
establecidos en el articulo 75.

3. La Direccion General, como divisién organica fundamental de los
Departamentos, tiene como funcidn la direccién técnica, la gestién y la coordinacién
de una o de varias areas funcionalmente homogéneas.

4. Las Direcciones Generales se organizaran en los Servicios necesarios para el
cumplimiento eficaz de las funciones que les sean asignadas.
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5. Los Servicios podran estar integrados en Direcciones Generales o depender
directamente de los Consejeros o, en su caso, de los Secretarios Generales Técnicos.

Articulo 78. Los Secretarios Generales Técnicos.

1. Los Secretarios Generales Técnicos tendran las siguientes competencias:
a) La representacién del Departamento en ausencia o por delegacion del Consejero.
b) La asistencia a las reuniones del Gobierno, cuando sea requerido al efecto, para
informar de asuntos especificos del drea de responsabilidad que le haya sido atribuida.
c) La asistencia a las Comisiones Delegadas del Gobierno en caso de imposibilidad de
asistencia del Consejero o por delegacidn de éste.
d) Ejercer las competencias que el Consejero les delegue.
e) Prestar asesoramiento técnico al Consejero en relacidn con la planificacion de la
actividad del Departamento.
f) Impulsar el control de eficacia del Departamento y de sus organismos publicos
mediante la realizaciéon de las actividades necesarias para la comprobacion del
cumplimiento de los objetivos propuestos en los planes de actuacién y la adecuada
utilizacidn de los recursos asignados.
g) Planificar las actuaciones necesarias para la racionalizacién y simplificacién de los
procedimientos y de los métodos de trabajo del Departamento, de acuerdo con las
directrices y los criterios técnicos establecidos por el departamento competente en
materia de administracion electrénica.
h) Proponer los criterios técnicos y las directrices sobre la organizacién del
Departamento.
i) Coordinar las actuaciones del Departamento en relaciéon con la transferencia de
funciones y servicios del Estado.
j) Ejercer la jefatura de personal del Departamento.
k) Supervisar la adquisicion de suministros, bienes y servicios, asi como los expedientes
de contratacion de cualquier tipo.
[) Preparar, en coordinacion con los Directores Generales, el anteproyecto de
presupuesto del Departamento.
m) Gestionar el presupuesto del Departamento.
n) Coordinar, bajo la direccion del Consejero, la actuacién de las Direcciones Generales
del Departamento.
0) Gestionar todos los servicios comunes del Departamento, asi como aquellos que se
le encomienden expresamente.
p) Impulsar y coordinar el plan o programa normativo del Departamento.
q) Velar por el cumplimiento de las normas de transparencia en el Departamento,
tanto en lo que respecta a la publicidad activa como al ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica.
r) Ejercer las demas competencias que les sean atribuidas por disposicién legal o
reglamentaria.

2. Los Secretarios Generales Técnicos seran nombrados mediante Decreto del
Gobierno de Aragon, a propuesta del titular del Departamento.

3. Las decisiones administrativas de los Secretarios Generales Técnicos adoptaran
la forma de Resolucién.

4. El Secretario General de la Presidencia tendrd las mismas competencias que se
atribuyen a los Secretarios Generales Técnicos y aquellas que le sean atribuidas por el
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Presidente del Gobierno.

Articulo 79. Los Directores Generales.

1. Los Directores Generales son los titulares de los érganos encargados de la
direccidn, la gestién y la coordinacién de una o de varias areas del Departamento. En el
ejercicio de estas competencias, los Directores Generales tendran las siguientes
facultades:

a) Dirigir, gestionar y coordinar los Servicios integrados en su Direccién General y velar
por su buen funcionamiento.

b) Gestionar los recursos humanos, financieros y materiales a su cargo.

c) Proponer al Consejero los proyectos de su Direccién General para lograr los
objetivos institucionales, asi como dirigir su ejecucion y controlar su cumplimiento.

d) Elevar al Consejero las propuestas de resolucion que éste deba adoptar en materias
que afecten a su Direccion General.

e) Ejercer las demds facultades que le atribuyan las leyes y las disposiciones
reglamentarias.

2. Los Directores Generales seran nombrados mediante Decreto del Gobierno de
Aragon, a propuesta del titular del Departamento.

3. Las decisiones administrativas de los Directores Generales adoptaran la forma de
Resolucién.

Articulo 80. Los Jefes de Servicio.

1. Los Jefes de Servicio seran nombrados por el Gobierno de Aragdn, a propuesta
del titular del Departamento, entre funcionarios de carrera de nivel superior.

2. El sistema de provision de las Jefaturas de Servicio sera establecido por la
legislacion sobre Funcién Publica de la Comunidad Auténoma.

3. Las decisiones administrativas de los Jefes de Servicio adoptaran la forma de
Resolucién.

CAPITULO Il
Organos territoriales

Articulo 81. Los Delegados Territoriales del Gobierno de Aragon.

1. De conformidad con lo previsto en la Ley del Presidente y del Gobierno de
Aragoén, los Delegados Territoriales, como representantes del Gobierno en la
respectiva provincia, ejerceran las funciones de direccién, impulso, coordinacion y
supervision de los servicios y organismos publicos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma en su ambito territorial.

2. Corresponderad a los Delegados Territoriales del Gobierno de Aragén:

a) Dirigir y supervisar, de acuerdo con las directrices que reciban, la actividad de la
Administracién de la Comunidad Auténoma en la provincia y elevar, en su caso, al
Gobierno de Aragdn y a los Departamentos cuantos informes y propuestas consideren
procedentes.

b) Coordinar la actividad de los servicios de la Administracién de la Comunidad
Auténoma en la provincia y de sus organismos publicos.

c) Velar por la aplicaciéon en la provincia de las disposiciones de cardcter general de la
Comunidad Autéonoma de Aragon.
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d) Proponer las medidas que consideren necesarias para simplificar la estructura de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma en la provincia y para racionalizar la
utilizacion y distribucién de los recursos humanos de los Servicios Provinciales y de los
recursos materiales de que aquéllos dispongan, en particular de los edificios
administrativos.

e) Ejercer la potestad sancionadora que les atribuya el ordenamiento juridico.

f) Velar por el cumplimiento en la provincia de los principios de colaboracion,
cooperacion, coordinacidn, lealtad institucional y confianza legitima que deben
presidir las relaciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma con las
restantes Administraciones Publicas.

g) Cualesquiera otras competencias que les sean atribuidas por el ordenamiento
juridico.

3. Las Delegaciones Territoriales del Gobierno se integraran organicamente en el
Departamento competente en materia de relaciones institucionales, y sus titulares
seran nombrados mediante Decreto por el Gobierno, a propuesta del Consejero del
Departamento mencionado.

4. Las estructuras organicas del Departamento competente recogeran la dotacion
de suficientes medios personales y materiales a los Delegados Territoriales para el
cumplimiento de su funcion.

Articulo 82. Organizacion territorial de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

1. La organizacion territorial de la Administracion de la Comunidad Autonoma se
establecera mediante Decreto del Gobierno de Aragon.

2. Esta organizacion se adaptara a los objetivos y a las necesidades de cada
Departamento u organismo publico.

3. El Gobierno de Aragon, a propuesta del titular del Departamento competente en
materia de relaciones institucionales, podra crear oficinas delegadas de caracter
interdepartamental, que comprenderan una o varias delimitaciones comarcales, segun
las caracteristicas geograficas, demograficas o sociales de las mismas.

Articulo 83. Los Servicios Provinciales.

1. Los érganos administrativos provinciales de mayor rango de cada Departamento
recibiran el nombre de Servicios Provinciales y al frente de cada uno de ellos habra un
Director del Servicio Provincial.

2. Los Servicios Provinciales seran creados y modificados mediante Decreto del
Gobierno de Aragdn, a propuesta del Departamento interesado.

3. Los Directores de los Servicios Provinciales serdn nombrados por Decreto del
Gobierno de Aragdn, a propuesta del titular del Departamento al que el Servicio
Provincial esté adscrito, entre funcionarios de carrera de nivel superior, de acuerdo
con lo establecido en la legislacién sobre funcidn publica de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

4. Las decisiones administrativas de los Directores de los Servicios Provinciales
adoptaran la forma de Resolucién.

TITULO IV
Organizacidn y funcionamiento del sector publico institucional
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CAPITULO |
Del sector publico institucional

Articulo 84. Composicion y clasificacion del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

1. Integran el sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén los

siguientes entes:
a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, los cuales se clasifican en:
12 Organismos autéonomos.
22 Entidades de derecho publico.
b) Las sociedades mercantiles autondmicas.
c) Los consorcios autonémicos.
d) Las fundaciones del sector publico.
e) Las universidades publicas integradas en el Sistema Universitario de Aragon.

2. La Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragdén o entidad integrante
del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn no podra, por si
misma ni en colaboracién con otras entidades publicas o privadas, crear, ni ejercer el
control efectivo, directa ni indirectamente, sobre ningun otro tipo de entidad distinta
de las enumeradas en este articulo, con independencia de su naturaleza y régimen
juridico; salvo las estrictamente necesarias para el desarrollo de su actividad reguladas
en la legislacion sectorial.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicaciéon a la participacién de la
Comunidad Auténoma de Aragdn en organismos internacionales o entidades de
ambito supranacional, ni a la participacion en los organismos de normalizacién y
acreditacion nacionales.

3. Las universidades publicas integradas en el Sistema Universitario de Aragon se
regiran por lo dispuesto en la normativa especifica que le sea de aplicacién y por lo
dispuesto en esta ley en lo que no esté previsto en su normativa especifica.

Articulo 85. Principios generales de actuacion.

1. Las entidades que integran el sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragon estan sometidas en su actuacion a los principios de legalidad,
eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como a los
principios de integridad y transparencia en su gestidon. En particular se sujetaran en
materia de personal, incluido el laboral propio de la entidad, a las limitaciones
previstas en la normativa presupuestaria y en las previsiones anuales de los
presupuestos generales.

2. El Gobierno de Aragdn debera establecer un sistema de supervisién continua de
sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos
que justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera, y que deberd incluir la
formulacidn expresa de propuestas de mantenimiento, transformacién o extincion.

3. Las entidades que integran el sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragdn se regirdn por lo dispuesto en esta Ley, por las disposiciones
basicas de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
les resulten de aplicacion y, en particular, por lo dispuesto en los Capitulos | y VI del
Titulo Il y en los articulos 129 y 134, asi como por otra normativa que les resulte de
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aplicacion.

Articulo 86. Participacion en otros entes

1. La participacién de la Administracion de la Comunidad Autéonoma y de las
entidades que integran su sector publico institucional, en cualquier ente, institucién o
asociacion que no forme parte del sector publico institucional autondmico exigira
Acuerdo previo del Gobierno de Aragon.

2. Con caracter previo a la adopcion del acuerdo, sera necesaria la emision de
informes del departamento competente en materia de hacienda analizando las
implicaciones presupuestarias, contables y patrimoniales de la propuesta de
participacion.

Articulo 87. Registro de Entes de la Comunidad Auténoma de Aragon

1. El Registro de Entes de la Comunidad Auténoma de Aragdn se configura como un
registro administrativo que contiene la informacidn relativa a los siguientes entes:

a) Todos los integrantes del sector publico autondémico.

b) Cualesquiera otros entes no integrados en el sector publico autonémico en los
gue participen los érganos y entidades del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, cualquiera que sea su naturaleza juridica y porcentaje o forma
de participacion.

2. La gestion de dicho Registro dependerd de la Intervencion General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragodn, que serd la encargada de la
captacion y tratamiento de la informacién enviada por los diferentes entes.

3. Los titulares de los Departamentos y los titulares de los drganos superiores o
directivos de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Autonoma de
Aragdn seran responsables de remitir toda la informacion de los entes que hayan de
inscribirse en el Registro a la Intervencién General a efectos de que ésta pueda
mantener actualizado este Registro. Esta informacién se remitira en un plazo no
superior a veinte dias habiles a contar desde la creacion, extincién o modificacion de la
participacién en cualquiera de las entidades.

Articulo 88. Inscripcion en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local.

1. Los titulares de los Departamentos de adscripcidn vy los titulares de los érganos
superiores o directivos de los entes del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragdn comunicaran a la Intervencién General de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de Aragdn, la informacidn necesaria para la inscripcion
definitiva en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local,
en los términos previstos en la legislacién basica aplicable.

2. La documentacion justificativa de los actos relativos a la creacidn,
transformacion, fusién o extincion de estos entes debera remitirse a la Intervencién
General de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragdn en un plazo no
superior a veinte dias habiles a contar desde la realizacién del acto inscribible.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragdn, a través de su Intervencién
General, la revisidn y depuracion del Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local respecto de los entes que forman parte del sector publico
institucional autondmico, conforme a los criterios establecidos en la legislacién basica
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de régimen juridico y en esta Ley.

CAPITULO Il
Organizacidn y funcionamiento del sector publico institucional autonémico

Articulo 89. Control de eficacia y supervision continua.

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragdn estaran sometidas al control de eficacia y supervision continua,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 85.

Para ello, contaran, en el momento de su creacién o del inicio de la participacion
en ellas de cualquiera de los sujetos integrantes del sector publico autondmico, con un
plan de actuacidn, que contendra las lineas estratégicas en torno a las cuales se
desenvolvera la actividad de la entidad, que se completard con planes anuales
elaborados junto con su presupuesto que contendran los objetivos y las lineas
fundamentales de actuacion.

2. El control de eficacia sera ejercido por el Departamento o entidad de gestion en
el caso de las sociedades mercantiles autondmicas y en el resto de entidades del sector
publico institucional autondmico este control serd ejercido por el Departamento de
adscripcion. El control de eficacia tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los
objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y la adecuada utilizacion de
los recursos, de acuerdo con lo establecido en su plan de actuacién y sus
actualizaciones anuales. Para ello, cada afio, en el primer trimestre, el Departamento o
entidad de gestién o el Departamento de adscripcion elaborard un informe sobre sus
entidades dependientes en el que se verificara, con base a la informacidon econdmico-
financiera y de gestion relativa al ejercicio inmediatamente anterior, al menos, lo
siguiente:

a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacidn o participacion.

b) El cumplimiento de los objetivos del plan anual de la entidad.

3. El informe previsto en el apartado anterior serd enviado a la Intervencion
General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, que realizard las
actuaciones de planificacidn, ejecuciéon y evaluacion correspondientes a la supervision
continua que se determinen reglamentariamente.

4. Los resultados de la evaluacion efectuada tanto por el Departamento el
Departamento o entidad de gestién o el Departamento de adscripcién como por la
Intervencion General de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragon se
elevardn para su conocimiento al Gobierno de Aragdn antes del 30 de junio de cada
ejercicio presupuestario.

CAPITULO Il
De los organismos publicos autondmicos

SECCION 12. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 90. Definicion y actividades propias.

Son organismos publicos autondmicos dependientes o vinculados a la
Administracién de la Comunidad Auténoma, los creados para la realizacion de
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actividades administrativas, sean de fomento, prestacién o de gestién de servicios
publicos o de produccién de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion; actividades de contenido econdmico reservadas a las
Administraciones Publicas; asi como la supervision o regulacion de sectores
econémicos, y cuyas caracteristicas justifiquen su organizacién en régimen de
descentralizacidn funcional o de independencia.

Articulo 91. Clasificacion y adscripcion.
1. Los organismos publicos se clasifican en:
a) Organismos auténomos.
b) Entidades de derecho publico.
2. Los organismos publicos estaran adscritos a la Presidencia, en su caso a las
Vicepresidencias del Gobierno o a un Departamento.

Articulo 92. Personalidad juridica y potestades.

1. Los organismos publicos tienen personalidad juridica publica diferenciada,
patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, en los términos
previstos en esta Ley.

2. Dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos que
prevean sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria.

Los estatutos podran atribuir a los organismos publicos la potestad de ordenar
aspectos secundarios del funcionamiento para cumplir con los fines y el servicio
encomendado, en el marco y con el alcance establecido por las disposiciones que fijen
el régimen juridico basico de dicho servicio.

Los actos y resoluciones dictados por los organismos publicos en el ejercicio de
potestades administrativas son susceptibles de los recursos administrativos previstos
en esta ley y en las disposiciones basicas de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 93. Creacidn de organismos publicos autondmicos.

1. La creacion de los organismos publicos se efectuara por Ley.

2. La Ley de creacidén establecera:
a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacién de sus fines generales, asi
como su adscripcion.
b) Las funciones y competencias del organismo y su distribucion entre los érganos de
direccion.
c) La determinacion de los érganos de direccion, ya sean unipersonales o colegiados, y
de la forma de designacion de sus miembros, con indicacion, en su caso, de aquéllos
cuyos actos y resoluciones pongan fin a la via administrativa.
d) El régimen patrimonial, presupuestario, econdmico-financiero, contable y de
control, de acuerdo con lo establecido en la normativa en materia de patrimonio y
hacienda de la Comunidad Auténoma.
e) El régimen de su personal.
f) La dotacion econdmica inicial y los recursos econdmicos y financieros de los que
podra disponer para su financiacidn.
g) Las potestades administrativas que pueda ejercitar el organismo.
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h) La posibilidad de que el organismo pueda crear sociedades mercantiles o participar
en las ya creadas, cuando sea imprescindible para la consecucion de los fines que le
hayan sido asignados.

3. El anteproyecto de ley de creacién del organismo publico que se eleve al
Gobierno de Aragdn debera ser acompanado de una propuesta de estatutos y de un
plan inicial de actuacion, junto con los informes del departamento competente en
materia de hacienda analizando las implicaciones presupuestarias, contables y
patrimoniales de la propuesta.

Articulo 94. Contenido y efectos de los planes.

1. El plan inicial de actuacién contendrd, al menos:

a) Las razones que justifican la creacién de un nuevo organismo publico, por no poder
asumir esas funciones otro ya existente, asi como la constatacién de que la creacién no
supone duplicidad con la actividad que desarrolle cualquier otro érgano o entidad
preexistente.

b) La forma juridica propuesta y un analisis que justifique que la elegida resulta mas
eficiente frente a otras alternativas de organizacidn que se hayan descartado. En el
caso de que las funciones que se le pretendan encomendar sean ejercidas en ese
momento por la Administracién de la Comunidad Auténoma, la mejora que pueda
implicar la creacion del mismo en cuanto a la consecucion de dichos objetivos.

c) La fundamentacién de la estructura organizativa elegida, determinando los érganos
directivos y la prevision sobre los recursos humanos necesarios para su
funcionamiento.

d) El anteproyecto del presupuesto correspondiente al primer ejercicio junto con un
estudio econdmico-financiero que acredite la suficiencia de la dotacion econdmica
prevista inicialmente para el comienzo de su actividad y la sostenibilidad futura del
organismo, atendiendo a las fuentes futuras de financiacion de los gastos y las
inversiones, asi como a la incidencia que tendra sobre los presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma.

e) Los objetivos del organismo, justificando su suficiencia o idoneidad, los indicadores
para medirlos, y la programacion plurianual de caracter estratégico para alcanzarlos,
especificando los medios econdmicos y personales que dedicara, concretando en este
ultimo caso la forma de provisién de los puestos de trabajo, su procedencia, coste,
retribuciones e indemnizaciones, asi como el dmbito temporal en que se prevé
desarrollar la actividad del organismo.

f) las potestades administrativas que se les atribuyen.

2. Los organismos publicos deberan acomodar su actuacion a lo previsto en su plan
inicial de actuacién. Este se actualizard anualmente mediante la elaboracién del
correspondiente plan que permita desarrollar para el ejercicio siguiente las previsiones
del plan de creacidon. El plan anual de actuacidn deberd ser aprobado en el dltimo
trimestre del ano natural por el departamento al que esté adscrito el organismo vy
deberd guardar coherencia con el programa de actuacién plurianual previsto en la
normativa presupuestaria. El plan de actuacién incorporara, cada tres afios, una
revision de la programacion estratégica del organismo.

3. El plan de actuacion y los anuales, asi como sus modificaciones, se haran
publicos en la pagina web del organismo publico al que corresponda.
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Articulo 95. Contenido de los estatutos.

1. Los estatutos regularan, al menos, los siguientes extremos:

a) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las potestades
administrativas que pueda ostentar.

b) La determinacién de su estructura organizativa, con expresién de la composicion,
funciones, competencias y rango administrativo que corresponda a cada drgano.
Asimismo se especificaran aquellos de sus actos y resoluciones que pongan fin a la via
administrativa.

c) El patrimonio que se les asigne y los recursos econdmicos que hayan de financiarlos.
d) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio, presupuesto y contratacion.

e) La facultad de participacidon en sociedades mercantiles cuando ello sea
imprescindible para la consecucion de los fines asignados.

2. Los estatutos de los organismos publicos se aprobaran por Decreto del Gobierno
de Aragdn a propuesta conjunta del titular del departamento competente en materia
de hacienda y del titular del departamento al que el organismo quede adscrito.

3. Los estatutos deberdn ser aprobados y publicados en el Boletin Oficial de
Aragon.

Articulo 96. Régimen juridico.

1. Los organismos publicos se regiran por lo dispuesto en esta ley, en su norma de
creacion, sus estatutos, la legislacion basica en materia de régimen juridico del sector
publico y el resto de normas de derecho administrativo general y especial que les sea
de aplicacion.

2. Los organismos publicos tendran la plena consideracion de Administracion
Publica.

3. Su régimen econdmico y presupuestario estara sometido a la legislacion sobre
Hacienda y Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

4. Cuando ejerzan potestades administrativas, sus actos y resoluciones se
someteran al Derecho Administrativo y, salvo que su norma de creacion establezca
otra cosa, no agotaran la via administrativa, siendo susceptibles de recurso de alzada
ante el titular del Departamento al que estén adscritos. En el caso de que pongan fin a
la via administrativa, los actos podrdn ser objeto del recurso potestativo de reposicion.

5. Cuando los organismos publicos actien sometidos al derecho administrativo, la
revision de oficio de los actos nulos, la resolucién de los recursos extraordinarios de
revision, la declaracion de lesividad de los anulables y la revocacion de los
desfavorables y de los de gravamen se realizardn por Orden del titular del
Departamento al que estén adscritos.

6. La resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial
corresponderd, en todo caso, al titular del Departamento al que el organismo publico
esté adscrito.

7. Las obligaciones que contraigan los organismos publicos no podran ser exigidas
por via de apremio, en los términos establecidos en la normativa de patrimonio.

8. Los bienes que puedan serles adscritos conservaran, en todo caso, su calificacién
juridica originaria y no podran ser incorporados a su patrimonio ni enajenados o
permutados directamente por el organismo publico, salvo que su objeto especifico
estuviera relacionado con el trafico de bienes.
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Articulo 97. Estructura organizativa en los organismos publicos autondomicos.

1. Los organismos publicos se estructuran en los drganos de gobierno y ejecutivos
que se determinen en sus respectivos Estatutos.

Los maximos organos de gobierno son el Presidente y el Consejo Rector. El estatuto
puede, no obstante, prever otros drganos de gobierno con atribuciones distintas.

2. En cada organismo publico existira un Director Gerente que sera nombrado por
el Gobierno de Aragdn mediante Decreto, a propuesta del titular del departamento al
que figure adscrito, conforme a criterios de competencia profesional y experiencia.
Corresponderan al Director Gerente las funciones directivas que se determinen vy, en
todo caso, bajo la supervision de la presidencia, la direccion, gestion y coordinacion del
organismo y la direccion de su personal.

3. El Director Gerente tendrd rango de Director General de la Administracién de la
Comunidad Auténoma y estara sometido al mismo régimen de incompatibilidades que
estos.

Articulo 98. Fusion de organismos publicos.

1. Los organismos publicos podran fusionarse bien mediante su extincion e
integracion en un nuevo organismo publico, bien mediante su extincidon por ser
absorbido por otro organismo publico ya existente.

2. La fusion se llevard a cabo mediante Decreto y debera cumplir con lo previsto en
el articulo 93 sobre requisitos de creacién de organismos publicos.

3. Al Decreto de fusion se acompafiara un plan de redimensionamiento para la
adecuacion de las estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos
resultantes de la nueva situacion y en el que debe quedar acreditado el ahorro que
generara la fusion.

Si alguno de los organismos publicos estuviese en situacion de desequilibrio
financiero se podra prever, como parte del plan de redimensionamiento, que las
obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren liquidables y
derivados de la actividad que ocasiond el desequilibrio, se integren en un fondo, sin
personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo organismo publico
o al absorbente, segun corresponda.

La actividad o actividades que ocasionaron el desequilibrio dejaran de prestarse
tras la fusidn, salvo que se prevea su realizacion futura de forma sostenible tras la
fusion.

El plan de redimensionamiento, previo informe preceptivo del departamento
competente en materia de hacienda, debera ser aprobado por cada uno de los
organismos publicos fusionados si se integran en uno nuevo o por el organismo publico
absorbente, segun corresponda al tipo de fusion.

Articulo 99. Extincion.

1. Los organismos publicos se extinguiran mediante ley salvo en los casos de fusién
y los previstos en el apartado siguiente.

2. Los organismos publicos podran extinguirse mediante Decreto del Gobierno de
Aragon aprobado a propuesta del titular del Departamento competente en materia de
hacienda, y a iniciativa del titular del Departamento al que el organismo publico esté
adscrito, en los siguientes casos:

a) Por el transcurso del tiempo de existencia del organismo publico que se hubiera
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establecido en los estatutos.

b) Cuando se estimen cumplidos todos los fines que motivaron su creacion.

c) Cuando los fines y los objetivos del organismo publico sean asumidos por los
servicios de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

3. La norma por la que se suprima un organismo publico establecera el destino de
los bienes de los que fuera titular, asi como la forma de cumplimiento de cuantas
obligaciones puedan quedar pendientes en el momento de su extincién.

4. Sera necesario informe preceptivo del Departamento competente en materia de
hacienda con cardcter previo a la extincién de un organismo publico.

Articulo 100. Representacion y defensa en juicio.
La representacion y la defensa en juicio de los organismos publicos corresponderdn
a los letrados integrados en los Servicios Juridicos del Gobierno de Aragdn.

SECCION 22. ORGANISMOS AUTONOMOS

Articulo 101. Definicion.

1. Los organismos auténomos son organismos publicos, con personalidad juridica
propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestién, que desarrollan
actividades propias de la Administracion Publica, tanto actividades de fomento,
prestacionales, de gestion de servicios publicos o de produccion de bienes de interés
publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de organizaciones instrumentales
diferenciadas y dependientes de ésta.

2. Los organismos autdnomos dependen de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn a la que corresponde su direccidn estratégica, la evaluacion de
los resultados de su actividad y el control de eficacia.

Articulo 102. Régimen juridico.

Los organismos autéonomos se regiran por lo dispuesto en esta Ley, en su ley de
creacion, sus estatutos y en las normas de derecho administrativo general y especial
gue les sean de aplicacion. En defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho
comun.

Articulo 103. Régimen de personal.

1. Los organismos auténomos no tendran personal propio.

2. El personal al servicio de los organismos auténomos sera funcionario o laboral, y
se regira por lo previsto en la normativa reguladora de los empleados publicos y por la
normativa laboral.

3. El nombramiento de los titulares de los drganos de los organismos auténomos se
regird por las normas aplicables a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

El titular del maximo d6rgano de direccidon del organismo tendra atribuidas, en
materia de gestidon de recursos humanos, las facultades que le asigne la legislacidon
especifica.

4. El organismo auténomo estard obligado a aplicar las instrucciones sobre
recursos humanos dictadas por el titular del departamento competente en materia de
funcion publica y a comunicarle a este departamento cuantos acuerdos o resoluciones
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adopte en aplicacion del régimen especifico de personal establecido en su Ley de
creacion o en sus estatutos.

Articulo 104. Régimen de contratacion.

1. La contratacion de los organismos auténomos se regird por la legislacidon sobre
contratacioén del sector publico.

2. En particular, la Ley de creaciéon del organismo auténomo determinara sus
drganos de contratacion, pudiendo fijar los titulares de los Departamentos a los que se
hallen adscritos la cuantia a partir de la cual serd necesaria su autorizacion para la
celebracidn de los contratos.

Articulo 105. Régimen patrimonial.

1. Los organismos autéonomos tendrdn, para el cumplimiento de sus fines, un
patrimonio propio, distinto del de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que sean titulares.

La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi como de aquellos
del patrimonio de la Administracion que se les adscriban para el cumplimiento de sus
fines, serd ejercida de acuerdo a lo establecido para los organismos auténomos en la
normativa de patrimonio de Aragon.

2. Los bienes pertenecientes al patrimonio del organismo auténomo se
incorporaran al Inventario General del Patrimonio de Aragon.

3. Los recursos econdmicos de los organismos autonomos podran provenir de las
siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

c) Las consignaciones especificas que tuvieren asignadas en los presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de la Administracién o
entidades publicas.

e) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades privadas y de
particulares.

f) Cualquier otro recurso que estén autorizados a percibir, segun las disposiciones por
las que se rijan o que pudieran serles atribuidos.

Articulo 106. Régimen presupuestario.

1. Los organismos auténomos aplicaran el régimen presupuestario establecido por
la normativa de hacienda de la Comunidad Auténoma.

2. Cada organismo auténomo elaborarda anualmente el anteproyecto de su
presupuesto de conformidad con la legislacién en materia presupuestaria y de
sostenibilidad financiera.

3. El anteproyecto de presupuesto serd aprobado por el titular del Departamento
al que esté adscrito el organismo auténomo, que lo remitird, junto con el de su
Departamento, al titular del Departamento competente en materia de hacienda para
su aprobacidn por el Gobierno de Aragdn y su integracion en el proyecto de ley de
Presupuestos.

Articulo 107. Régimen de contabilidad y control econédmico-financiero.
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Los organismos auténomos aplicaran el régimen de contabilidad y de control
econémico-financiero establecido por la normativa de hacienda de la Comunidad
Auténoma.

SECCION 32. LAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Articulo 108. Definicion.

Son organismos publicos con personalidad juridica propia, patrimonio propio y
autonomia en su gestidon que, junto con el ejercicio de potestades administrativas
desarrollan actividades prestacionales, de gestiéon de servicios o de produccién de
bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion.

Articulo 109. Régimen juridico.

1. Las entidades de derecho publico se rigen por los aspectos especificamente
regulados para las mismas en esta Ley, en su ley de creacidn, sus estatutos, y en las
normas de derecho administrativo general y especial que le sean de aplicacion. En
defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho privado.

2. Cuando las entidades de derecho publico se financien mayoritariamente con
ingresos de mercado se regiran por el derecho privado excepto en la formacion de la
voluntad de sus organos, en el ejercicio de las potestades administrativas que tengan
atribuidas y en los aspectos especificamente regulados para las mismas en esta Ley en
materia de régimen juridico, personal y de contratos del sector publico.

También se aplicara el derecho publico cuando asi se prevea en su ley de creacidn,
en sus estatutos, y en las normas de derecho administrativo general y especial que le
sean de aplicacién.

Articulo 110. Ejercicio de potestades administrativas.

1. Las potestades administrativas atribuidas a las entidades de derecho publico
solo pueden ser ejercidas por aquellos érganos de éstas a los que los estatutos les
asigne expresamente esta facultad.

2. En todo caso, se reservaran a funcionarios publicos los puestos que supongan la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas.

Articulo 111. Régimen de personal.

1. El personal al servicio de las entidades de derecho publico podra ser funcionario
o laboral y serd seleccionado en la forma establecida para el personal al servicio de la
administracion.

2. Su régimen juridico, incluido el de seleccion y provisidon de puestos de trabajo,
serd el de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragén.

3. Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal adecuado
procedente de la Administracién autondmica, en atencién a la singularidad de las
funciones a desempenar, el departamento competente en materia de funcién publica,
previa justificacidon de la excepcionalidad, podra autorizar la contratacion de personal
por parte de la entidad para el ejercicio de dichas funciones.

En este caso, la seleccidon del personal laboral propio se llevara a cabo, por los
procedimientos que se determine, mediante convocatoria publica y proceso selectivo
basado en los principios de igualdad, mérito y capacidad.
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4. Cada entidad de derecho publico aprobara y publicard su relacion de puestos de
trabajo en la que se determinaran los puestos de personal funcionario y laboral de la
Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragdon o de otras Administraciones
Publicas y, en su caso, los puestos de personal laboral propio.

5. Cuando las entidades de derecho publico se financien mayoritariamente con
ingresos de mercado, la contratacién del personal laboral propio no tendra caracter
excepcional y no estara sujeta a la autorizacién del departamento competente en
materia de hacienda. Este personal se seleccionara mediante convocatoria publica y
proceso selectivo basado en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Articulo 112. Régimen de contratacion.

1. La contratacién de las entidades de derecho publico se regira por las previsiones
contenidas al respecto en la legislacion de contratos del sector publico.

2. La Ley de creacion de la entidad de derecho publico determinara sus drganos de
contratacién, pudiendo fijar los titulares de los Departamentos a los que se hallen
adscritos, la cuantia a partir de la cual serd necesaria su autorizacion para la
celebracidn de los contratos.

3. Cuando las entidades de derecho publico se financien mayoritariamente con
ingresos de mercado, se les aplicard el régimen de contratacion previsto para las
entidades publicas empresariales en la legislacion basica de contratos del sector
publico.

Articulo 113. Régimen patrimonial.

1. Las entidades de derecho publico tendran, para el cumplimiento de sus fines, un
patrimonio propio, distinto del de la Administracién Publica, integrado por el conjunto
de bienes y derechos de los que sean titulares.

La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi como de aquellos
del patrimonio de la Administracion que se les adscriban para el cumplimiento de sus
fines, serd ejercida de acuerdo con lo previsto en la normativa de patrimonio de
Aragédn.

2. Las entidades de derecho publico podran financiarse con los ingresos que se
deriven de sus operaciones, obtenidos como contraprestaciéon de sus actividades
comerciales y con los recursos econdmicos que provengan de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

b) Los productos y rentas de dicho patrimonio y cualquier otro recurso que pudiera
serle atribuido.

c) Las consignaciones especificas que tuvieran asignadas en los Presupuestos de la
Comunidad Autéonoma de Aragon.

d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones o
entidades publicas.

e) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades privadas y de
particulares.

Articulo 114. Régimen presupuestario, de contabilidad y control econémico-financiero

Las entidades de derecho publico aplicardn el régimen presupuestario, econdmico-
financiero, de contabilidad y de control establecido en legislacion de hacienda de la
Comunidad Autéonoma de Aragon.
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CAPITULO IV
De las sociedades mercantiles autondmicas

Articulo 115. Definicion.

1. Se consideran sociedades mercantiles autonémicas las sociedades mercantiles
en las que la Administracion de la Comunidad Auténoma, sus organismos publicos u
otras sociedades mercantiles participadas, conjunta o separadamente, puedan ejercer,
directa o indirectamente, una influencia dominante en razéon de la propiedad, de la
participacidn financiera o de las normas que la rigen.

2. Se consideran sociedades mercantiles autondmicas de capital integramente
publico las sociedades mercantiles en las que todas las participaciones sociales
pertenezcan conjunta o separadamente a la Administracion de la Comunidad
Auténoma, sus organismos publicos u otras sociedades mercantiles autondmicas de
capital integramente publico.

Articulo 116. Participacion minoritaria en otras sociedades.

1. El Gobierno de Aragdén podra acordar la participacidén minoritaria en el capital
social de otras sociedades, aunque éstas no tengan la consideracién de sociedades
mercantiles autondmicas, siempre y cuando dicha participacién sirva para el
cumplimiento de los objetivos institucionales de la Comunidad Autdonoma, que
deberdn quedar acreditados documentalmente ante el departamento competente en
materia de patrimonio.

2. Con caracter previo a la adopcion del acuerdo, serd necesaria la emision de
informes del departamento competente en materia de hacienda analizando las
implicaciones presupuestarias, contables y patrimoniales de la propuesta.

Articulo 117. Principios rectores

La Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragdn y las entidades del sector
publico autondmico, en cuanto sean titulares del capital social de las sociedades
mercantiles autondmicas, perseguiran la eficiencia, transparencia y buen gobierno en
la gestion de dichas sociedades mercantiles, para lo cual promoveran las buenas
practicas y codigos de conducta adecuados a la naturaleza de cada entidad. Todo ello,
tendra lugar sin perjuicio de la supervision general que ejercerda el accionista o socio
sobre el funcionamiento de la sociedad mercantil autondmica, conforme prevé la
legislacion en materia de patrimonio.

Articulo 118. Régimen juridico.

Las sociedades mercantiles autondmicas se regiran por lo previsto en esta Ley, en
la normativa de hacienda, de patrimonio, presupuestaria, contable, de personal, de
control econédmico-financiero y de contratacion que les sea de aplicacién, y por el
ordenamiento juridico privado. En ningun caso, podran disponer de facultades que
impliquen el ejercicio de autoridad publica.

Articulo 119. Creacion y extincion.

1. La creacidon de una sociedad mercantil autondmica o la adquisicion de este
caracter de forma sobrevenida sera autorizada mediante acuerdo del Gobierno de
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Aragdn a propuesta conjunta del Departamento de gestion y del Departamento que
proponga su constitucion, conforme a lo previsto en esta Ley y la normativa de
patrimonio de Aragon.

2. Con caracter previo a la adopciéon del acuerdo, serd necesaria la emisidon de
informes del departamento competente en materia de hacienda analizando las
implicaciones presupuestarias, contables y patrimoniales de la propuesta.

3. El acuerdo deberd ir acompanado de una propuesta de estatutos con el
contenido que exija la legislacion mercantil y un plan de actuacién con el contenido
descrito en el apartado siguiente.

4. El plan de actuacién, incluira, al menos:

a) Las razones que justifican la creacién de la sociedad por no poder asumir esas
funciones otra entidad ya existente, asi como la inexistencia de duplicidades. A estos
efectos, debera dejarse constancia del analisis realizado sobre la existencia de érganos
o entidades que desarrollan actividades andlogas sobre el mismo territorio y poblacion
y las razones por las que la creacién de la nueva sociedad no entraia duplicidad con
entidades existentes.

b) Un analisis que justifique que la forma juridica propuesta resulta mas eficiente
frente a la creacion de un organismo publico u otras alternativas de organizacion que
se hayan descartado.

c) Los objetivos anuales y los indicadores para medirlos.

5. Los acuerdos de creacion y de extincidn seran objeto de publicacidn en el Boletin
Oficial de Aragdn.

6. Sera precisa la previa autorizacion del Gobierno de Aragdn a los miembros de los
organos de gobierno o de administracion de la sociedad mercantil designados por él
para votar lo que proceda en los supuestos de modificacion del objeto social, aumento
y reduccion del capital social, asi como en la transformacion, fusién, escision,
disolucidén y liquidacién de la sociedad.

7. La creacién de las sociedades mercantiles autondmicas y los actos de adquisicién
y pérdida de la posicion mayoritaria en las mismas se acordaran por el Gobierno de
Aragdén, comunicandoselo a la Comisiéon competente en materia de Hacienda de las
Cortes de Aragon.

Articulo 120. Régimen de personal.

1. El personal de las sociedades mercantiles autondmicas, incluido el que tenga
condicidn de directivo, se regird por el derecho laboral, asi como por las normas que le
sean de aplicacion en funciéon de su adscripciéon al sector publico autondmico,
incluyendo siempre entre las mismas la normativa presupuestaria, especialmente lo
que se establezca en las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

2. El nombramiento del personal no directivo ird precedido de convocatoria publica
y de los procesos selectivos correspondientes basados en los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

3. El nombramiento del personal directivo se realizard conforme a los principios de
mérito y capacidad y a criterios de idoneidad que garanticen la publicidad y
concurrencia.

Articulo 121. Régimen patrimonial.
1. El patrimonio de las sociedades mercantiles autondmicas se rige por el derecho
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privado y por las normas contenidas en esta Ley y en la normativa de patrimonio de
Aragédn.

2. Las sociedades mercantiles autondmicas podran tener patrimonio propio y
patrimonio que les sea adscrito por la Comunidad Autonoma.

3. En la gestién de su patrimonio propio, poseerdn todas las facultades que se
deriven de la aplicacion del Derecho privado.

4. El patrimonio que se adscriba a una sociedad mercantil autondmica soélo podra
ser utilizado para los fines que justificaran su adscripcién.

Articulo 122. Régimen presupuestario.

1. El presupuesto de las sociedades mercantiles autondmicas tendrd cardacter
estimativo y respetard las prescripciones que respecto al mismo se establecen en la
Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma y en la Ley de Presupuestos de cada
ejercicio.

2. En el caso de que, para la consecucién de los fines que tengan asignados, se
produjera una aportacion por parte de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de medios econdmicos diferente de la derivada de las operaciones de suscripcién de
capital social por parte de la misma, podrdn suscribirse convenios o contratos-
programa sobre la utilizacién de estos medios econdmicos para el aseguramiento y la
mejora de la prestacion o provision de los bienes y servicios que figuren en los fines de
estas empresas.

3. Los encargos de ejecucion se formalizaran con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 56 de esta ley.

Articulo 123. Régimen de contabilidad y de control economico-financiero.

1. Las sociedades mercantiles autonémicas estardn sometidas al régimen de
contabilidad publica y al control econdmico-financiero, de acuerdo con lo establecido
en la legislacion sobre hacienda y patrimonio de la Comunidad Autonoma.

2. El departamento competente en materia de hacienda podra realizar auditorias
con objeto de comprobar el funcionamiento y la eficacia de estas empresas en relacién
con el cumplimiento de los objetivos que tengan asignados.

3. Periddicamente, se darda cuenta a las Cortes de Aragdon de los resultados
econémicos y del cumplimiento de los fines de estas empresas.

Articulo 124. Régimen de contratacion.

1. La contratacion de las sociedades mercantiles autondmicas se ajustara a lo
dispuesto en la legislacién sobre contratacidn del sector publico.

2. Para la celebracién de contratos, de cualquier naturaleza juridica incluidos los
patrimoniales, cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros, las
sociedades necesitaran la autorizacidn previa del Gobierno de Aragodn. Este importe
podra ser modificado en las sucesivas leyes de presupuestos.

3. Anualmente, en la ley de presupuestos se podra fijar la cuantia a partir de la cual
sera necesaria la autorizacién para celebrar contratos de las personas titulares de los
departamentos de tutela a los que las sociedades se hallen adscritas. A falta de esta
previsién presupuestaria, la cantidad a partir de la cual serd necesaria dicha
autorizacion serd la que establezca la persona titular del departamento de tutela, que
no podra ser inferior a un tercio de la cantidad que deba ser autorizada por el
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Gobierno de Aragon.
4. Dichas autorizaciones previas no se aplican a los contratos relativos a la
financiacion y gestién financiera.

CAPITULO V
De los consorcios autonémicos

Articulo 125. Definicion y actividades propias.

1. Los consorcios autondmicos son entes de derecho publico, con personalidad
juridica propia y diferenciada, creados por varias Administraciones Publicas o
entidades integrantes del sector publico institucional, entre si o con participacion de
entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas
dentro del ambito de sus competencias, y que estdn adscritos a la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Aragdn de acuerdo con los criterios previstos en el articulo
127.

2. Los consorcios podran realizar actividades de fomento, prestacionales o de
gestidn comun de servicios publicos y cuantas otras estén previstas en las leyes.

3. Los consorcios podran utilizarse para la gestién de los servicios publicos, en el
marco de los convenios de cooperacién transfronteriza en que participe la
Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragdén, y de acuerdo con las
previsiones de los convenios internacionales ratificados por Espafia en la materia.

Articulo 126. Régimen juridico.

1. Los consorcios autondmicos se regiran por lo establecido en esta Ley, en la
legislacion basica del Estado y en sus estatutos.

2. En lo no previsto en la legislacion basica del Estado ni en sus estatutos sobre el
régimen del derecho de separacidn, disolucion, liquidacion y extincidn, se estara a lo
previsto en la normativa civil sobre la sociedad civil.

Articulo 127. Régimen de adscripcion.

1. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacion
y referidos a la situacion en el primer dia del ejercicio presupuestario, se entendera
gue un consorcio esta adscrito a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon cuando:
a) Disponga de la mayoria de votos en los 6rganos de gobierno.
b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los
organos ejecutivos.
c) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
personal directivo.
d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio debido a una
normativa especial.
e) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del érgano
de gobierno.
f) Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la
actividad desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacién del
fondo patrimonial como la financiacion concedida cada afio.
g) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.
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h) Tenga mayor numero de habitantes o extension territorial dependiendo de si los
fines definidos en el estatuto estan orientados a la prestacién de servicios a las
personas, o al desarrollo de actuaciones sobre el territorio.

2. Los estatutos de cada consorcio autondmico determinaran el departamento de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn al que estara adscrito de
conformidad con lo previsto en este articulo.

3. En el supuesto de que participen en el consorcio entidades privadas, el consorcio
no tendrd animo de lucro.

Articulo 128. Régimen de personal.

El personal al servicio de los consorcios autondmicos podra ser funcionario o
laboral y habra de proceder exclusivamente de las Administraciones participantes. Su
régimen juridico sera el de la Administracion Publica de adscripcidn y sus retribuciones
en ningun caso podrdn superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes
en aquélla.

Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de
las Administraciones participantes en el consorcio en atencién a la singularidad de las
funciones a desempenar, el departamento competente en materia de funcién publica,
previa justificacion de la excepcionalidad, podra autorizar la contratacion directa de
personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas funciones.

Articulo 129. Régimen presupuestario, de contabilidad, y control economico-financiero.

1. Los consorcios autondmicos estaran sujetos al régimen de presupuestacion,
contabilidad y control de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, sin
perjuicio de su sujecion a lo previsto en la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2. A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones
consorciadas, se tendrdn en cuenta tanto los compromisos estatutarios o
convencionales existentes como la financiacion real, mediante el analisis de los
desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

3. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que sera
responsabilidad de la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn.

4. Los consorcios autondmicos deberan formar parte de los presupuestos e
incluirse en la cuenta general de la Administracién Publica de adscripcidn.

5. Los consorcios autondmicos deberan obtener autorizacién del departamento
competente en materia de hacienda para la apertura de cuentas en entidades
financieras.

6. En el supuesto de que un Consorcio quede adscrito a la Administracion de la
Comunidad Auténoma por concurrir la circunstancia prevista en apartado 1.h) del
articulo 127, la incorporacion de sus presupuestos en el presupuesto general de Ila
Comunidad Auténoma se efectuara a efectos informativos.

Articulo 130. Régimen patrimonial.

El patrimonio de los consorcios autondmicos se regira por sus estatutos y, con
caracter supletorio, por la normativa de patrimonio de Aragon.
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Articulo 131. Creacion.

1. Los consorcios se creardan mediante convenio suscrito por las Administraciones,
organismos publicos o entidades participantes, previo acuerdo del Gobierno de
Aragédn.

2. Para la creacidn y extincion de los consorcios en los que participe la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn o sus organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes, asi como para la adquisicién y pérdida de la
posicidon mayoritaria, se requerird informes del departamento competente en materia
de hacienda analizando las implicaciones presupuestarias, contables y patrimoniales
de la propuesta.

CAPITULO VI
De las fundaciones del sector ptiblico autonémico

Articulo 132. Definicion y actividades propias.

1. Son fundaciones del sector publico autondmico aquellas que retnan alguno de
los requisitos siguientes:

a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria a la dotaciéon
fundacional, directa o indirecta, de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén o cualquiera de los sujetos integrantes del sector publico institucional
autondémico, o bien reciban dicha aportacion con posterioridad a su constitucion.

b) Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mas de un 50 por ciento por
bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico
autondémico con caracter permanente.

c) La mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes del
sector publico autondmico.

2. Son actividades propias de las fundaciones del sector publico autondmico las
realizadas, sin animo de lucro, para el cumplimiento de fines de interés general, con
independencia de que el servicio se preste de forma gratuita o mediante
contraprestacion.

Unicamente podran realizar actividades relacionadas con el dmbito competencial
de las entidades del sector publico fundadoras, debiendo coadyuvar a la consecucién
de los fines de las mismas, sin que ello suponga la asuncidn de sus competencias
propias, salvo previsidon legal expresa. Las fundaciones no podran ejercer, en ningun
caso, potestades publicas.

3. En el patrimonio de las fundaciones del sector publico autondmico podra existir,
para la financiacion de las actividades y el mantenimiento de la fundacién, aportacién
del sector privado de forma no mayoritaria.

Articulo 133. Participacion en fundaciones que no forman parte del sector publico
autondmico.

1. El Gobierno de Aragdn podra acordar su participacion en otras fundaciones,
aunque éstas no tengan la consideracion de fundaciones del sector publico
autondmico, siempre y cuando dicha participacién sirva para el cumplimiento de los
objetivos institucionales de la Comunidad Auténoma, que deberan quedar acreditados
documentalmente ante el departamento competente en materia de patrimonio.
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2. Sera preceptivo informe favorable del departamento competente en materia de
hacienda.

Articulo 134. Régimen de adscripcion de las fundaciones.

1. En los estatutos de cada fundacién del sector publico autondmico deberd
constar su adscripcidn a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn de
conformidad con lo previsto en el articulo 132 y en la legislacidn basica del Estado.

2. El cambio de adscripcidn a otra Administracidon Publica, cualquiera que fuere su
causa, conllevara la modificacidn de los estatutos que debera realizarse en un plazo no
superior a tres meses, contados desde el inicio del ejercicio presupuestario siguiente a
aquél en que se produjo el cambio de adscripcién.

Articulo 135. Régimen juridico.

Las fundaciones del sector publico autondmico se rigen por lo previsto en esta Ley,
la legislacion basica del Estado sobre el sector publico, la legislacion estatal en materia
de fundaciones, la legislacion de la Comunidad Autéonoma que resulte aplicable en
materia de fundaciones y por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias
en que le sea de aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de control
econémico-financiero y de contratacion del sector publico de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 136. Régimen de contratacion.
La contratacion de las fundaciones del sector publico autondmico se ajustara a lo
dispuesto en la legislacion sobre contratacion del sector publico.

Articulo 137. Régimen presupuestario, de contabilidad, de control econdmico-
financiero y de personal.

1. Las fundaciones del sector publico autondmico vendran obligadas a formar
Presupuesto de explotacion y de capital en el caso de que reciban subvenciones de
esta naturaleza y formularan y presentardn sus cuentas anuales de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en la adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y disposiciones que lo desarrollan, asi
como la normativa vigente en materia de fundaciones.

2. Las fundaciones del sector publico autondmico aplicaran el régimen
presupuestario, econdmico financiero, de contabilidad y de control establecido por la
normativa autondmica en materia de hacienda y sin perjuicio de las competencias
atribuidas a la Camara de Cuentas, estaran sometidas al control financiero de Ia
Intervencion General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén en
los términos previstos en la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.

3. El personal de las fundaciones del sector publico autonémico, incluido el que
tenga condicidn de directivo, se regira por el derecho laboral, asi como por las normas
que le sean de aplicacion en funcién de su adscripcion al sector publico autondmico,
incluyendo entre las mismas la normativa presupuestaria asi como lo que se establezca
en las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

4. El nombramiento del personal no directivo ira precedido de convocatoria publica
y de los procesos selectivos correspondientes basados en los principios de igualdad,
mérito y capacidad.
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5. El nombramiento del personal directivo se realizard conforme a los principios de
mérito y capacidad y a criterios de idoneidad que garanticen la publicidad y
concurrencia.

Articulo 138. Régimen patrimonial.

El patrimonio de las fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma se regira por
el derecho privado, por las normas contenidas en esta Ley, en la normativa de
patrimonio de Aragdn y en su normativa especifica.

Articulo 139. Creacidn y extincion de fundaciones del sector publico autondmico.

1. La creacidn y extincidon de fundaciones del sector publico autonémico, asi como
la adquisicion y pérdida de la posicion mayoritaria, se aprobard por acuerdo del
Gobierno de Aragdn, previos informes del departamento competente en materia de
hacienda analizando las implicaciones presupuestarias, contables y patrimoniales de la
propuesta.

2. Los estatutos de las fundaciones del sector publico autondmico se aprobaran por
acuerdo del Gobierno de Aragdn, a propuesta del titular del Departamento de
adscripcidn, que estara determinado en sus estatutos, previo informe favorable del
departamento que ejerza el protectorado. No obstante, por acuerdo del Gobierno de
Aragdén podrd modificarse el departamento al que se adscriba inicialmente la
fundacion.

3. Los estatutos de la fundaciéon concretaran la forma de participacion de la
Administracién de la Comunidad Autéonoma en la composicion del patronato.

Articulo 140. Protectorado.

El protectorado de las fundaciones del sector publico autondmico sera ejercido, en
nombre del Gobierno de Aragon, por el departamento competente en materia de
fundaciones, que velard por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
normativa sobre fundaciones, sin perjuicio del control de eficacia y la supervisidon
continua al que estan sometidas de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Articulo 141. Designacion de miembros del patronato.

En las fundaciones del sector publico autondmico asi como en aquellas otras
fundaciones en las que se participe, los miembros del patronato propuestos por la
Comunidad Auténoma de Aragén seran designados a propuesta del Gobierno de
Aragon.

Articulo 142. Fusion, disolucion, liquidacion y extincion.

Reglamentariamente se podrd regular el procedimiento de fusidn, disolucion,
liquidacion y extincién de las fundaciones del sector publico autondmico.

TITULO V
Relaciones interadministrativas

CAPITULO |
Principios que rigen las relaciones interadministrativas
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Articulo 143. Principios.

1. La Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragdn se relaciona con las
demads Administraciones publicas de acuerdo a los principios de lealtad institucional,
competencia, colaboracion, cooperacion, coordinaciéon, eficiencia, responsabilidad,
igualdad en el ejercicio por los ciudadanos de sus derechos, solidaridad interterritorial,
asi como de todos aquellos principios recogidos en la Constitucién, el Estatuto de
Autonomia de Aragdn y legislacion basica aplicable.

2. Las relaciones de la Comunidad Auténoma de Aragdn y las entidades que
integran la Administracidén Local se regiran ademas por lo dispuesto en su legislacién
especifica.

Articulo 144. Deberes de colaboracion y cooperacion.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn actuara, en el ejercicio de
sus competencias, con sujecién a los deberes de colaboracién y cooperacién definidos
en la legislacion basica de régimen juridico del sector publico.

CAPITULO Il
De los Convenios
Articulo 145. Definicion de convenio.

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por |la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragdén y sus organismos publicos
adscritos, asi como las universidades publicas integradas en el Sistema Universitario de
Aragdn, entre si, o bien con otros sujetos de derecho publico y privado, en el ambito
propio de su actuacién y para un fin comun.

2. No tienen la consideracion de convenios los Protocolos Generales de Actuacion o
instrumentos similares, cuyo contenido sea de caracter programatico o declarativo no
vinculante, que no supongan la formalizacién de compromisos juridicos concretos y
exigibles. Con caracter previo a su celebracion, corresponde al Gobierno de Aragdn
autorizar los Protocolos Generales de Actuacién o instrumentos similares.

3. Las disposiciones previstas en este capitulo no seran de aplicacion a las
encomiendas de gestion y a los acuerdos de terminacién convencional de los
procedimientos administrativos.

4. Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos.
En tal caso su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en normativa
relativa a la contratacion del sector publico que resulte de aplicacién.

5. Cuando el convenio instrumente el otorgamiento de una subvenciéon, o las
relaciones con entidades colaboradoras en la gestion de subvenciones, debera cumplir
lo dispuesto en la normativa existente en materia de subvenciones publicas.

Articulo 146. Tipos de convenios.

1. El presente capitulo serda de aplicacién a los convenios que celebren la
Administracién de la Comunidad Auténoma Aragdn y sus organismos publicos
adscritos, asi como las universidades publicas que integran el Sistema Universitario de
Aragon, entre si o con:

a) El Estado, y sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes.
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b) Las Comunidades Auténomas, y sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local, y sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes.

d) Las Cortes de Aragdn y el Justicia de Aragdn, asi como con los érganos estatutarios
dotados de autonomia funcional cuando sus leyes reguladoras lo permitan.

e) Las universidades publicas.

f) Cualesquiera otros sujetos de derecho publico.

g) Los sujetos de derecho privado.

h) Los entes regionales europeos, entes publicos de otros Estados u organismos
internacionales con intereses econdémicos, sociales, ambientales, educativos,
cientificos y culturales comunes.

2. Los convenios suscritos por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn con otra u otras Comunidades Auténomas, se regirdn por lo dispuesto en la
presente ley y tendran por objeto cualquier materia incluida en el ambito de sus
competencias. De la celebracidén de estos convenios deberd informarse a las Cortes de
Aragon y a las Cortes Generales en el plazo de un mes a contar desde la fecha de su
firma.

3. Los convenios que celebren la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Aragdén con entidades locales deberan cumplir con lo dispuesto en la normativa
vigente en materia de régimen local, asi como con la regulacidon establecida en este
capitulo.

Articulo 147. Contenido de los convenios.

1. Los convenios que celebren la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragdn y sus organismos publicos adscritos, asi como las universidades publicas que
integran el Sistema Universitario de Aragdn deberan incluir, al menos, el contenido
siguiente:

a) Sujetos que suscriben el convenio y capacidad juridica con la que actla cada una
de las partes.

b) Competencia en la que la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn,
sus organismos publicos adscritos y universidades publicas que integran el Sistema
Universitario de Aragén fundamentan su actuacion.

c) Objeto del convenio y razones de interés publico que lo motiven.

d) Actuaciones a realizar y compromisos asumidos por cada una de las partes,
indicdndose, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

e) Las obligaciones o compromisos econémicos que puedan derivarse para las partes
indicando la distribucidon temporal del gasto por anualidades, si asi las hubiera, asi
como su adecuada imputacion presupuestaria.

f) Efectos del incumplimiento de las obligaciones y compromisos de las partes y, en su
caso, criterios para determinar la posible indemnizacién que de ello se derive.

g) Mecanismos de seguimiento, interpretacion, vigilancia y control del cumplimiento
y correcta ejecucién del convenio.

h) Régimen de modificacion del contenido del convenio.

i) El plazo de vigencia del convenio, teniendo en cuenta que éste deberad ser
determinado y no superior a cuatro afos, salvo que una norma disponga un plazo
mayor. En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo de vigencia, los
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firmantes podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro
afos adicionales o su extincidn, siempre que esa posibilidad esta prevista en el propio
convenio.

j) Jurisdiccion competente.

k) Localidad, fechay firma del convenio.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el convenio podrd
establecer causas de resolucion del mismo ademads de las reguladas en la legislacion
basica estatal, asi como prever indemnizaciones por dafios y perjuicios, en caso de que
el convenio se resuelva por incumplimiento de las obligaciones o compromisos de
cualquiera de las partes.

Articulo 148. Autorizacion y firma.

1. Con caracter previo a su celebracion corresponde al Gobierno de Aragdn
autorizar los convenios de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragény
sus organismos publicos dependientes o adscritos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, no precisaran autorizacion del
Gobierno, aquellos convenios que celebre la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y sus organismos publicos, con otras Administraciones y sujetos
de derecho publico o privado cuyo fin Unico sea el otorgamiento a los beneficiarios de
subvenciones publicas. Dichas actuaciones, se regiran por la normativa aplicable en
materia de subvenciones.

2. En el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma y sus organismos
publicos adscritos, podran suscribir convenios, con caracter general, en nombre y
representacion del Gobierno de Aragdén, el Presidente, los titulares de los
Departamentos y los Gerentes o Directores de dichos organismos publicos. Dicha
representacion se designara mediante acuerdo del Gobierno de Aragdn que facultara a
aquél que sea designado a la firma del convenio.

3. La autorizacién del Gobierno de Aragdén para la celebracion del convenio con
caracter previo a su firma, se exigira asimismo para su modificacién y resolucién por
mutuo acuerdo de las partes. La modificacién de los convenios se llevara a cabo
mediante adendas al mismo.

4. La proérroga del convenio, siempre que esté prevista, podra suscribirse por el
titular del drgano firmante del convenio, dando posterior comunicacién al Gobierno de
Aragon.

5. Los convenios que adopten la Administracion de la Comunidad Autonoma y sus
organismos publicos, con sujetos de derecho publico y privado, no implicardn la cesién
de la titularidad de sus competencias.

Articulo 149. Procedimiento de tramitacion de los convenios.

1. El proyecto de convenio debera ir acompafiado de una memoria firmada por el
titular del centro directivo promotor, en la que se hard constar los antecedentes, el
objeto, la necesidad y oportunidad de la actuacién, los compromisos que se adquieran,
su financiacidn y el impacto econdmico del convenio si lo hubiera, asi como, el caracter
no contractual de la actividad en cuestion y el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente norma.

2. Los convenios que suscriban la Administracién de la Comunidad Autonoma de
Aragon o sus organismos publicos, que comprometan gastos de caracter plurianual o
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de ejercicios futuros, requeriran informe del departamento competente en materia de
hacienda que acredite la existencia de crédito suficiente y adecuado en los respectivos
presupuestos y la tramitacién correspondiente por su naturaleza de gastos de caracter
plurianual.

3. Los convenios suscritos por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, sus organismos publicos y las universidades que integran el Sistema
Universitario de Aragoén, se perfeccionan y son eficaces con la prestaciéon del
consentimiento de las partes mediante la firma de dicho convenio.

La suscripcion, extincién, prérroga o modificacion de los convenios se inscribird, a
efectos de su publicidad, en el Registro Electrénico de Convenios de la Comunidad
Auténoma de Aragon, en el plazo de un mes a partir de la firma.

En el caso de que el convenio se suscriba con la Administraciéon General del Estado,
o con alguno de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes, se regira para su eficacia por lo previsto en la legislacion basica estatal.

4. Tras la inscripcion del convenio o, en su caso, su modificacidon, prdrroga o
extinciéon en el Registro Electrénico Autondémico de Convenios y Organos de
Cooperacioén, se ordenard su publicacién en el «Boletin Oficial de Aragdn».

5. Los convenios a través de los cuales se haya instrumentado el otorgamiento de
una subvencion, deberan igualmente ser inscritos en el Registro Electrénico
Autonémico de Convenios y Organos de Cooperacién y publicados en el «Boletin
Oficial de Aragoén».

6. Los convenios que impliguen compromisos econdmicos superiores a trescientos
mil euros para la Administracion de la Comunidad Auténoma, organismos publicos
adscritos y universidades publicas que integran el Sistema Universitario de Aragdn,
incluidos aquellos a través de los cuales se instrumente la concesién de subvenciones
publicas, se deberan remitir electrénicamente por el titular del centro directivo
promotor a la Camara de Cuentas de Aragdn dentro de los tres meses siguientes a su
suscripcion. Asimismo, se comunicaran a la Camara de Cuentas de Aragon las
modificaciones de contenido econdmico, prérrogas o variaciones de plazo, asi como la
extincion de los convenios indicados.

Articulo 150. Extincion y efectos de la resolucion de los convenios.
Los convenios se extinguiran por las causas y su resolucién producira los efectos
que se prevén en la legislacion basica estatal, en el propio convenio o en las leyes.

CAPITULO llI
Relaciones y Organos de cooperacién

Articulo 151. Comisidn Bilateral de Cooperacion Aragdn-Estado.

1. La Comision Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado es el instrumento principal
y permanente de relacién entre la Comunidad Auténoma y el Estado para
instrumentar la colaboracidn mutua en el ejercicio de las respectivas competencias,
coordinar e impulsar las relaciones bilaterales y realizar el seguimiento de Ia
participacidn de Aragon en las competencias estatales en los supuestos previstos en el
Estatuto de autonomia, de acuerdo con las funciones que le atribuye el articulo 90 del
Estatuto de Autonomia de Aragon.
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2. La Comisién Bilateral se regird por el reglamento de organizacién y
funcionamiento interno que se apruebe por acuerdo conjunto.

3. La Comision Bilateral se reunird, al menos, una vez al afio en sesidn plenaria. La
presidencia serd alternativa por periodos temporales de un afio natural
correspondiendo los pares al Estado y los impares a Aragon.

Articulo 152. Comisién Mixta de Asuntos Econdmico-Financieros.

1. La Comision Mixta de Asuntos Econdmico-Financieros es el drgano bilateral de
relacion entre las administraciones del Estado y de Aragdn en las materias sobre
financiacion autondmica especificas aragonesas, en el marco de las funciones que le
atribuye el articulo 109 del Estatuto de Autonomia.

2. La Comisidn Mixta de Asuntos Econdmico-Financieros se regira por el
reglamento de organizacidon y funcionamiento interno que se apruebe por acuerdo
conjunto.

3. La Comisién Mixta de Asuntos Econdmico-Financieros se reunirda, al menos, una
vez al aiio en sesidn plenaria. La presidencia sera alternativa por periodos temporales
de un afo natural correspondiendo los pares al Estado y los impares a Aragon. La
secretaria permanente se ejercera de forma conjunta.

Articulo 153. Comision Mixta de Transferencias.

La Comunidad Auténoma de Aragdn y el Estado se reuniran en la Comisidon Mixta
de Transferencias cuando se pretenda la transferencia de funciones y servicios. Esta
Comision Mixta estara integrada de forma paritaria y aprobara sus propias normas de
funcionamiento de acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Aragon.

Articulo 154. Otros organos de cooperacion.

1. La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn podra constituir con
otras Administraciones Publicas consorcios, organizaciones personificadas de gestidon
para la consecucién de finalidades de interés comun, o empresas publicas, de acuerdo
con la normativa reguladora de estas organizaciones.

2. Asimismo, la Administracién de la Comunidad Autéonoma de Aragdn podra
participar en otros drganos de cooperacion de otras Administraciones Publicas.

Articulo 155. Designacion de representantes autonomicos.

1. En las Conferencias Sectoriales Aragon estara representada por el miembro del
Gobierno que sea competente por razon de la materia.

En las Comisiones Sectoriales, érganos de apoyo de las Conferencias Sectoriales en
las que forme parte la Comunidad Auténoma, estard representada por el titular de la
Secretaria General Técnica o de la Direccién General designado a estos efectos por el
titular del Departamento competente por razén de la materia.

En los grupos de trabajo que puedan ser creados en las Conferencias Sectoriales
participaran los Jefes de Servicio designados por el titular de la Direccién General o del
Departamento que corresponda por razon de la materia

2. En las Comisiones territoriales de coordinacion en las que participe Aragén, su
representacion correspondera al organo equivalente al que dispongan las
administraciones participantes, siendo designados por el superior jerarquico
competente por razén de la materia.
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CAPITULO IV
Relaciones electrdnicas entre Administraciones

Articulo 156. Transmisiones de datos entre Administraciones Publicas.

1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Proteccién de Datos de
Caracter Personal y su normativa de desarrollo, la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y sus organismos publicos facilitaran el acceso de las restantes
Administraciones Publicas a los datos relativos a los interesados que obren en su
poder, especificando las condiciones, protocolos y criterios funcionales o técnicos
necesarios para acceder a dichos datos con las maximas garantias de seguridad,
integridad y disponibilidad.

2. La disponibilidad de tales datos estara limitada estrictamente a aquellos que son
requeridos a los interesados por las restantes Administraciones para la tramitacion y
resolucion de los procedimientos y actuaciones de su competencia, de acuerdo con la
normativa reguladora de los mismos y a aquellos que sean solicitados por los propios
interesados.

3. La Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragoén adoptara las medidas
necesarias e incorporara las tecnologias precisas para posibilitar la interconexion de
sus redes con el fin de crear una red de comunicaciones que interconecte los sistemas
de informacidon de las Administraciones Publicas y permita el intercambio de
informacidn y servicios entre las mismas.

Articulo 157. Reutilizacion de sistemas y aplicaciones de propiedad de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn pondra a disposicion
de cualquier administracién que lo solicite las aplicaciones, desarrolladas por sus
servicios o que hayan sido objeto de contratacién y de cuyos derechos de propiedad
intelectual sea titular, salvo que la informacién a la que estén asociadas sea objeto de
especial proteccién por una norma.

2. Las aplicaciones a las que se refiere el apartado anterior seran declaradas como
de fuentes abiertas.

3. La Administracidn de la Comunidad Autonoma de Aragdn, con caracter previo a
la adquisicion, desarrollo o al mantenimiento a lo largo de todo el ciclo de vida de una
aplicacién, tanto si se realiza con medios propios o por la contratacidén de los servicios
correspondientes, deberd consultar en el directorio general de aplicaciones,
dependiente de la Administracion General del Estado, si existen soluciones disponibles
para su reutilizacion, que puedan satisfacer total o parcialmente las necesidades,
mejoras o actualizaciones que se pretenden cubrir, y siempre que los requisitos
tecnoldgicos de interoperabilidad y seguridad asi lo permitan.

En el caso de existir una solucién disponible para su reutilizacién total o parcial,
sera ésta la que se utilice, salvo que la decisiéon de no reutilizarla se justifique en
términos de eficiencia.

Articulo 158. Transferencia de tecnologia entre Administraciones.
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1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn mantendrd un
directorio actualizado de aplicaciones para su libre reutilizacion, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa de aplicacion en cada momento.

2. Dicho directorio serd gestionado por la Direccion General competente en
materia de administracioén electrdnica.

Disposicion adicional primera. Del Servicio Juridico del Gobierno de Aragon.

1. A los Servicios Juridicos del Gobierno de Aragdn le corresponden la direccidon y
coordinacidon de la asistencia juridica, tanto consultiva como contenciosa, de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn y de sus organismos publicos.

2. Mediante la formalizaciéon del oportuno convenio, podra encomendarse a los
letrados de la Comunidad Autéonoma de Aragdn integrados en los Servicios Juridicos
del Gobierno de Aragdn la asistencia juridica, consistente en el asesoramiento y la
representacion y defensa en juicio, de las sociedades mercantiles autondmicas,
consorcios autondmicos y fundaciones del sector publico autondmico en las que
participe la Administracidon de la Comunidad Autonoma de Aragdn o sus organismos
publicos y entidades vinculados o dependientes.

3. En dicho convenio deberd preverse la contraprestacion econdmica a satisfacer
por los diferentes entes publicos a la Comunidad Auténoma de Aragén, que se
ingresara en su Tesoreria.

Disposiciéon adicional segunda. Boletin Oficial de Aragon.

1. El «Boletin Oficial de Aragdon» es el diario oficial de la Comunidad Autdnoma de
Aragédn.

2. La publicaciéon del «Boletin Oficial de Aragdon» en la sede electrénica del
Gobierno de Aragdn tendra caracter oficial y auténtico, en las condiciones y con las
garantias que se determinen reglamentariamente.

3. El «Boletin Oficial de Aragdn» se integra organicamente en el departamento con
competencias en materia de publicacion de disposiciones y actos administrativos.

4. Su organizacién y contenido se regulara reglamentariamente.

Disposicidn adicional tercera. Registro Electrénico Autondmico de Convenios y Organos
de Cooperacion.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn mantendrd actualizado
un registro electrénico de convenios y drganos de cooperacion en los que participe
ésta o sus organismos publicos adscritos, en el que figurara, la suscripcion,
modificacion o extincion de los convenios por aquélla celebrados ademds de la
creacién, modificacidn o extincidon de los drganos de cooperacidn en los que participa
la Administracion de la Comunidad Auténoma.

2. Los convenios ya en vigor celebrados por la Administracidon de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, sus organismos publicos adscritos y las universidades publicas
integradas en el Sistema Universitario de Aragdn, asi como los érganos de cooperacion
autonémicos, incluidos los acuerdos que se adopten en sus reuniones, deberdn
inscribirse en el Registro Electrénico Autondémico de Convenios y Organos de
Cooperacién en un plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley.

Disposiciéon adicional cuarta. Adaptacion de entidades y organismos publicos
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existentes.

Todas las entidades y organismos publicos que integran el sector publico
autonémico existentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley deberan
adaptarse al contenido de la misma en el plazo de dos afios a contar desde su entrada
en vigor, rigiéndose hasta que se realice la adaptacion por su normativa especifica.

La adaptacién se realizara preservando las actuales especialidades de los
organismos y entidades en materia de personal, patrimonio, régimen presupuestario,
contabilidad, control econdmico-financiero y de operaciones como agente de
financiacion, incluyendo, respecto a estas ultimas, el sometimiento, en su caso, al
ordenamiento juridico privado. Las especialidades se preservaran siempre que no
hubieran generado deficiencias importantes en el control de ingresos y gastos
causantes de una situacion de desequilibrio financiero en el momento de su
adaptacion.

Disposicion adicional quinta. Adaptacion de los convenios vigentes suscritos por la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon.

Todos los convenios vigentes suscritos por la Administracidon de la Comunidad
Auténoma de Aragdn o cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o
dependientes deberan adaptarse conforme a lo previsto en la disposicion adicional
octava de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposiciéon adicional sexta. Referencias y concordancias.

1. Todas las referencias que se contengan en disposiciones legales y reglamentarias
al texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Aragdn se entenderan realizadas a esta Ley.

2. Si las referencias se expresaran con indicaciéon de la numeracién de un
determinado articulo se entenderan sustituidos por la numeracién que corresponda a
dicho articulo en esta Ley.

Disposicion adicional séptima. Especialidades de la Administracion Tributaria de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

1. Los organos de la Administraciéon Tributaria de la Comunidad Autéonoma de
Aragdn se regirdn por su legislacién especifica y, Unicamente de forma supletoria y en
tanto resulte compatible con su legislacién especifica, por lo dispuesto en la presente
Ley.

2. En particular, se regiran por su normativa especifica:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicaciéon de los tributos, asi como su

revision en via administrativa.

b) El acceso, la cesion o la comunicacion de informacién de naturaleza tributaria.

c¢) La Administracion electrénica en materia tributaria.

3. La supletoriedad de lo dispuesto en la presente Ley se entendera sin perjuicio de
que los procedimientos tributarios regulados en su legislacidon especifica, cuando no
exijan alguno de los tramites previstos en esta Ley o cuando regulen tramites
adicionales o distintos, se rijan, respecto a éstos, por lo dispuesto en dicha normativa
especifica.

Disposicion adicional octava. Cldusula de progreso y adaptacion a la evolucion
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tecnoldgica en materia de administracion electronica.

En funcién del progreso tecnoldgico que se vaya produciendo, mediante orden
conjunta de los departamentos competentes en materia de administracion electrénica
y de hacienda, se podran desarrollar e incorporar nuevos medios electronicos de
notificacidn, firma y pago, en el marco de la legislacion basica vigente.

Disposicion adicional novena. Adaptacion a la tramitacion electronica del
procedimiento en materia de expropiacion forzosa en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

En las expropiaciones forzosas realizadas por la Comunidad Auténoma de
Aragon, la publicacién de la relacion concreta e individualizada en la que se describan
los bienes o derechos que se considere de necesaria expropiacidon, ademads de en el
Boletin Oficial, tendra lugar mediante insercidon de una resefia en uno de los diarios de
mayor circulacidén en la Comunidad Auténoma, en su versidn en papel y/o digital,
con remisidn expresa a la sede electrénica o portal web del Gobierno de Aragén.

Disposicion adicional décima. Sustitucion del recurso de alzada en relacion con el
Ingreso Aragonés de Insercion.

1. El recurso de alzada contra los actos de los érganos que tengan atribuida la
competencia en relacion con el Ingreso Aragonés de Insercidon queda sustituido por la
impugnaciéon ante la Comisién de Reclamaciones del Ingreso Aragonés de Insercion,
cuya composicion y régimen juridico se regula en la presente disposicion.

2. La Comisidon se compondra de un Presidente, cuatro vocales y un secretario que
sera nombrado entre los vocales. El Presidente y cada uno de los vocales contara con
un suplente.

3. La Comisidn estara presidida por un Director General o asimilado designado por
el titular del Departamento competente en la materia de servicios sociales. El titular de
este Departamento nombrara al Presidente titular y a su suplente, que serd, asimismo,
un Director General de dicho Departamento.

4. Los cuatro vocales y sus correspondientes suplentes serdn nombrados por el
Consejero competente en materia de servicios sociales. Estos nombramientos deberan
recaer en:

a) Dos interventores delegados a propuesta de la Intervencidon General, uno como
titular y otro como suplente.

b) Dos letrados a propuesta de la Direccion General de Servicios Juridicos, uno
como titular y otro como suplente.

c) Dos funcionarios con titulacién universitaria al servicio del Departamento
competente en materia de servicios sociales, uno como titular y otro como suplente.

d) Dos expertos en materia de servicios sociales; uno como titular y otro como
suplente.

5. El ejercicio de las funciones de secretaria de la Comisién, con voz y voto,
corresponderd al vocal designado de entre los funcionarios con titulacion universitaria
al servicio del Departamento competente en materia de servicios sociales.

Disposicion adicional undécima. Remisiones normativas.

Las referencias normativas efectuadas en otras disposiciones a empresas de la
Comunidad Auténoma se entenderan efectuadas a sociedades mercantiles
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autondmicas.

Disposicidn transitoria primera. Entidades y organismos publicos existentes.

1. Todos los organismos y entidades integrantes del sector publico autonémico en
el momento de la entrada en vigor de esta Ley continuardn rigiéndose por su
normativa especifica, incluida la normativa presupuestaria que les resultaba de
aplicacién, hasta su adaptacién a lo dispuesto en esta Ley de acuerdo con lo previsto
en la disposicién adicional cuarta.

2. Lo dispuesto en los articulos 111 y 128 respecto al régimen de personal de las
entidades de derecho publico y consorcios sera de aplicacidn a las entidades de nueva
creacién y al personal que se incorpore desde el momento de entrada en vigor de la
Ley.

3. En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno de
Aragon, a propuesta de los érganos de direccién o administracion de estas entidades,
procederd a la aprobacién o modificacion de las relaciones de puestos de trabajo en las
que se determinaran los puestos de personal funcionario y laboral y aquellos que
puedan ser ocupados por personal laboral propio.

4. El personal laboral propio de las entidades de derecho publico y de los
consorcios existentes a la entrada en vigor de esta Ley que se encontrara
desempeiiando puestos de trabajo que en las relaciones de puestos de trabajo se
clasifiguen como propias de personal funcionario o laboral de la Administraciéon
autondémica, podra seguir desempenandolos, manteniendo el mismo régimen juridico
gue dio lugar a su contratacion hasta que se produzca la extincidn de su vinculo laboral
por alguna de las causas legalmente previstas en el Estatuto de los Trabajadores.

Este personal sélo podra acceder a la condicion de personal funcionario o laboral
de la Administracion autonémica a través de la participacion en las correspondientes
pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucién de las ofertas de empleo
publico.

Disposicidn transitoria segunda. Encargos a empresas publicas.

Los encargos a empresas publicas realizados con anterioridad a la entrada en vigor
de esta Ley mantendran su eficacia y seguiran produciendo sus efectos propios hasta
su completa realizacion.

Disposicion transitoria tercera. Reclamaciones presentadas ante la Comision de
Reclamaciones del Ingreso Aragonés de Insercion.

Hasta la entrada en vigor del nuevo reglamento de la Comisidon de Reclamaciones
del Ingreso Aragonés de Insercion, las reclamaciones que se presenten se tramitarany
resolveran de acuerdo con lo previsto en el Decreto 117/1997, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente ley y, en especial:
a) Los articulos 6, 7 y 8 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Autonoma de Aragdn, aprobado por el Decreto legislativo 1/2000, de 29 de junio, del
Gobierno de Aragon.
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b) El Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

c) La Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente
y del Gobierno de Aragon.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 4 que queda redactado de la siguiente
manera:

“1) Representar a la Comunidad Auténoma de Aragdén en las relaciones con otras
instituciones del Estado y del ambito internacional, asi como firmar los convenios y
acuerdos de cooperacion en los que asi se determine.”

Dos. Se modifica el apartado 16 del articulo 4 que queda redactado en los
siguientes términos:

“16) Nombrar al Secretario General de la Presidencia y a aquellos otros altos cargos de
la Comunidad Auténoma que determine el ordenamiento juridico. “

Tres. Se modifica el apartado 24 del articulo 12 que tendra la siguiente redaccién:
“24) Autorizar la celebracion de convenios.”

Cuatro. Se afiaden tres nuevos apartados 6, 7 y 8 al articulo 25 que tendran la
siguiente redaccion:

“6. Todos los cargos de confianza cesaran automaticamente cuando cese la autoridad
gue los nombra.

7. Cada uno de los miembros del Gobierno podra disponer también de una Secretaria
particular.

8. El personal de apoyo no eventual adscrito a los gabinetes y a las secretarias
particulares serad designado libremente por el Presidente, Vicepresidentes o por los
Consejeros, entre funcionarios o personal laboral de las Administraciones Publicas, con
arreglo a lo que dispongan las relaciones de puestos de trabajo y de acuerdo con las
consignaciones presupuestarias, atendiendo, en cualquier caso, a criterios
contrastados de eficacia y austeridad.”

Cinco. El articulo 23 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 23. Comisidn de Secretarios Generales Técnicos.

1. La Comision de Secretarios Generales Técnicos estara integrada por el Secretario
General de la Presidencia, los Secretarios Generales Técnicos y miembros del Gobierno
que designe el Gobierno. La Comisién aprueba sus normas de funcionamiento.

2. La presidencia de la Comisién de Secretarios Generales Técnicos se determina
por el Gobierno.

3. Las reuniones de la Comision tienen caracter preparatorio de las sesiones del
Gobierno. En ningun caso la Comisién podra adoptar decisiones o acuerdos por
delegacién del Gobierno.”

Seis. Se modifica la letra a) del apartado 2 de la disposicion adicional quinta que
gueda redactado en los siguientes términos:

“a) El Secretario General de la Presidencia, los Secretarios Generales Técnicos,
Directores Generales y asimilados a ellos.”

Disposicion final segunda. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de
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Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 4/2013, de 17 diciembre, del Gobierno de
Aragon.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 134 que queda redactado de la
siguiente forma:
“1. Compete al Gobierno de Aragdén, mediante acuerdo adoptado a propuesta del
consejero competente en materia de patrimonio, autorizar a la Administracion de la
Comunidad Autdnoma, a sus organismos publicos y a las sociedades mercantiles
autondémicas los actos de adquisicion o enajenacién de valores mobiliarios y
participaciones sociales, y cualesquiera actos y negocios juridicos que supongan la
adquisicidon por una sociedad de la condicién de sociedad mercantil autondémica o la
pérdida de la misma”.

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 141 que queda redactado de la siguiente
forma:
“1. La constitucion o disolucién de sociedades mercantiles autonémicas por la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sus organismos publicos u
otras sociedades mercantiles autondmicas habra de ser autorizada por acuerdo del
Gobierno de Aragdn, con aplicacion de las normas correspondientes del capitulo
anterior de esta ley”.

Disposicidn final tercera. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de
junio, del Gobierno de Aragon.

Uno. Se modifica la letra c) del articulo 34 con la siguiente redaccion:
“c) Los estados de recursos y dotacién con las correspondientes estimaciones de
cobertura financiera y evaluaciéon de necesidades para el ejercicio, tanto de
explotacién como de capital de los entes que integran el sector publico institucional
autonémico, asi como los estados financieros que se determinen reglamentariamente.
En el supuesto de que un consorcio quede adscrito a la Administracion de la
Comunidad Auténoma por aplicacién del criterio del territorio o de la poblacién, de
conformidad con lo sefialado en la normativa reguladora del sector publico, la
incorporacion de sus presupuestos en el presupuesto general de la Comunidad
Auténoma se efectuara a efectos informativos.”

Dos. Se afiade una letra f) al apartado 2 del articulo 41 con la siguiente redaccion:
“f) Encargos de ejecucion”.

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 89 que queda redactado de la siguiente
forma:
“La recaudacién de derechos podra efectuarse mediante transferencia bancaria,
cheque, efectivo, tarjeta de crédito y débito, domiciliacion bancaria o cualesquiera
otros medios de pago, sean o no bancarios que se autoricen por el érgano competente
en materia de hacienda. En las respectivas autorizaciones de apertura de cuentas se
estableceran los medios de cobro a utilizar en cada caso”.

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragdn

El apartado 10 del articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragdn queda redactado de la siguiente manera:
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“10. Reclamaciones administrativas de indemnizacion de dafios y perjuicios de cuantia
igual o superior a cincuenta mil euros”.

Disposiciéon final quinta. Deslegalizacion para la adaptacion a la tramitacion
electronica.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para realizar las modificaciones normativas que
resulten necesarias en los supuestos previstos en el articulo 49.3 de esta Ley aun
cuando los procedimientos afectados estuviesen regulados en norma con rango de ley.

Disposicion final sexta. Desarrollo de la ley.
Se faculta al Gobierno de Aragodn para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo y ejecucién de la presente ley.

Disposicidn final séptima. Desarrollo de la administracion electronica.

Se faculta al Gobierno de Aragén para que dicte las disposiciones reglamentarias
gue sean necesarias para la aplicacion efectiva en el ambito de la Administraciéon
Publica de la Comunidad Autdonoma de Aragdn y sus organismos publicos vinculados o
dependientes, de las previsiones recogidas sobre administracion electronica en esta
Ley, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Disposicion final octava. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el Boletin Oficial de
Aragon.
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