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Asunto: Respuesta a
- alegaciones a la informacién
ptiblica de la declaracion de la
Reserva de la Biosfera Valle
del Cabriel (RBVC)

Mediante Anu_nci'o de la Direccidén General de Sostenibilidad, publicado en el Boletin
Oficial de Aragdn con fecha 17 de octubre de 2018, se sometid a informacién publica el

_procedimiento de declaracién de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel.

Mediante escrito con fecha de entrada en esta Direccidn General de 16 de noviembre

de 2018, el alegante formuia una serie de observaciones a dicho procedimiento.

El alegante manifiesta en la primera alegacidén que la medida de proteccién ambiental -
afectaria al desarrollo y construccion de infraestructuras altamente demandadas por la

poblacion y propone dejar libre un corredor de infraestructuras.

Las funciones de una reserva de la biosfera son (Estrategia de Sevilla —Resolucion -28

C/2.4 de la Conferencia general de la UNESCO, 1995-):

s Conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas que contienen.

¢ Desarrollo de las poblaciones locales.




* Apayo a la investigacion, a la formacién y a la comunicacidn.

La Funcién de Desarrolio de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente
desarrollada en los documentos de candidatura (Apartado 13.1.2. del Formulario de
candidatura) y Plan de Accién (Apartado 3. Despliegue de Medidas para los Objetivos de

Desarroilo}.

El hecho de que en los documentos de candidatura no se recoja el promover las
inversiones en infraestructuras o bien otro tipo de industrias no implica que en el
planteamiento de desarrollo que se propugna desde la candidatura estas no tengan cabida
(de hecho, en el apartado 3.1.3. del Plan de Accién se incluye una medida para la promaocién
de ta industria agroalirﬁentaria en el Valle del Cabriel cdn base en los productos locales). De
cualquier forma, estas inversiones podran tener- cabida en funcion de su planificacién y
financiacion por parte de la administracidn o los poderes publicos que correspondan, en el
caso de las inversiones publicas; o bien en funcién de las estrategias empresariales o

“intereses de inversion, en el caso de las inversiones privadas; siempre que se cumpla en

ambos casos con la normativa transversal y especifica que pudiera ser de aplicacién.

El objetivo de las reservas de la biosfera no es fomentar el crecimiento econdmico, si
no fomentar el desarrollo sostenible. Dentro del concepto de desarrollo sostenible se incluye
el desarrollo econdmico, entendido este como la capacidad para crear riqueza a fin de

promover o mantener el bienestar econdmico y social de los habitantes de |la zona.

Estudios sobre los impactos socioeconémicos de los Espacios Naturales Protegidos
concluyen que los ENP aportan dinamismo en [as economias locales de los municipios
afectados y que una actividad desarrollada segin los principios de la sostenibilidad, que
apueste por la revalorizacién de los recursos naturales, las practicas tradicionales y Ié._
diversificacion de nuevas actividades pueden ayudar a dinamizar y potenciar estas

economias.

Por ejempld, segun el informe sobre Ia situacién medio ambiente en Aragén 2017, Los
Espacios Naturales Protegidos como oportunidad para el desarrollo sacioecondmico,
aprobado en el Pleno del Consejo celebrado el dia 19 de diciembre de 2017 se pone de
manifiesto una relacién positiva entre la pertenencia de distintos municipios a la Red Natural
de Aragdn y su evolucién poblacional y'de la renta. El documento Directriz Especial de

Politica Demogréfica y Contra la Despoblacion del Gobierno de Aragén analiza este particular



y sefiala que la inclusidn de algunos municipios dentro de la Red, en términos de renta y de
poblacién, la proteccién del medio natural favorece el desarrollo de los asentamientos

incluidos.

En este sentido el Ministerio para la Transicién Ecoldgica {MITECO) y la Red Espafiola de
Desarrollo Rural (REDR), acordaron el pasado diciembre de 2018 iniciar un grupo de trabajo
para articular propuestas en torno a la consérvacién de la naturaleza como instrumento que
ayude a revertir el despoblamiento rural, contribuya a Ia- equidad social y genere

emprendimiento y empleo de calidad en los entornos rurales.

La ;.iegunda alegacién hace alusién a la falta de participacién de los agentes de la
comarca (agricultores, ganaderos, cazadores, silvicultores) requisito indispensable para la
elaboracién y puesta en marcha del.PIan de actuacién de una Reserva de la Biosfera. Sefiala
asimismo que la poblacién desconoce la figura de proteccién y sus efectos y se pidella

implicacion de los agentes sociales.

Una de las caracteristicas mas importantes de las Reservas de la Biosfera es que estas
han de ser promovidas con un enfoque “desde abajo a arriba” es decir la propuésta debe
arrancar y ser aprobada por las comunidades locales. Siguiendo este principio, la propuesta
surge fruto de un proceso de pérticipacién ciudadana, iniciado hace mas de diez arios, en el
qué han participado mas de 1.000 personas y fue sometida para su consideracién en todos
los Ayuntamlentos que cumplen con los criterios definidos en el Apartado 7 del formulario
de candidatura; de forma que solamente se han incluidoe dentro del ambito territorial de la
reserva aquellos municipios que han aprobado su adhesién a la misma mediante un acuerdo
plenario. En el caso de los municipios que se cita, si bien hubiera sido deseahie su inclusion,

finalmente esta no se ha realizado por decisidn de sus corporaciones municipales.

En ia tercera alegacion se solicita informacién sobre los fondos necesarios y el origen
de los mismos, indicando que la utilizacion de fondos europeos puede suponer la detraccién

de fondos para otros proyectos en marcha.

En el apartado 13.6.2. Recursos Financieros para Implantar los Objetivos de la RVBC del,
Formulario de Candidatura se expone como las acciones a desarrollar dentro del Plan de
Accion pueden enmarcarse todas en programas que ya estan siendo desarrollados,
plantedndose una coordinacion de los recursos mas que la implementacién de nuevaﬁ lineas
financieras. En cualquier caso el acceso a las fuentes de financiacién planteados estd

marcada por la concurrencia competitiva y la aplicacion de baremos objetivos de asighacién




de fondos, en las mismas condiciones que cualquier otro proyecto a desarrollar en el
territorio propuesto y por lo tanto de ningln modo puede considerarse que el desarrollo de

los proyectos de la RBVC supondrd la detraccion de fondos de otros proyectos en marcha.

Las alegaciones cuarta, quinta y sexta hacen referencia a la falta de documentacic’m en
el expediente, concretamente al articulo 61, los apartados e) f) g) h) e i) del articulo 62 del
Decreto Legistativo 1/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de espacios
protegidos de Aragén, y la motivacién del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad para

firmar la carta de compromiso de adhesién de la comunidad auténoma de Aragén.

Esta Direccion General lamenta que el alegante tenga esa consideracidn, ya que la
documentacion presentada a informacion publica es la enviada por la Asociacién proponente
al Comité Espafiol del Proérama MaB de la UNESCO, que la ha considerado suficiente,
adecuada en contenido y forma, y por ello se aprobé su traslado al Consejo Internacional de
Coordinacién del MAB, en la reunién del Comité Espafiol celebrada el 20 de septiembre de

2018.

El contenido es el requerido en el formuiério de propuesté, que consta de tres partes:
La primera es u n resumen en que se indica de qué modo responde la zona propuesta a las
funciones y los criterios de las Reservas de Biosfera enunciados en el Marco Estatutario, y se
presentan las firmas de los apoyos oficiales a la propuesta prestados por las autoridades
competentes. La segunda parte es mas descriptiva y detallada y se refiere a las caracteristicas -
humanas, fisicas y biolédgicas, asi como a los aspectos instifucionales. La tercera pafte '
consiste en dos anexos: el primer anexo‘se utiliza para actualizar el Directorio de Reservas de -
la Biosfera en el MaBnet, una vez que el lugar haya sido aprobado como Reserva de la
Biosfera. El segundo anexo se utiliza para proporcionar materiales promo;ionales y de

comunicacion de la Reserva de la Biosfera.

En el informe de Evaluacién de la Propuesta de Reserva de Biosfera Valle Cabriel
emitido por el consejo cientifico del Comité Espafiol del Programa Mab se manifiesta “En su
conjunto, y con las salvedades expuestas, la documentacién estd razonablemente
estructurada y alcanza un destacado nivel de detalle en los principales temas de interés para

la evaluacion”.

Desde esta Direccién General se entiende que tanto el Organismao Autdénomo Parques
Nacionales (OAPN) del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente,

encargado de la coordinacién del desarrollo en Espafia del Programa Hombre y Biosfera



(MaB) de la UNESCO como ios organos que de él dependen (Comité Espaiiol (Consejo de
gestores y Consejo cientifico) y Oficina Técnica) para la coordinacion del desarrollo de dicho
programa, garantizan-la-adaptacién de la propuesta a los fundamentos de las Reservas-de fa:~

Biosfera.

El Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO es un 6rgano colegiado
interministerial de naturaleza consultiva, que tiene adscritos dos Consejos asésores:Consejo
de Gestores de Reservas de la Biosfera y Consejo Cientifico. En su composicion estdn
~representados varios departamentos de la Administracion General del Estado, las
comunidades auténomas que tienen Reservas de la Biosfera en su territorio, los gestores de
las Reservas de la Biosfera, representantes del sector cientifico y otros tipos de agentes
sociales. El Consejo de Gestores de la Red de Reservas de Biosfera Espafiolas, es un drgano
técnico de asesoramiento al Comité Espariol del MaB. El Consejo Cientifico, es un drgano
cienﬁﬁco de asesoramiento al Comité Espaiiol del MaB. Esta compuesto por 21 cientificos de
universidades o centros de investigacién. EIl OAPN cuenta con una Oficina Técnica del
Programa MaB, que se encarga de la coordinacion y dinamizacidon de la Red Espafiola de
Reservas de la Biosfera y de la Secretaria del Comité Espafiol deI'Programa MaB y de sus

c')rga nos asesores.

E-I expediente ésté constituido por los documentos enviados por la Asociacion que
presenta la candidatura para la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel. Ha estado disponible,
" en todos los formatos (papéi, digital} durante el periodo de inforﬁacién pablica, por lo que
cualquier ciudadano ha podido tener acceso a la informacion, asi como la ayuda, en la
interpretacion de la misma, de los técnicos de la Direccién General de Sostenibilidad que

custodiaban el expediente.

i

No obstante, se adjuntan copias de los informes del Consejo de Ordenaciéon del
Territorio de Aragén y del Consejo de Proteccion de la Naturaleza que no forman parte de la
documentacién de la propuesta de la candidatura de la Reserva de |a Biosfera, por lo que no

fueron incluidos en el expediente sometido a informacion publica.

Del mismo modo se adjunta copia de la carta de compromiso de adhesion del
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, en la que se explica ampliamente la

motivacian.

Finalmente cabe afadir que la creacion de dicha Reserva se comenzé a fraguar en 2004

por parte de la Asociacion de municipios Ribera del Cabriel y Asociaciones de Desarrollo




Local. Desde 2016 se ha venido impulsando formalmenfce la propuesta de candidatura del
Va[lé del Cabriel para su declaraciéon como Reserva de la Biosfera, al considerar que esta
figura internacional permitira conjugar la preservacién de la biodiversidad bioldgica y de los
ecosistemas de la zona con un desarrollo ambientalmente sostenible que produzca la mejora
del bienestar de su poblacién. El territorio propuesto por la Asociacién, ubicado en la
confluencia de la Comunidad Auténoma de Aragédn, la Comunidad Auténoma de Castilla la
Mancha y la Comunidad Autonoma de Valencia, integra términos municipales de la provincia
de Teruel (Frias de Albarracin, Aibarracin, Jabaloyas, Toril y Masegoso y El Vallecillo) que
presentaron un.Acuerdo plenario de adhesidn a la propuesta de candidatura, junto con la

Asociacién de Desarrollo Rural Integral de |a Sierra de Albarracin (ASIADER). -

En el ambito aragonés, el Decreto Legislativo 1/2015,7de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, pdr el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn,
establece en su articulo 61 que la Administracion Publica apoyara las iniciativas voluntarias
de libre cooperacion que tengan por objeto la propuesta de declaracién de una Reserva de la
Biosfera, siempre que cumplan los criterios establecidos en el articulo 62 del texto refundido.
Fruto de esta disposicion legal, el Consejero de Desarrolio Rural y Sostenibilidad suscribio,
con fecha 22 de diciembre de 2018, una carta de compramiso de adhesion al proceso de

declaracion de dicha Reserva de la Biosfera del rio Cabriel.

Es cuanto tengo que informar de conformidad con lo establecido en la Ley 19/2013 de
19 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asi
‘como en la Ley 8/201'5 de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y

Participacidn Ciudadana de Aragén.

i
Consta la firma %

MaridPildr Gémez Lopez:
Directora Gengratde Sostembllldad




: GOBIERNO : Direccion Generai de
=<DE ARAGON -  Sostenibilidad

Departamento de Desarrofio Rural
¥ Sostentoilidad Cre s .
) Edificio San Pedro Nolasco

Plaza de San Pedro Nolasco, 7
50001 Zaragoza

Asociacién de apoyo a Teruel Existe
C/ Rosario n.2 50 bajo
44003 (Teruel)

Zaragoza, 27 de mayo de 2019
Ref.: ABC/-

Asunto: Respuesta a alegaciones
a la informacidn publica de la
declaracion de la Reserva de la
Biosfera Valle del Cabriel (RBVC)

Mediante Anuncio de la Direccion General de Sostenibilidad, publicaao en el Boletih Oficial de
Aragdn con fecha 17 de octubre de 2018, se sometié a informacion. piblica el procedimiento de

declaracidn de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel.

Mediante escrito con fecha de entrada en esta Direccidn General de 15 de noviembre de 2018,
el alegante formula una serie de observaciones. En primer lugar sefiala unos anteéedentes a las
alegaciones referidos a la Declaracidn de Impacto Ambiental Negativa a la autovia A-40, tramo
Cuenca a Teruel, que fundamenta el rechazo a la propuesta de declaracién de la Reserva de la

Biosfera porque dificulta la posibilidad de que alglin dia pueda implantarse dicha autovia.

En esté sentido, como se desarroliara posteriormente, esta Diretciéh General puede avanzar
que la reserva de la biosfera no implica ninguna restriccion que no existiera en las figuras de de’
proteccion preexistentes en ef territorio (sean ENP y/o espacios Red Natura 2000) y ademas dota a
dicho territorio de otro tipo de medidas de fomento que contribuyen al desarrollo sostenible y al

asiento de las pobiaciones locales.

El escrito continla con la primera alegacidn en la que manifiesta que la documentacidn
presentada no es adecuada para los fines de una informacidn pablica. Esta Direccién General lamenta

que el alegante tenga esa consideracion, ya que la documentacidn presentada a informacion publica
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es la enviada por la Asociacién proponente al Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO, que
la ha considerado suficiente, adecuada en contenido y forma, y por ello se aprobd su traslado al
Consejo Internacional de Coordinacion del Programa MaB, en la reunion del Comité Espafiol

celebrada el 20 de septiembre de 2018.

En el informe de Evaluacién de la Propuesta de Reserva de Biosfera Valle Cabriel emitido por el
consejo cientifico- del Comité Espafiol del Programa Mab se manifiesta “En su conjunto, y con las
salvedades expuestas, la documentacion estd razonablemente estructurada y alcanza un destacado

nivel de detalle en los principales temas de interés para la evaluacién”.

La terminologia utilizada.es la adecuada a la materia de fa que trata y el contenido es el
“requerido en el formulario de propuesta, que consta de tres‘partes: La primera es un resumen en que
se indica de qué modo responde la zona propuesta a las funciones y los criterios de las Reservas de
Biosfera enunciados en el Marco Estatutario, y se presentan las firmas de los apoyos oficiales a la
propuesta prestados por las autoridades competentes. La segunda parte es mds descriptiva y
detallada y se refiere a las caracteristicas humanas, fisicas y bioldgicas, asi como a los aspectos
institucionales. La tercera parte consiste en dos anexos: el primer anexo se utiliza para actualizar el
Directorio de Reservas de la Biosfera en el MaB net, una vez que el lugar haya sido aprobado como
Reserva de la Bidgsfera. El segundo anexo se utiliza para proporcionar materiales promocionales y de

comunicacion de la Reserva de la Biosfera.

En la propuesta de candidatura se asume el contenido del término “Desarrolio Sostenibie”
mundialmente aceptado desde la Conferencia de las Naciones Uhidas sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo (Cumbre dé la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y cuya definicidn fue asumida
en el Principio 32 de la Declaracién de Rio aprobada en esta Conferencia. Sobre esta definicién y sus.
principios se ha trabajado en las posteriores Conferencias de las Naciones Unidas: Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible (Johannésb_urgo 2002) y la Conferencia de Naciones Unidas sobre

Desarrollo Sostenible {UNCSD), también conocida como Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012).

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de [a Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel se
encuentran descritos en el apai‘tado 13.2 del-Formulario de Candidatura, donde se detalla como la
propuesta incide en los Objetivos de Desarrolle Sostenible {ODS), incluidos en la Agenda 2030 sobre

el Desarrollo Sostenible, aprobada por la ONU en 2015.

La declaracidn y gestion de iés Reservas de la Biosfera desde el punto de vista normativo
responde, por un lado, a una serie de documentos internacionales: .'ei Marco Estatutario de Ié Red
Mundial de Reservas de Biosfera que fue aprobado por la Resolucién 28 C/2.4 de la Conferencia
General de la UNESCO en noviembre de 1995, la Estrategia del programa Hombre y Biosfera (MAB)
-2015-2025 adoptada por el CIC-MAB en su 272 sesidn {UNESCO, Paris, 8-12 de junio de 2015) y el

Plan de Accidn de Lima para el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), aprobado por la 282
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Reunion del CIC del MAB el 12 de marzo de 2016, Lima, Perd. Y por otro, en el caso del estado

espafiol, por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la biodiversidad (LPNB},

De cualquier forma, los anteriores documentos normativos no inciden en la reguiacion de los
usos y actividades humanas en el seno de una Reserva de |a Biosfera; esta regulacién se Heva a cabo
mediante la aplicacion de las normas transversales y sectoriales que sean de aplicacion, como pueden
ser las relacionadas con: la evaluacién ambientai, el patrimonio natural y la biodiversidad, la
explotacién de los montes, el dominio puéblico hidraulico, la explotécién minera, el urbanismo, la
ordenacion _del territorio, efc.; asi como a normas especificas como: la Directiva 92/43/CEE del
Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacidn de los hébitats naturales y de la fduna ¥
flora silvestres, la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre
de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres y las leyes de conservacion de la naturaleza

de las distintas comunidades auténomas.

En las zonas nicleo y zonas tampdn los usos y actividades estan regulados por los
correspondientes Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y
Gestién (PRUG), en el caso de los Espacios Naturales, y IosA Planes de Gestion, en el caso de los

espacios Red Natura 2000, cuando existan. Estas herramientas de gestién regulan los usos,
| aprovechamientos y actividades segln estos sean compatibles, autorizables o no compatibles ségt‘;n

las caracteristicas de cada uno de los espacios.

El apartado 9.3 del Formulario de Candidatura detalla las normas de uso del territorio de
aplicacidon en la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel, tanto las normas transversales de caracter
estatal o autonémico como las normas especificas susceptibles de aplicacién en cada una de las

distintas zonas.

El expediente ha estado disponible, en todas los formatos {papel, digital) durante el periodo de
informacién publica, por lo que cualquier ciudadano ha podido tener acceso a la informacién, asi
como la ayuda, en la interpretacién de la misma, de los técnicos de la Direccion General de

Sostenibilidad que custodiaban el expediente.

La segunda alegacion entiende que la informacion publica deberia realizarse a nivel nacional.
En este sentido informar que la informacién publica realizada en la Comunidad Auténoma de Aragon
responde a lo establecido en el articulo 61.2 del Texto Refundido de la Ley de Espacios Protegidos de

' Aragdn.

Las reservas de la Biosfera en el territorio espafiol tienen la consideracidn de éreas protegidas
por instrumentos internacionales en base al articulo 50 de la Ley 4272007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de [a Biodiversidad. En el apartado 2 de este mismo articulo se estabiece que la

declaracién o inclusién de dreas protegidas por instrumentos internacionales serd sometida a




informacidn publica y posteriormente publicada en el Boletin Oficial del Estado junto con la

informacidn bdsica y un plano del perimetro abarcado por la misma.

Al tratarse de una Reserva de la Biosfera, cuyo territorio se sitGa en tres comunidades
auténomas, la documentacion de la candidatura ha sido objeto de informacién ptblica segin los
procedimientos de las disposiciones normativas que son de aplicacién en cada una de las

comunidades auténomas.

El expediente de dicho procedimiento o copia del mismo, que consta de memoria, anexos vy
cartografia, ha estado a disposicion de las personas interesadas en las oficinas de la Direccién General
de Politica Forestal y Espacios Naturales de Castilla-La Mancha, y de la Direccidn Provincial de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha en Cuenca, asi
como en las dependencias del Servicio de Informacién y Documentacién Administrativa de Aragén,
en la Direccién General de Sbstenibilidad de Arag6n y en el Servicio Provincial de Desarrollo Rural y

Sostenibilidad de Teruel.

Iguaimente la documentacién ha estado disponible en la pagina web del Departamento de
Desarrollo Rural i Sostenibilidad del Gobierno . de’ Aragén:

www.aragon.es/agriculturaganaderiamedioambiente/informacionpublica, y en el tablén de anuncios

de la sede electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

* http://www.jccm.es/sede/tablon.

Informacidn de acerca de la publicacion del inicio de los procedimientos de informacién publica

ha sido divuigada en diferentes medios de comunicaci6n digitales, como, por ejempio:

https.//www.eldiario.es/clm/Sa le-Valle-Cabriel-Reserva-Biosfera 0 837467074 .html |

agencias.abc.es/noticia.asp?noticia=2969562

https://www.lavanguardia.com/vida/ 20181008/452236851240/eluprocedimie nto—de—décla racion-del-

valle-dei-cabriel-como-reserva-de-la-hiosfera-a-informacion-publica.htmi

https://www.eIperiodico.com/es/sociedad/20181008/eI-procedimiento-de—declaracion-de|—va!Ee—deI-

cabriel-como-reserva-de-la-biosfera-a-informacion-publica-7077817

http://www.vocesdecuenca.com/web/voces-de—cuenca/—/abierto—eI—DIazc_)-de—aIegaciones-a-E34

declaracion-del-valle-del-cabriel-como-reserva-de-la-hiosfera

http://www.latribunadeaJbacete.es/Not'icia/ZF8068741—EA3D—F87E-94768141A66EF8D6/Abren-ei—

plazo-de-alegaciones-a-la-reserva-del-Cabriel

http://www.diariosigloxxi.com/texto-ep/mostrar/20181008152454/procedimiento-declaracion-valle-

cabriel-como-reserva-biosfera-informacion-publica




De forma que han sido garantizados la posibilidad y el derecho de que cualquier ciudadano,
tanto de las provincias afectadas por la candidatura como de cualquier punto del pais, pueda realizar

las observaciones, sugerencias ¢ alegaciones que considerase oportunas.

La tercera alegacién manifiesta la oposicidn a la declaracién de la Reserva de la Biosfera ya que

‘no contempla las inversiones reales para mejorar los pardmetros socioeconémicos.

Las funciones de una reserva de la biosfera son (Estrategia de Sevilla —Resoluciéon 28 C/2.4 de la

Conferencia general de la UNESCO, 1995-}):

1. Conservacidn de la biodiversidad y de los ecosistemas que contienen.
2. Desarrollo de las poblaciones locales.

3. Apoyo a la investigacion, a la formacidn y a la comunicacién.

La Funcién de Desarrollo de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente desarrollada
en Ids documentos de candidatura (Apartado 13.1.2. del Formulario de candidatura) y Plan de Accién
{Apartado 3. Despliégue de Medidas para los Objetivos de Desarrollo). En concreto el apartado 3.1.3.
del Plan de Accién se incluye una medida para fa promocidn de la industria agroalimentaria en el

Valle del Cabrief con base en los productos locales.

El hecho de que en los documentos de candidatura no se recoja el promover las inversiones en
infraestructuras o bien otro tipo de industrias no implica que en el planteamiento de desarrotlo que
se propugha desde la candidatura éstas no tengan cabida. De cualquier forma, estas inversiones
podran fener cabida en funcidn de su planificacién y financiacién por parte de la administracion o los
poderes publicos que correspondan, en el caso de las inversiones publicas; o bien en funcién de las
estrategias empresariales o intereses de inversién, en el caso de las inversiones privadas; siempre.que

se cumpla en ambos casos con la normativa transversal y especifica que pudiera ser de aplicacidn.

El objetivo de las reservas de la biosfera no es fomentar el crecimiento econémico, si no
fomentar el desarrollo sostenible. Dentro del concepto de desarrollo sostenible se incluye el
desarrollo econdémico, entendido este como la capacidad para crear riqueza a fin de promover o

mantener el bienestar econémico y social de los habitantes de la zona.

La cuarta alegaci6n afirma que fa presencia de figuras de proteccién medicambiental dificultan

y anulan la posihilidad de llevar a cabo inversiones materiales publicas o privadas.

Esta Direccié_n General, en virtud de las competencias que tiene atribuidas {Decreto 317/2015,
de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, modificado por Decreto 87/2018, de 8 dé mayo, por el
gue se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad) debe
aclarar que los objétivos de las figuras de proteccidn medioambiental es el de salvaguardar e

patrimonio natural y para ello establecen un régimen juridico de proteccién de los valores naturales

5




que alberga el territorio. Ademas de no imposibilitar las inversiones materiales, plbiicas o privadas,
que contribuyan a la proteccion y cohservacic’)n de los valores naturales de un determinado territorio,
en la Comunidad Auténoma de Aragén las figuras de proteccién ambiental estdn dotadas de medidas
de financiacién y fomento. Las éyudas e inversiones publicas, para actuaciones de desarrollo
socioecondmico, representan mds de un tercio del presupuesto anual de cada espacio natural
protegido. Concretamente, en 2018, han supueste 2.000.000 de euros de compensaciones directas a
municipios en drea de influencia de fos Espacios Naturales Protegidos de Aragdn, que se suman a las

ayudas agroambientales en el ambito del Plan de Desarrollo Rural de Aragén.

Las reservas de la biosfera no implican restricciones adicionales a las ya existentes en relacién
al desarrollo de las actividades humanas. Las figuras de proteccién existentes no imposibilitan las
inversiones materiales, ptblicas o privadas, que sean compatibles con la conservacidn de los valores

naturales del territorio. (Ver R.1.3).

Por otro lado, las figuras de proteccion ambiental estan dotadas en las tres Comunidades
Auténomas implicadas de medidas de financiacién y fomento, representando las ayudas e inversiones
publicas, para actuaciones de desarrollo socioecondmico, una parte muy importante del presupuesto

anual de cada espacio natural protegido.

La quinta alegacién afirma que no parecen existir unos criterios objetivos en las
administraciones publicas para valorar los efectos medioambientales de las acciones de inversidn

material.

L.os criterios objetivos de la administracién puablica de la comunidad auténoma de Aragén son
objeto de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencidn y Proteccion Ambiental de Aragdn,de
aplicacién a los planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades que se pretendan
desarrolfar en el dmbito territorial de Aragon susceptibles de producir efectos sobre el medio
ambiente de acuerdo con lo establecido en la presente ley, sin perjuicio.de aquellos cuyo contral y
evaluacién ambiental corresponda a la Administraciéon General del Estado conforme a las

competencias que se le atribuyen por la legislacion basica estatal.

En el caso de Castilla-La mancha estos criterios objetivos son objeto de la Ley 4/2007, de 8 de
marzo de Evaluacién Ambiental en Castilla-La Mancha. Esta ley pretende integrar los aspectos
ambientales desde una fase temprana en la elaboracién y aprobacion de planes y programas, que
deban aprobar las administraciones publicas, asi como, 'evaluar el impacto ambiental de
determinados proyectos publicos y privados, para alcanzar un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y promover el desarrollo sostenible en su triple dimensidn econémica, social y ambiental, a
fravés de un proceso continuo de evaluacién en el que se garantice la transparencia en la informacién

y en la participacion pubilica.



En el caso de la Comunidad Valenciana los criterios objetivos para valorar los efectos
medioambientales de las acciones de inversién son objeto de la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la
Generalitat Valenciana de Impacto Ambhiental y los Reglamentos gue la desarrollan. El objeto de esta
Ley es la regulacién de los Estudios de Impacto Ambiental, entendiéndose por tales los encaminados -
a identificar, clasificar, estudiar e Enterpretar, asi como prevenir, los efectos directos o indirectos de un

proyecto, sobre la salud, el bienestar humano y el entorno.

Las ahteriores normativas se aplican sin perjuicio de lo establecido en Ia Legisiacidn Estatal, Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Esta ley establece las bases que deben regir la
evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos gue puedan tener efectos'signiﬁcaﬁvos
sobre el medio ambiente, garantizando en todo el terfitorio del Estado un elevado nivel de proteccién

ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) la integracion de los aspectos medicambientales en la elaboracién y en la adopcion,

aprobacion o autorizacién de los planes, programas y proyectos;
b) el andlisis y la seleccién de las alternativas que resulten ambientalmente viables;

c) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar

los efectos adversos sobre el medio ambiente;

d) el establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancién necesarias para

cumplir con las finalidades de esta ley.

Asimismo, esta ley establece los principios que informaran el procedimiento de evaluacién
ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, asf como el régimen de cooperacién entre la Administracion General del Estado y

las comunidades auténomas a través de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

En este mismo sentido, la proteccién del medio ambiente, cenforme a la interpretacién de la
jurisprUdencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea constituye una de las razones imperiosas
de interés general que justifica la necesidad de mantener autorizacién administrativa previa péra las
instalaciones con significativa incidencia medicambiental y la excepcién del silencio administrativo

positivo en los procedimientos de su otorgamiento.

La sexta alegacidn indica que la declaracién de la RBVC no es coherente con los objetivos de

cohesidn territorial de la Unidon Europea.

Las reservas de la biosfera son zonas de ecosistemas terrestres costeros ¢ marings,
internacionalmente reconocidos dentro del marco del Programa de la Unesco sobre el Homhbre y la
Biosfera (MAB). Son concebidas para conciliar la conservacion de la diversidad bioldgica y el

desarrollo econdmico y social asi como el mantenimiento de los valores cuiturales asociados.




La UE parte de una sdlida posicidn en materia de desarrolio sostenible y ha manifestado su
firme compromiso de ser, junto con sus paises miembros, una de las pioneras en la aplicacidn de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) figuran en cada

una de las diez prioridades de la Comisién Europea.

JEn noviembre de 2016, la Comisidn Europea expuso su enfoque estratégico para la aplicacion
de la Agenda 2030, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este enfoque se incluyen una
serie de acciones clave para la aplicacion de la Agenda 2030, entre las que se encuentran: Incluirllos
Objetivos de Desarrolio Sostenible en las politicas e iniciativas de la UE a todos los niveles, con el
desarrollo sostenible como principio rector esencial de todas las politicas de la Comisién Europea e
impulsar la aplicacién de la Agenda 2030 junto con los gobiernos de la UE, el Parlamento Europeo, las
demas instituciones europeas, las organizaciones internacionales, las organizaciones de la sociedad

civil, los ciudadanos y-otras partes interesadas.

Como no podia ser de otra manera los objetivos de Cohesién Territorial Europea se encuentran
en consonancia con el enfoque de Desarrollo Sostenible, de manera que ya en el Libro Verde sobre la
Cohesién Territorial (Brussels, 6.10.2b08. COM {2008) 616 final) se manifiesta que: “Muchos de los
problemas a los que se enfrentan los territorios en todos los sectores'y las soluciones efectivas
requr’er'en un enfoque integrado y cooperacion entre las distintas "autoridades e interesados
involucrados. A este respecto, el concepto de cohesion territorial construye puentes entre la eficacia,
la cohesion social y el equilibrio ecoldgico, poniendo el desarrollo sostenible en el corazon del disefio

de politicas”.

El objeto de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel es promover el Desarroflo Sostenible,

coincidiendo por tanto con los planteamientos de cohesion territorial de fa Unién Europea.

La séptima alegacion se refiere a que el territorio de la futura RBVC presenta aspectos que no

se adaptan a los fundamentos generales de la existencia de [as Reservas de |a Biosfera.

Desde esta Direccién -General se entiende que tanto el Organismo Autdnomo Parques
Nacionales (OAPN) del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen;racién y Medio Ambiente, encargado
de Ia-éoo_rdinacién del desarrollo en Espafia del Programa Hombre y Biosfera {MaB} de la UNESCO
como los drganos que de él dependen (Comité Espaiiol (Consejo de gestores y Consejo cientifico) y
Oficina Técnica) para la coordinacién del desarrolio de dicho programa, garantizan la adaptacion de fa

propuesta a los fundamentos de las Reservas de fa Biosfera.

El Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO es un érgano colegiado interministerial de
naturaleza consultiva, que tiene adscritos dos Consejos aseso'res:Consejo de Gestores de Reservas de.
la Biosfera y Consejo Cientifico. En su composicidn estdn representados varios departamentos de la

Administracién General del Estado, las comunidades auténomas que tienen Reservas de la Biosfera



en su territorio, los gestores de las Reservas de la Biosfera, representantes del sector cientifico y otros
tipos de agentes sociales. El Consejo de Gestores de la Red de Reservas de Biosfera Espafiolas, es un
organo técnico de asesoramiento al Comité Espaniol del MaB. El Consejo Cientifico, es un drgano
cientifico de asesoramiento al Comité ESpaﬁoI del MaB. Estd ,compuesto por 21 cientificos de
universidades o centros de investigacién. El OAPN cuenta con una Oficina Técnica del Programa MaB,
que se encarga de la coordinacion y dEnamizacic’mIde la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera y de

la Secretaria del Comité Espaiiol del Programa MaB y de sus érganos asesores.

La definicidn del territorio de la Reserva de la Bicsfera valle del Cabriel queda suficientemente

explicada enel Apartado 7 del formulario de candidatura.

El Articulo 4.5.B del Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera indica que
la propuesta debe cumplir las tres funciones de las Reservas de Biosfera mediante un sisterna de
zonificacién que incluya “una o varias zonas tampén claramente definidas, circundantes o limitrofes a

la(s) zona(s) nicleo, ..."

_ En el apartado 7.4 (Justificacién de la Zonificacién) del Formulario de Candidatura se justifica
de manera adecuada la zonificacién adoptada desde el punto de vista de las distintas funciones de las

reservas de biosfera.

“Una revisidn pormenorizada de lo cartografia aportada permite comprobar que, salvo en el
caso de las zonas ntcleo correspondientes al Parque Natural de la Serrania de Cuenca y al
Monumento Natural de Palancares y Tierra Muerta, en la zona norte de la reserva, en los que ha sido
muy complicado conseguir la deseable estructura concéntrica; el resto de las zonas niicleo aparecen

rodeadas por zonas tam,dén en la prdctica totalidad de su perimetro.

~ Una de las caracteristicas mds importantes de las Reservas de la Biosféra es que estds han de
ser promovidas con un enfoque “desde abajo a arriba” es decir la propuesta debe ser arrancar y ser
aprobada por fas comunidades locales. Siguiendo este principio, la propuesta surge fruto de un
proceso de participacion ciudadana en el que han participado mds de 1.000 personas y fue sometida
para su consideracion en todos los Ayuntamientos que cumplen con los criterios definidos en el
Apartado 7 del formulario de candidatura; de forma que solamente se han incluido dentro del ambito
territorial de la reserva aquellos municipios que han aprobado su adhesfo’n a la misma mediante un
acuerdo plenario. En el caso de los municipios que se cita, si bien hubiera sido deseable su inclusion

finalmente esta no se ha realizado por decisién propia de sus corporaciones municipales.”

La definicidn territorial de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel no ha tratado de cefirse a
las comarcas tradicionales provinciales, si no que se ha tratado de buscar fa coherencia geofisica y
ambiental marcada por la figura del rio Cabriel y sus afluentes, definidores del territorio y ejes

conductores de la propuesta presentada. Por tanto, es normal que la zona propuesta incluya




caracteristicas fisicas, ambientales, climatolégicas, e incluso sociales e histdricas propias de las
distintas comarcas que son atravesadas por el ric Cabriel. Esta cuestién se explica con detalle en el

apartado 11, (Caracteristicas Biofisicas) de Formulario de Candidatura.

Precisamente esta variabilidad geogréfica, caracterizada por los amplios gradientes altitudinal
{1840 m en la cabecera y 340 m en la confluencia con el Jlcar) y climdtico, combinados con la

variedad de litologias y geomorfologias, conforman un territorio con una elevada biodiversidad.

“Igualmente, esta definicion territorial impiica un aprovechamiento del territorio en funcién de
las caracteristicas y condicionantes del mismo, los cuales varian claramente segin cambia la
orografia, el suefo y el clima cohforme nos desplazamos de norte a sur; contribuyende de manera
decisiva a otro de los grandes valores de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel: su importancia

cu!turai’;.

La importancia cultural del Valle del Cabriel queda suficientemente expuesta en el apartado
10.6. (Importancia Cuitural) del formulario de candidatura. En este apartado se justifica claramente
~ como el patrimonio cultural del Valle del Cabriel constituye un capital de valores gue supone un
conjunto de experiencias, acumulado durante generaciones, que es necesario preservar;
representando un elemento fundamental de las identidades culturales de sus pobladores y un

recurso indispensable para el desarrollo de este territorio.

A partir de lo expuesto en los apartados 9 (Usos del suelo) y 10.4 {Poblacidn humana) queda
patente que la configuracion paisajistica y ecoldgica actual def Valie del Cabriel es consecuencia la
interaccién hombre-naturaleza a Io large de muchos siglos. Interaccion en la que han sido

fundamentales |a geograffa y la climatologia propios del Valie del Cabriel.

Desde el punto de vista de la ."cultfura espafiola” nadie pone en duda que, aunque hay un
patrimonio cultural com(n a todos los espafioles, la destacada singularidad de sus diferentes
territorios ha dado lugar a diversas manifestaciones culturales mas o menos vinculadas a .cada
territorio a lo largo de la geografia del pais. Desde este punfo de vista puede considerarse que &l Valle
del Cabriel, desde las singularidades que bueden atribuirsele, .contribuye al acervo cuitural del

conjunto del estado.

“Respecto a las comunicaciones en el seno del territorio propuesto, en ningtin momento se
minusvaloran en la propuesta de candidatura, es mds, se toman en cuenta como un elemento
determinante en la desigual distribucién espaciai de la poblacion en el territorio propuesto (Apartado
10.4.3. Zonas de concentracidn de las comunidades locales}. La importancia de fas comunicaciones
también se expone en el apartado 10.4.2., cuando se muestra como fa construccién de determinadas
infraestructuras hidrdulicas afectaron a las mismas: ... la red de comunicaciones quedoé destrozada,

sumiendo a algunos municipios en un aislamiento agudo que todavia permanece...”
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Efectivamente la zona propuesta como Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel es una de las
mas grandes del estado espafiol. Su superficie es el resultado de la aplicacidn de una serie de criterios
geogrdficos, medioambientales y administrativos suficientemente justificados a lo largo del

documento de candidatura.

El Articulo 4 del Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera define los
criterios generales que habrd de satisfacer una zona para sér‘ designada Reserva de Bicsfera, de los
cuales el cuarto exige “tener dimensiones suficientes” para cumplir las tres funciones de las reservas
de b'iosfera_deﬁnidas en el Articulo 4.3. En la normativa de aplicacion a esta figura nada se especifica

en relacidn a la no idoneidad de un territorio en funcidn de un tamafio excesivo.

:

El Articulo 3 del Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de Ié Biosfera {ME) indica
que las Reservas de Biosfera deben ser lugares de excelencia para el ensayo v la demostracién de
méfodos de conservacign y desarrollo sostenible a escala regional, combinando tres funciones, de las
cuales la primera es la de Conservacion, que sﬂpone en concreto contribuir a la conservacion de los

paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacién genética.

Asimismo, el Articulo 4 del ME define los criterios generales que habra de satisfacer una zona
para ser designada Resefva de Biosfera, de los cuales el primero es: “Contener un mosaico de
sistemas ecoldgicos representativo de regiones biogeogréficas importantes, que comprenda una serie
progresiva de formas de intervencion humana”. Este mismo articulo define los criterios generales que
habré de satisfacer una zona para ser designada Reserva de Biosfera, de los que el segundo se refiere

a “tener importancia para la conservacién de la diversidad bioldgica”. .

Tanto el Comité Espariol del Programa MaB como sus Consejos -Asesores han evaluado la
propuesta de Reserva de la Biosfera del Valle del Cabriel, .considerandol'que se adapta a los

requerimientos normativos de los siguientes documentos:

® la Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario (ME) de la Red Mundial de Reservas de Biosfera
(1995).
" ialey33/2015, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
® El Plan de Accién de Madrid (PAM) para las Reservas de Biosfera y el Plan de Accién del
Mentseny (PAMO), aprobados respéctivamente en 2008 y 2009.
- ® EIPlan de Accién de Lima 2016-2025, aprobado en 2016.

Entendiéndose por tanto que cumple con los reguerimientos exigidos, siendo susceptibfe por
tanto del traslado de la propuesta al Consejo Internacional de Coordinacion del Programa MaB de la
UNESCO.

"




Finalmente cabe afiadir que la creacién de dicha Reserva se coménzé a fraguar en 2004 por
par‘té de la Asociacion de municipios Ribera del Cabriel y-Asociaciones de Desarrollo Local. Desde
2016 se ha venido impulsando formalmente la propuesta de candidatura del Valle del Cabriel bara su
declaracién como Reserva de la Biosfera, al considerar que esta figura internacional pérmitiré
conjugar la preservacion de la biodiversidad biologica y de los ecosistemas de la zona con'_un
desarrollo ambientalmente sostenible que produzca la rﬁejora del bienestar de su poblacién. El
territorio propuesto po!‘ la Asociacion, ubicado en la confluencia de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, la Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha y la Comunidad Auténoma de Valencia,
integra términos municipales de la provincia de Teruel (Frias de Albarracin, Albarracin, Jabaloyas, Toril
v Masegoso y El Vallecilio} que presentaron un Acuerdo plenario de adhesion a la propuesta de

candidatura, junto con la Asociacién de Desarrolld Rural Integral de la Sierra de Albarracin {ASIADER).

En el &mbito aragonés, el Decreta Legislativo 1/2015, de 29 de juiio, del Gobierne de Aragdn,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon, establece en su
articulo 61 que la Administracién Publica apoyara las iniciativas voluntarias de libre cooperacion gue
tengan por objeto la propuesta de declaracién de una Reserva de la Biosfera, siempre que cumplan
los ériterios establecidos en el articulo 62 del texto refundido. Fruto de esta disposicién legal, el
Consejerc de Desarrollo Rural y Sostenibilidad suscribid, con fecha 22 de diciembre de 2016, una:
carta de compromiso de adhesién al proceso de declaracién de dicha Reserva de la Biosfera del rio

Cabriel.

Es cuanto tengo que informar de confoermidad con lo establecido en la Leyl 19/2013 de 19 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién plblica y buen gobierno, asi como en la Ley
8/2015 de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de

Aragdn.

;

Marfa Pilar.@6méz Lo)
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Asunto: Respuesta a alegaciones
a la informacion piblica de la
declaracion de la Reserva de Ia
Biosfera Valle del Cabriel (RBVC})

Mediante Anuncio de la Direccién General de Sostenibilidad, publicado en ef Boletin Oficial de
Aragén con fecha 17 de octubre de 2018, se sometid a informacidn publica el procedimiento de

declaracién de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel.

Mediante escrito con fecha de entrada en esta Direccién General de 15 de noviembre de 2018,
el alegante formula una serie de observaciones. En primer lugar sefiala unos antecedentes a las
alegaciones referidos a la Declaracién de Impacto- Ambiental Negativa a la autovia A-40, tramo
Cuenca a Teruell, que fundamenta el rechazo a la propuesta de declaracion de la Reserva de la

Biosfera porque dificulta la posibilidad de que algin dia pueda implantarse dicha autovia.

En este sentido, ¢como se desar_rollara posteriormente, esta -Direccion General puede avanzar’
que la reserva de la biosfera no implica ninguna restriccién que no existiera en las figuras de de
prateccidn preexistentes en el territorio (sean ENP y/o espacios Red Natura 2000} y ademds dota a
dicho territorio de otro tipo de medidas de fomento que contribuyen al desarrollo sostenible y al

asiento de las poblaciones locales.

El escrito continla con la primera alegacién en la que manifiesta que la documentacion
presentada no es adecuada para los fines de una informacidn publica. Esta Direccidn General lamenta

que el alegante tenga esa consideracion, ya que la documentacion presentada a informacién piblica




es la enviada por la Asociacion proponente al Comité Espafiol def Programa MaB de la UNESCO, que
la ha considerado suficiente, adecuada en contenido y forma, y por ello se aprobd su traslado al
Consejo Internacional de Coordinacion del Programa MaB, en la reunién del Comité Espafiol

celebrada el 20 de séptiembre de 2018.

En el informe de Evaluacion de la Propuesta de Reserva de Biosfera Valle Cabriel emitido por el
consejo cientifico del Comité Espafiol del Programa Mab se manifiesta “En su conjunto, y con las
salvedades expuestas, la documentacion estd razonablemente estructurada y alcanza un destacado

nivel de detalle en los principales temas de interés para la evaluacién”.

La terminologia utilizada es la adecuada a la materia de la que trata y el contenido es el
requeride en el formulario de propuesta, que consta de tres partes: la primera es un resumen en que
se indica de qué mado resbonde la zona propuesta a las funciones y los criterios de las Reservas de
Biosfera e'nunciado‘s en el Marco Estatutario, y se presentan las firmas de los apoyos oficiales a la
propuesta prestados por las autoridades competentes. La segunda parte es mds descriptiva y-
detallada y se refiere a las caracteristicas humanas, fisicas y bioldgicas, asi como a los aspectos
institucionales. La tercera parte consiste en dos anexos: el primer anexo se utiliza para actualizar el
Directorio de Reservas de la Biosfera en el MaB net, una vez que el lugar haya sido aprbbado como
Reserva de la Biosfera. El segundo anexo se utiliza para proporcionar materiales promocionales y de

comunicacian de la Reserva de la Biosfera.

En lé propuesta de candidatura se asume el contenido del término “Desarrolic Sostenible”
mundialmente aceptado desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarroilo {Cumbre de la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y cuya definicién fue asumida
en ef Principio 32 de la Declaracién de Rio aprobada en esta Conferencia. Sobre esta definicidn y sus
principios se ha trabajado en las posteriores Conferencias de las Naciones Unidas: Cumbre Mundial
sobre ‘el Desarrollo Sostenible {Johannesburgo 2002) y la Conferencia de Naciones Unidas sobre

Desarrollo Sostenible {UNCSD), también conacida como Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012).

Los Objetivos de- Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel se
encuentran descritos en el apartado 13.2 del Formulario de Candidatura, donde se detalla como la
propuesta incide en los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), incluidos en la Agenda 2030 sobre

el Desarrollo Sostenible, aprobada por la ONU en 2015.

La declaracién y gestion de las Reservés de la Biosfera desde el punto de vista normativo
responde, por un lado, a una serie de documentos internacionales: el Marco Estatutario de la Red
Mundial de Reservas de Biosfera que fue aprobado por la Resolucién 28 C/2.4 d'e‘ la Conferencia
General de la UNESCO en noviembre de 1995, la Estrategia del programa Hombre y Biosfera (MAB)
2015-2025 adoptada por el CIC-MAB en su 272 sesidn {UNESCO, Paris, 8-12 de junio de 2015) y el

Plan de Accidn de Lima para el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), aprobado por la 282
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Reunién del CIC del MAB el 19 de marzo de 2016, Lima, Perd. Y por otro, en el caso del estado

espafiol, por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la biodiversidad (LPNB).

De cualquier forma, los anteriores documentos normativos no inciden en la reguiacion de los
usos y actividades humanas en el seno de una Reserva de la Biosfera; esta regulacién se lleva a cabo.
mediante la aplicacién de fas normas transversales y sectoriales que sean de aplicacién, como pueden
ser las relacionadas con: la evalﬁacién ambiental, el patrimonio natura.E y la biodivérsidad, la
, explotacién de los montes, el dominio publico hidraulico, la expliotacion minera, el urbanismo, la
ordenacion del territorio, etc.; asi como a normas especificas como: la Directiva 92/43/CEE del
Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y
flora silvestres, la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre
de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres y las leyes de conservacién de la naturaleza

de las distintas comunidades autdnomas.

En las zonas nicleo y zonas tampdn los usos y actividades estdn regulados por los
correshondientes Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y
Gestion (PRUG), eri el caso de los Espacios Naturales, y los Planes de Gestidn, en el caso de los
espacios Red Natura 2000, cuando existan. Estas herramientas de gestién regulan los usos,
aprovechamientos y actividades segun estos sean compatibles, autorizables o no compatibies segdn

las caracteristicas de cada uno de los espacios.

El apartado 9.3 del Formulario de Candidatura detalla las normas de uso del territorio de
aplicacion en la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel, tanto fas normas transversales de caracter
estatal o autondmico como las normas especificas susceptibles de aplicacién en cada una de las

distintas zonas.

El expediente ha estado disponible, en todos los formatos {papel, digital} durante el periodo de
informacion publica, por lo que cualquiér ciudadano ha podido tener acceso a la informacidn, asi
como la ayuda, en la interpretacion de la misma, de los técnicos de la Direccién General de

Sostenibilidad que custodiaban el expediente.

La segunda alegacién entiende que la informacion publica deberfa realizarse a nivel nacional.
En este sentido informar que la informacién publica realizada en la Comunidad Auténoma de Aragon
responde a lo establecido en ef articulo 61.2 del Texto Refundido de la Ley de Espacios Protegidos de

Aragon.

Las reservas de la Biosfera en el territorio espafiol tienen la consideracién de dreas protegidas
por instrumentos internacionales en base al articulo 50 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En el apartado 2 de este mismo articulo se establece que la

declaracion o inclusién de &reas protegidas por instrumentos internacionales sera sometida a




informacion publica y posteriormente publicada en el Boletin Oficial del Estado junto con la

informacién bdsica y un plano del perimetro abarcado por la misma.

Al tratarse de una Reserva de la Biosfera, cuyo territorio se sitla en tres comunidades
auténomas, la documentacion de la candidatura ha sido objeto de informacién plblica segin los
procedimientos de las disposiciones normativas que son de aplicacidn en cada una de las

comunidades autdnomas.

El expediente de dicho procedimiento o copia del mismo, que consta de memoria, anexos y
cartografia, ha estado a disposicion de las personas interesadas en las oficinas de la Direccién General
de Politica Forestal y Espacios Naturales de Castilla-La Mancha, y de la Direccién Provincial de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha en Cuenca, asi
como en las dependencias del Servicio de Informacidn y Documentacidn Administrativa de Aragén,
en la Direccidn General de Sostenibilidad de Aragén y en el Servicio Provincial de Desarrollo Rural y

Sostenibilidad de Teruel.

Igualmente la documentacién ha estado disponible en la pagina web del Depai‘camento de

Desarrollo . Rural y Sostenibitidad del Gobierno de Aragon:

www.aragon.es/agricuituraganaderiamedioambiente/informacicnpublica, y en el tablén de anuncios

de la sede electrdnica de la funta de Comunidades de Castilla-La Mancha

http://www.jccm.es/sede/tablon.

Informacion de acerca de la publicacién del inicio de los procedimientos de informacién piblica

ha sido divulgada en diferentes medios de comunicacién digitales, como, por ejemplo:

https://www.eldiario.es/clm/Safe-Val le-Cabriel-Reserva-Biosfera 0 837467074.htm!

https://agencias.ahc.es/noticia.asp?noticia=2969562
https://www.lavanguardia.com/vida/20181008/452236851240/el-procedimiento-de-declaracion-de|-

valle-del-cabriel-como-reserva-de-la-biosfera-a-informacion-publica.htmi

https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20181008/el-procedimiento-de-declaracion-del-valle-del-

cabriel-como-reserva-de-la-biosfera-a-informacion-publica-7077817

http://www.vocesdecuenca.com/web/voces-de-cuenca/-/abierto-el-plazo-de-alegaciones-a-la-

declaracion-del-valle-del-cabriel-como-reserva-de-la-biosfera

http://www.latribunadealbacete.es/Noticia/ZF8D68741-EA3D-F87E-94768141A66EF8D6/Abren-el--

plazo-de-alegaciones-a-la-reserva-del-Cabriel

http://www.diariosigloxxi.com/texto-ep/mostrar/20181008152454/pracedimiento-declaracion-valle-

cabriel-como-reserva-biosfera-informacion-publica




De forma que han sido garantizados la posibitidad y el derecho de que cualquier ciudadano,
tanto de las provincias afectadas por !a candidatura como de cualquier punto del pals, pueda realizar

las observaciones, sugerencias o alegaciones que considerase oportunas.

La tercera alegacién manifiesta la oposicion a la declaracién de la Reserva de la Biosfera ya que

no contempla las inversiones reales para mejorar los pardmetros socioecondmicos.

Las funciones de una reserva de la biosfera son (Estrategia de Sevilla —Resolucién 28 C/2.4 de la

Conferencia general de la UNESCO, 1995-):

1. Conservacian de la biodiversidad y de los ecosistemas que contlenen
- 2. Desarrollo de las poblaciones locales.

3, Apoyo a fa investigacién, a la formacién y a la comunicacion.

La Funcién de Desarrollo de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente desarrollada
en los documentos de candidatura (Apartado 13.1.2. del Formulario de candidatura) y Plan de Accidn
(Apartado 3. Despliegue de Medidas para los Objetivos de Desarrollo). En concreto el apartado 3.1.3.
del Plan de Accién se incluye una medida para la promocién de la industria agroalimentaria en el

Valle del Cabriel con base en los productos locales.

El hecho de QUe en los documentos de candidafura no se recoja el promover las inversiones en
infraestructuras o bien otro tipo de industrias no implica que en el planteamiento de desarrolio que
se propugna desde la candidatura éstas no tengan cabida. De cualquier forma, estas inversiones
podran tener cabida en funcién de su planificacién y financiacion por parte de la administracién o los
poderes publicos que correspondan, en el caso de las inversiones pablicas; o bien en funcién de las
estrategias empre.sariales o intereses de inversidn, en el caso de las inversiones privadas; siempre que

se cumpia en ambos casos con la normativa transversal y especifica que pudiera ser de aplicacion.

El objetivo de las reservas de la biosfera no es fomentar el crecimiento econdmico, si ho
fomentar el desarrolio sostenible. Dentro del concepto de desarrollo sostenible se incluye el
desarrollo econémico, entendido este como la capacidad para crear riqueza a fin de promover o

mantener el bienestar econdmico y social de los habitantes de la zona.

La cuarta alegacidn afirma que la presencia de figuras de proteccidon medioambiental dificultan

y anulan la posibilidad de [levar a cabo inversiones materiales pablicas o privadas.

Esta Diréccic’m General, en virtud de las competencias que tiene atribuidas (Decreto 317/2015,
de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, modificado por Decreto 87/2018, de 8 de mayo, por el
‘que se apruéba la estructura organica del Departamento de Desarroilo Rural y Sostenibilidad) debe
aclarar. que los objetivos de las figuras de proteccion medioambiental es el de salvaguardar el

patrimonio natural y para ello establecen un régimen juridico de proteccion de los valores naturales
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que atberga el territorio. Ademas de no imposibilitar fas inversiones materiales, publicas o privadas,
gue contribuyan a la proteccion y conservacién de los valores naturales de un determinado territorio,
en la Comunidad Autdénoma de Aragdn las figuras de proteccién ambiental estdn dotadas de medidas
‘de financiacién y fomento. Las ayudas e inversiones publicas, para actuaciones de desarrolio
socioecondmico, representan mds de un tercio del presupuesto énual de cada espacio natural
protegido. Concretamente, en 2018, han supuesto 2.000.000 de euros de compensaciones directas a
municipios en drea dé influencia de los Espacios Naturales Protegidos de Aragén, que se suman a las

ayudas agroambientales en el ambito del Plan de Desarrolio Rural de Aragdn.

Las reservas de la biosfera no implican restricciones adicionales a las ya existentes en relacién
al desarrollo de las actividades humanas. Las figuras de proteccién existentes no imposibilitan las
inversiones materiales, publicas o privadas, que sean compatibles con la conservacién de los valores

naturales del territorio. (Ver R.1.3).

Por otro lado, las figuras de proteccién ambiental estdn dotadas en las tres Comunidades
Autonomas implicadas de medidas de financiacién y fomento, representando las ayudas e inversiones
publicas, para actuaciones de desarrollo socioeconémico, una parte muy importante del presupuesto

anual de cada espacio natural protegido.

la quinta alegacion afirma que no parecen existir unos criterios objetivos en las
administraciones plblicas para valorar los efectos medioambientales de las acciones de inversién

material.

Los criterios objetivos de la administracién publica de la comunidad auténoma de Aragdn son
_objeto de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragdn,de
aplicacién a los planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades que se pretendan
desarrollar en el ambito territorial de Aragdn susceptibies de producir efectos sobre el medio
ambiente de acuerdo con lo establecido en la presente ley, sin perjuicio de aguellos cuyo control y
evaluacion ambiental corresponda a la Administracién General del Estado conforme a las

competencias que se le atribuyen por la legislacidn basica estatal.

En el caso de Castilla-La mancha estos criterios objetivos son objeto de la Ley 4/2007, de 8 de
marzo de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha. Esta ley pretende integrar los aspectos
ambientales desde una fase temprana en la elaboracidn y aprobacién de planes y programas, que
deban aprobar las administraciones piblicas, asi como, evaluar el impacto ambiental de
determinados proyectos publicos y privados, para alcanzar un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y promover el desarrollo sostenible en su triple dimensidn econdmica, social y ambiental, a
través de un proceso continuo de evaluacién en el que se garantice la transparencia en la informacidn

y en la participacién publica.



En el caso de la Comunidad Valenciana los criterios objetivos para valorar los efectos
medioambientales de las acciones de inversién son objeto de la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la
Generalitat Valenciana de Impacto Ambiental y los Regiamentds Que-la desarrolian. El objeto.de esta
Ley es la regdlacic’m de los Estudios de Impacto Ambiental, entendiéndose por tales los encaminados
. a identificar, clasificar, estudiar e interpretar, asi como prevenir, los efectos directos o indirectos de un

proyecto, sobre ia salud, el bienestar humano y el entorne.

Las anteriores normativas se aplican sin perjuicio de lo establecido en la Legislacidn Estatal, Ley
21/2.013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Esta ley establece las bases que deben regir la
evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, garantizando en todo el ter.ritorio del Estado un elevado nivel de proteccion

ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) La integracién de los aspectos medioambientales en la elaboracién y en la adopcién,

aprobacion o autorizacion de los planes, programas y proyectos;
b) el andlisis y la seleccién de las alternativas que resulten ambientalmente viables;

c) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir v, en su caso, compensar

los efectos adversos sobre el medio ambiente;

d) el establecimiento_de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancidn necesarias para

cumplir con las finalidades de esta ley.

Asimismo, esta ley establece los principios que informaran el procedimiento de evaluacién
ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, asi como el régimen de cooperacién entre la Administracion General del Estado y

las comunidades autdonomas a través de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

En este mismo sentido, la proteccién-del medio ambiente, conforme a la interpretacion de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de {a Unidén Europea constituye una’'de las razones imperiosas
de interés general que justifica la necesidad de mantener autorizacion administrativa previa para las
instalaciones con significativa incidencia medicambiental y la excepcidn del silencio administrativo

positivo en los procedimientos de su otorgamiento.

- La sexta alegacion indica que la declaracidn de la RBVC no es coherente con los objetivos de

cohesion territorial de la Union Europea.

Las reservas de la biosfera son zonas de ecosistemas terrestres costeros o marinos,
internacionalmente reconocidos dentro del marco del Programa de la Unesco sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB). Son concebidas para conciliar la conservacidn de la diversidad bioldgica y el

desarrollo econdmico y social asi como el mantenimiento de los valores culturales asociados.




La UE parte de una sdlida posicién en materia de desarrollo sostenible y ha manifestado su
firme compromiso de ser, junto con sus paises miembros, una de las pioneras en la aplicacion de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ﬁguran en cada

una de las diez pricridades de la Comisién Europea.

En noviembre de 2016, la Comisidn Eurbpea expuso su enfoque estratégico para la aplicacidn
de la Agenda 2030, incluidos los Objetivos de Desarrolfo Sostenible, En este enfoque se incluyen una
serie de acciones clave para la aplicacion de la Agenda 2030, entre las que se encuentran: Incluir los
Objeﬁvbs -de Desarrolio Sostenible en las politicas e iniciativas de la UE a todos los niveles, con el
desarroilo sostenible como principio rector esencial de todas las politicas de la Comisién Edropea e
impulsar la aplicacién de la Agenda 2030 junto con los gobiernos de la UE, el Parlamento Europeo, las
demds instituciones europeas, las organizaciones internacionales, las organizaciones de la sociedad

civil, los ciudadanos y otras partes interesadas.

Como no podia ser de otra manera los objetivos de Cohesién Territorial Europea se encuentran
en consonancia con el enfoque de Desarrollo Sostenible, de manera que ya en el VLEbro Verde sobre fa
Cohesidn Territorial {Brussels, 6.10.2008, COM (2008) 616 final} se manifiesta que: “Muchos de los
problemas a los que se enfrentan Jos territorios en todos lds sectores y las soluciones efectivas
requieren un enfoque integrado y coope'racién entre las distintos autoridades e interesados
involucrados. A este respecto, ef concepto de cohesién territorial construye puentes entre la eficacid,
la cohesién social y el equilibrio ecoldgico, poniendo el desarrolio sostenible en el corazén del disefio

de paliticas”.

El objeto de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel es promover el Desarrollo Sostenible,

coincidiendo por tanto con los planteamientos de cohesidn territorial de fa Unién Europea.

La séptima alegacion se refiere a que el territorio de la futura RBVC presenta aspectos que no

se adaptan a los fundamentos generales de la existencia de las Reservas de la Biosfera.

Desde esta Direccién General se entiende que tanto el Organismo Autdnome Parques
Nacionales (OAPN) del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, encargado
de la coordinacién del desarrollo en Espafia del Programa Hombre y Biosfera (MaB) de la UNESCO
como los érganos que de &l dependen (Comité Espafiol (Consejo de gestores y Consejo cientifico) y
Oficina Técnica) para la coordinacidn del desarrollo de dicho programa, garantizan la adaptacion de la

propuesta a los fundamentos de las Reservas de la Biosfera.

El Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO es un drgano colegiado interministerial de
naturaleza consultiva, que tiene adscritos dos Consejos asesores:Consejo de Gestores de Reservas de
la Biosfera y Consejo Cientffico. En su composicién estdn representados varios departamentos de la

Administracién General del Estado, las comunidades auténomas que tienen Reservas de la Biosfera



en su territorio, los gestores de las Reservas‘ de la Biosfera, representantes del sector cientifico y otros
" fipos de agentes sociales. El Consejo de Gestores de la Red de Reservas de Biosfera Espafiolas, es un
6rgano técnico de asesoramiento al Comité Espafiol del Mas. El Consejo Cientifico, es un 6rgano
cientifico de asesoramiento al Comité Espafiol del MaB. Esta compuesto por 21 cientificos de
’ universidades o centros de investigacic‘)n_' El OAPN cuenta con una Oficina Técnica del Programa MaB,
que se encafga de la coordinacién y dinamizacién de la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera y de

la Secretaria del Comité Espafiol del Programa MaB y de sus drganos asesores.

La definicion del territorio de la Reserva de la Biosfera valle del Cabriel queda suficientemente

explicada en el Apartado 7 del formulario de candidatura.

El Articulo 4.5.B del Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera indica que
la propuesta debe cumplir las tres funciones de las Reservas de Biosfera mediante un sistema de
zonificacion que incluya “una o varias zonas tampdn claramente definidas, circundantes o limitrofes a

la{s) zona{s) nicleo, ....",

En el apartado 7.4 {Justificacién de la Zonificacién) del Formulario de Candidatura se justifica
de manera adecuada la zonificacién adoptada desde el punto de vista de las distintas funciones de las

reservas de hiosfera.

“Una revisién pormenorizada de la cartograffa aportada permite comprobar que, salvo en el
caso de las zonas nucleo corréspgndientes al Parque Natural de lo Se.franid de Cuenca y al
Monumento Natural de Palancares y Tierra Muerta, en la zona norte de la reserva, en los que ha sido
muy complicado conseguir la deseable estructura concéntrica; el resto de las zonas niicleo aparecen

rodeadas por zonas tampodn en la prdctica totalidad de su perimetro.

Una de las caracteristicas mds importantes de las Reservas de la Biosfera es que estds han de
ser promovidas con un enfoque “desde abajo a arriba” es decir la propuesta debe ser arrancar y ser
aprobada por las comunidades locales. Siguiendo este principio, la propuesta surge fruto de un
proceso de participacién ciudadana en el que han participado mds de 1.000 personas y fue sometida
para su consideracion en todos los Ayuntomientos que cumplen con los criterios definidos en el .
Apartado 7 def formulario de candidatura; de forma que solamente se han incluido dentro del dmbito
territorial de la reserva aquellos municipios gue han aprobado su adhesion a la misma mediante un
acuerdo plenario. En el caso de los municipios que se cita, si bien hubiera sido deseable su inclusién

finalmente esta no se ha realizado por decision propia de sus corporaciones municipales.”

La definicidn territorial de la Reserva de fa Biosfera Valle del Cabriel no ha tratado de cefiirse a
las comarcas tradicionales provinciales, si no que se ha tratado de buscar la coherencia geofisica y
ambiental marcada por la figura del rio Cabrief y sus afluentes, definidores del territorio y ejes

conductores de la propuesta presentada. Por tanto, es normal que la zona propuesta incluya




caracteristicas fisicas, ambientales, climatoldgicas, e incluso sociales e histéricas propias de las
distintas comarcas que son atravesadas por el rio Cabriel. Esta cuestién se explica con detalle en el

apartado 11. {Caracteristicas Biofisicas) de Formulario de Candidatura.

Precisamente esta variabilidad geogrdfica, caracterizada por los amplios gradientes altitudinal
(1840 m en la cabecera y 340 m en la confluencia con el Jicar) y climatico, combinados con la

variedad de litologias y geomorfologias, confarman un territorio con una elevada biodiversidad.

“lgualmente, esta definicién territorial implica un aprovechamiento del territorio en funcién de
las caracteristicas y condicionantes del mismo, los cuales varian claramente segun cambia lo
orografia, el suelo y el clima conforme nos desplazamos de norte o sur: contribuyendo de manera
decisiva a otro de los grandes valores de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel: su importancia

cultural”.

La importancia cultural del Valle del Cabriel queda suﬁcientemer&e expuesta en el apartado
10.6. (Importancia Cultural) del formulario de candidatura. En este apartado sé justifica claramente ‘
como el patrimonio cultural del Vallé del Cabriel constituye un capital de valores que supone un
conjunto  de experiencias, acumulado durante generaciones, que es. necesario preéervar;
representando un elemento fundamental de las identidades culturales de sus pobladores y un

recurso indispensable para el desarrollo de este territorio.

A partir de lo expuesto en los apartados 9 (Usos del suelo) y 10.4 {Poblacién humana) queda
paiente que la configuracidn paisajistica y ecologica actual del Valle del Cabriel es consecuencia la
interaccidon hombre-naturaleza a lo Iai;go de muchos siglos. Interaccién en Ia que han sido

fundamentales la geografia y la climatologia propios del Vaile del Cabriel.

“Desde el punto de vista de la “cultura espafiola” nadie pone en duda que, aungue hay un
patrimonio cultural comin a todos los espafioles, la destacada singularidad de sus diferentes
territorios ha dado lugar a diversas manifestaciones cuiturales mas o menos vinculadas a cada
territorio a lo targo de la geografia del pais. Desde este punto de vista puede considerarse qde el Valle
del Cabriél, desde las singularidades que pueden atribufrsele, contribuye al acervo cultural del

conjunto del estado.

“Respecto a las comunicaciones en el seno del tefritorio propuesto, en ningun momento se
minusvaloran en la propuesta de condidatura, es mds, se toman en cuenta como un ‘elemento
determinante en la desigual distribucion espacial de la poblacién en el territorio propuesto {Apartado
10.4.3. Zonas de concentracién de las comunidades locales). La importancia de las comunicaciones
también se expone en el apartado 10.4.2., cuando se muestra como la construccién de determinadas
infraestructuras hidrdulicas afectaron a las mismas: ... la red de comunicaciones guedé destrozada,

sumiendo a algunos municipios en un aislamiento agudo que todavia permanece...”
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Efectivamente la zona propuesta como Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel es una de las
'mas grandes del estado espafiol. Su superficie es el resultado de |a aplicacién de una serie de criterios
geograficos, medioambientales y administrativos suficientemente justificados a lo largo del

documento de candidatura.

\ El Articulo 4 del Marco Estatutario de fa Red Mundial de Reservas de ia Biosfera define los
criterios generales que habrd de satisfacer una zona para ser designada Reserva de Biosfera, de los
cuales el cuarto exige “tener dimensiones suficientes” para cumplir las tres funciones de las reservas
de biosfera definidas en el Articulo 4.3. En la normativa de aplicacion a esta. figura nada se especifica

en relacion a la no idoneidad de un territorio en funcion de un tamafio excesivo.

El Articulo 3 del Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera {ME) indica
que las Reservas de Biosfera deben ser lugares de excelencia bara el ensayo y la demostracion de
métodos de conservacion y desarrollo sostenible a escala regional, combinando tres funciones, de las
cuales la primera es la de Conservacidn, q'Ue supone.en concreto contribuir a la conservacion de los

paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacidon genética.

Asimismo, el Articulo 4 del ME define los criterios generales que habra de satisfacer una zona
para ser designada Reserva de Biosfera, de los cuales el primero es: “Contener un mosaico de
sistemaé ecoldgicos representativo de regiones biogeograficas importantes, gue comprenda una serie
progresiva de formas de intervencion humana”. Este mismo articulo define los criterios generales que
habra de satisfacer una zona para ser designada Reserva de Biosfera, de los que el segundo se refiere

a “tener importancia para la conservacion de la diversidad biolégica”.

Tanto el Comité Espafiol del Programa MaB como sus Consejos Asesores han evaluado la
| propuesta de Reserva de la Biosfera del Valle del Cabriel, considerando que se adapta a los

regquerimientos normativos de los Siguientes documentos:

» |a Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario (ME) de la Red Mundial de Reservas de Biosfera
(1995).

*  Laley33/2015, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

= E| Plan de Accion de Madrid (PAM) para las Reservas de Biosfera y el Plan de Accion del
Montseny (PAMOY), aprobados respectivamente en 2008 y 2009. '

®  E}Plan de Accidn de Lima 2016—2025, aprohado en 2016.

Entendiéndose por tanto que cumple con los requerirhientos exigidos, siendo susceptible por
tanto del traslado de la propuesta al Consejo Internacional de Coordinacién del Programa MaB de la

UNESCO.

1




Finalmente cabe afiadir que la creacién de dicha Reserva se comenzd a fraguar en 2004 por
parte de la Asociacion de municipios Ribera del Cabriel vy Asociaciones de Desarrolfd Local. Desde
2016 se ha venido impulsando' formalmente la propuesta de candidatura del Valle del Cabriel para su
declaracion como Reserva de la Biosfera, al considerar qUe esta figura i.nternacionél permitird
conjugar la preservacion de la biodiversidad bioldgica y de los ecosistemas de la zona con un
- desarroilo ambientalmente sostenible que produzca la mejora del bienestar de su poblacidn. El
territorio propuesto por la Asociacién, ubicado en la confluencia de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, la Comunidad Autdnoma de Castilla la Mancha y la Comunidad Auténoma de Valencia,
integra términos municipales de la provincia de Terue! (Frias de Albarracin, Albarracin, Jabaloyas, Toril
y Masegoso y El Vallecilio) que presentaron un Acuerdo plenario de adhesién a la propuesta de

candidatura, junto con la Asociacion de Desarrollo Rural Integral de la Sierra de Albarracin {ASIADER).

En el &mbito aragonés, el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn, establece en su
articulo 61 que la Administracién Publica apoyara las iniciativas voluntarias de libre cooperacidn que
tengan por objeto la propuesta de declaracion de una Reserva de la Biosfera, siempre que cumplan
los criterios establecidos en el articulo 62 del texto refundido. Frufo- de esta disposicion legal, el
Consejero dé Desarrollo Rural y Sostenibilidad suscribié, con fecha 22 de diciembre de 2016, una
carta de cofmpromiso de adhesidn al proceso de declaracion de dicha Reserva de la Biosfera del rio
Cabriel. '

Es cuanto‘tengo gue informar de conformidad con lo establecido en Ia Ley 19/2013 de 19 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pdblica y buen gobierno, asi como en la Ley
8/2015 de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad PUblica y Parficipacidon Ciudadana de

“Aragén.

Consta la firma

"'@: g
Marfa Pilat Gomez Lopez
Directora General{de 'Sostenib“il-iqwgd # e

s
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Zaragoza, 27 de mayo de 2019
Ref.: ABC/-

Asunto: Respuesta a
alegaciones a la informacion
publica de la declaracién de la
Reserva -de la Biosfera Valle
del Cabriel (RBVC)

Mediante Anuncio de la Direccién General de Sostenibilidad, publicado en el-Boletin
Oficial de Aragén con fecha 17 de octubre de 2018, se sometid a informacidn. pablica el

procedimiento de declaracion de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel.

Mediante escrito.con fecha de entrada en esta Direccidn General de 16 de noviembre
de 2018, el alegante formula una serie de observaciones. En primer lugar, el alegante se
presenta como propietario/a de terrenos en el TM de Albarracin y solicita la condicién de

interesado en el proceso de declaracion.

El escrito continda con la primera alegacidon en la que manifiesta que no se han
concretado acciones, limitaciones y beneficios para los propietarios y habitantes de la futura

Reserva de la Biosfera Val'le del Cabriel.

Cabe recordar al alegante que las funciones de una reserva de la biosfera son

(Estrategia de Sevilla:Resolucion 28 C/2.4 de la Conferencia generél de la UNESCO, 1995-):

¢ Conservacion de la biodiversidad v de los ecosistemas que contienen.




* Desarrollo de las poblaciones locales.

* Apoyo a la investigacion, a la formacidén y a la comunicacidn.

La Funcién- de Desarrollo de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente
desarrollada en los documentos de candidatura (Apartado 13.1.2. del Formulario de
- candidatura) y Plan de Accion (Apartade 3. Despliegue de Medidas para los Objetivos de

Desarrollo}.

Se contemplan inversiénes, que podran tener cabida en funcién de su planiﬁcacic’m y
financiacion por parte de Ia.administracién o los poderes plblicos que correspondan, en el -
caso de las inversiones publicas; o bien en funcion de las estrategias empresariales o
intereses de i_nversién, en el caso de las inversiones privadas; siempre que se_cumpla-en
ambos casos cc;n la normativa transversal y especifica que pudiera ser de aplicacién.

En cuanto a las limitaciones_, en lo que respecta a la Comunidad Aulténc')ma de Aragon,

dado que existen otras figuras de proteccién en el territorio (espacios Red Natura 2000), no

se afiade ninguna otra especifica, atribuible a la Reserva de la Biosfera.

Respecto a los beneficios, en esta Comunidad Auténoma, las figuras de proteccién
estan dotadas de medidas de financiacién y fomento. Las ayudas e inversiones publicas, para
actuaciones de desarrollo socioecondmico, para ayuntamientos y propietarios, representan

mas de un tercio del presupuesto anual de cada espacio protegido.

La segunda alegacién considera el documento una mera declaracién de buenas
intenciones, sin actuaciones concretas v sin tener en cuenta la muerte demografica que sufre

esta parte de |la provincia de Teruel.

El documento responde al formulario de propuesta, para cualquier territorio que aspire
a una declaracién de Reserva de la Biosfera, que‘requiere el Programa Mab UNESCO, que
consta de tres partes: La primera es un resumen en que se indica de qué modo responde la
zona propuesta a las funciones y los criterios de las Reservas de Biosfera enunciados en el
Marco Estatutario, y se presentan las firmas de los apoyos oficiales a la propuesta prestados
por las autoridades competentes. La segunda parte es mas descriptiva y detallada y se refiere
a las caracteristicas humanas, fisicas y bioldgicas, asi como a los aspectos institucionales. La
tercera parte consiste en dos anexos: el primer anexo se utiliza para actualizar el Directorio

de Reservas de la Biosfera en el MaBnet, una vez que el lugar haya sido aprobado como



Reserva de la Biosfera. E! segundo anexo se utiliza para proporcionar materiales

promocionales y de comunicacién de la Reserva de la Biosfera.

En el informe de Evaluacién de la Propuesta de Reserva de Biosfera Valle Cabriel
emitido por el consejo cientifico del Comité Espafiol del Programa Mab se manifiesta “En su
conjunto, y con las salvedades expuestas, la documentacién esta razonablemente
estructurada y alcanza un destacado nivel de detalle en los principales temas de interés para

la evaluacion”.

Desde esta Direccion General se entieride gue tanto el Organismo Auténomo Parques
Nacionéles (OAPN) del Ministerio de Agricultura y Pésca, Alimentacion y Medio Ambiente,
encargado de la coordinacién del desarrollo en Espafia del Programa Hombre y Biosfera
(MaB) de la UNESCO como los érganos que de él dependen (Comité Espafiol (Consejo de
gestores y Consejo cientifico) y Oficina Técnica) para la coordinacion del desarrollo de dicho
programa, garanﬁzan la adaptacién de la propuesta a los fundamentos de ias Reservas de la

Biosfera.

El expediente esta constituido por los documentos enviados por la Asociacion que
presenta la candidatura para la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel, que como se ha dicho
en la respuesta a la primera alegacidn incluye un Plan de Accién, con medidas concretas, que
pueden contribuir al asentamiento de la poblacién existente asi como de atraccién para

inversiones, empresas y poblacién.

La Funcion de Desarrollo de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente
desarrollada en los documentos de candidatura {Apartado 13.1.2. del Formulario de
candidatufa) y Plan de Accién {Apartado 3. Despliegue de Medidas para los Objetivos de

Desarrollo). |

El hecho de que en los documentos de candidatura no se recoja el promover las
~inversiones en infraestructuras o bien otro fipo de industrias no implica que en el
planteamiento de desarrollo que se propugna desde la candidatura estas no tengan cabida.
El Objeﬁvo de las reservas de la biosfera no es fomentar el crecimiento econémico, si no
fomentar el desarrollo sostenible. Dentro del concepto de desarrolio sostenible se incluye el
desarrollo econdmico, entendido este como la capacidad para crear riqueza a fin de

promover o mantener el bienestar econémico y social de los habitantes de la zona.




La tercera alegacién se refiere al solapamiento de figuras de proteccién en el territorio
que afecta a terrenos de su propiedad, ya que hay otros dos espacios de la Red Natura 2000 -
(LIC y ZEPA), sin que se traduzca en alguna compensacién econdémica. Se afiade que la

sobreproteccion ambiental esta llevando a la zona al abandono y despoblamiento.

~ Esta Direccién General, en virtud de las competencias que tiene atribuidas (Decreto
317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, modificado por Decreto 87/2018, de
8 de mayo, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad) = debe aclarar que los objetivos de las figuras de proteccién
'medioa‘mbiental es el de salvaguardar el patrimonio natural y para ello establecen un
régimen juridico de proteccién de los valores naturales que alberga el territorio. Ademas de
no imposibilitar las inversiones materiales, publicas o privadas, que contribuyan a la
proteccién y conservacidon de los valores naturales de un determinado ferritorio, en la
Comunidad Auténoma de Aragén las figuras de proteécién ambiental estdn dotadas de
medidas de financiacion y fomento. Las ayudas e inversiones plblicas, para actuaciones de
desarrolio socioecondmico, représentan mas de un tercio del presupuesto anual de cada
espacio natural protegido. Concretamente; en 2018, han supuesto 2.000.000 de euros de
compensaciones directas a municipios en drea de influencia de los Espacios Naturales
Protegidos de Aragdén, que se suman a los varios millones de euros en ayudas

~agroambientales en el ambito del Plan de Desarrollo Rural de Aragén.

Como se ha sefialado anteriormente, las reservas de la biosfera no implican
~ restricciones adicionales a las ya existentes en relacién al desarrollo de las actividades
humanas. Las ﬁguras de protecéic’m existentes no imposibilitan las inversiones materiales,
publicas o privadas, que sean compatibles con la conservacién de los valores naturales del

territorio. (Ver R.1.3),

Respecto a los espacios de la Red Natura 2000 {LIC y ZEPA), decir qué Natura 2000 es
una red ecoldgica europea de dreas de conservacién de la biodiversidad. Consta de Zonas
Especiales de Conservacién {ZEC) establecidas de acuerdo con la Directiva Habitat y de Zonas.
de Especial Proteccidn para las Aveé (ZEPA) designadas en virtud de la Directiva Aves. Su
finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los tipos de habitat en

- Europa, contri‘buyendo a detener la pérdida de biodiversidad. Es el principal instrumento
para la conservacion de la naturaleza en la Unién Europea. Para estos espacios, tanto la

Comunidad Auténoma como el Estado Espafiol ponen a disposicién varias lineas de ayudas y



subvenciones para particulares y ayuntamientos del territorio afectado por dichas figuras de

proteccion.

La cuarta alegacién cita que la cartografia incluye parcelas que pertenecen a otras
cuencas hidrograficas y no encuentra comprensible la zonificacidn. Se atribuye la definicién y
zonificacion del territorio de la RBVC a razones de tipo politico y a intereses de empresarios

turisticos que perjudican al resto de actividades tradicionales de las zonas rurales.

La definicién del territorio de la RBVC queda explicada en el apartado 7 del formulario
de candidatura. No ha tratado de cefiirse a las comarcas tradicionales provinciales, si na que
se ha tratado de buscar la coherencia geofisica y ambiental marcada por la figura del rio
Cabriel y sus afluentes, definidores del territorio y ejes conductores de la bropuesta
presentada. Por tanto, es normal que la zona propuesta incluya caracteristicas fisicas,
ambientales, climatolégicas, e incluso sociales e histdricas propias de las distintas comarcas
que son atravesadas por el rio Cabriel. Esta cuestion se explica con detalle en el apartado .11.

{Caracteristicas Biofisicas) de Formulario de Candidatura.

Ademas, una de las caracteristicas mds importantes de las Reservas de la Biosfera es
que estas han de ser promovidas con un enfoque “desde abajo a arriba” es decir la
propuesta debe ser arrancar y ser aprobada por las comunidades locales. Siguiendo este
pfincipio, la propuesta surge fruto de un proceso de participacion ciudadana en el que han
participado mds de 1.000 personas y fue sometida para su consideracién en todos los
Ayuntamientos que cumplen con los criterios definidos en el Apartado 7 del formulario de
candidatura; de forma que solamente se-han incluido dentro del ambito térritorial de la -
reserva aquellos municipios que han aprobado su adhesién a la misma mediante un acuerdo
plenario. En el caso de los municipios que se cita, si bien hubiera sido -deseable su inclusion

finalmente esta no se ha realizado por decisién propia de sus corporaciones municipales.

Igualmen{:e, esta definicion territorial implica un aprovechamiento del territorio en
funcidon de las caracteristicas y condicionantes del mismo, los cualeé varian claramente segun
cambia la orografia, el suelo y eI: clima conforme nos desplazamos de norte a sur;
contribuyendo de manera decisiva a otro de los grandes valores de la Reserva de la Biosfera

Valle del Cabriel: su importancia cultural.

En el apartado 7.4 (lustificacién de la Zonificacion) del Formulario de Candidatura se
justifica de' manera adecuada la zonificacion adoptada desde el punto de vista de las distintas '

funciones de las reservas de biosfera.




.Finalmente cabe afadir que la creacién de dicha Reserva se comenzd a fraguar en 2004
por parte de la Asociacién de municipios Ribera del Cabriel y Asociaciones de Desarrollo
Local. Desde 2016 se ha venido impulsando formalmente la propuesta de candidatura del
Valle del Cabriel para su declaracién como Reserva dé la Biosfera, al considerar que esta
figura internacionallpermitiré conjugar la preservacién de la biodiversidad biolégica y de los
ecosistemas de la zona con un desarrollo ambientalmente sostenible que produzca la mejora
del bienéstar de su poblacion. El territorio propuesto por la Asociaciénf ubicado en la
confluencia de la Comunidad Autdnoma de Aragén, la Comunidad Auténoma de Castilla |a
Mancha y la Comunidad Auténoma de Valencia, integra términos municipales de la provincia
de Teruel (Frias de Albarracin, Albarracin, Jabaloyas, Toril y Masegoso y El Vallecillo) que
presentaron un Acuerdo plenario de adhesion ala propuesta de candidatilra, juﬁto con la

Asociacidn de Desarrollo Rural Integral de |a Sierra de Albarracin (ASIADER).

- En el ambito aragonés, el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn,
establece en su articulo 61 que la’Administracién Publica apoyara las iniciativas voluntarias
de libre cooperacion que tengan por objeto la propuesta de declaracidn de una Reserva de la
Biosfera, siempre que cumplan los criterios establecidos en el articulo 62 del texto refundido.
Fruto de esta disposicion legal, el Consejero de Désarrollo Rural y Sostenibilidad suscribis,
con fecha 22 de diciembre de 2016, una éarta de compromiso de adhesidn al proceso de

declaracion de dicha Reserva de la Biosfera del rio Cabriel.

Es cuanto tengo que informar de conformidad con-lo establecido en la Ley 19/2013 de
19 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, asi
como en la Ley 8/2015 de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y

Participacion Ciudadana de Aragdn.

Consta la firma

i
Maria Pilar &6mez.Ld
Directara Generalide bcf‘sgenibi
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Asunto: Respuesta a.
alegaciones a la informacion
publica de la declaracion de la
Reserva de la Biosfera Valle
del Cabriel {RBVC)

~ Mediante Anuncio de la Direccion General de Sostenibilidad, publicado en el Boletin
. Oficial de Aragén con fecha 17 de octubre de 2018, se sometid a informacién pablica el

procedimiento de declaracién de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel.

Mediante escrito con fecha de entrada en esta Direccién General de 16 de noviembre
de 2018, el alegante formula una serie de observaciones. En primer lugar, el alegante se
presenta coma propietario/a de terrenos en el TM de Albarracin y solicita la condicién de

interesado en el proceso de declaracion.

El escrito contintia con la primera alegacion en la que manifiesta que no se han
concretado acciones, limitaciones y beneficios para los propietarios y habitantes de la futura

Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel.

Cabe recordar al alegante que las funciones de una reserva de la biosfera son

{Estrategia de Sevilla:Resolucion 28 C/2.4 de la Conferencia general de la UNESCO, 1995-}:

e Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas que contienen.




o Desarrollo de las poblaciones locales.

* Apoyo a la investigacidn, a la formacién y a la comunicacidn.

La Funcién de Desarrollo de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente
desarrollada en los documentos de candidatura (Apartado 13.1.2. del Formulario de.
candidatura) y Plan de Accién {Apartado 3. Despliegue de Medidas para los Objetivos de

" Desarrollo). .

Se contemplan inversiones, que podran tener cabida en funcion de su planificacion y
financiacién por parte de la administracién o los 'poderes publicos que correspondan, en el
caso de las inversiones publicas; o bien en funcién de las estrategias empresariales o
intereses de inversion, en el caso de las inversiones privadas; siempre que se cumpla en

ambos casos con la normativa transversal y especifica que pudiera ser de aplicacidn..

En cuanto a las limitaciones, en lo que respecta a la Comunidad Autdnoma de Aragon,
dado que existen otras figuras de proteccidn en el territorio {espacios Red Natura 2000), no

se afiade ninguna otra especifica, atribuible a la Reserva de la Biosfera.

Respecto a los beneficios, en esta Comunidad Auténoma, las figuras de proteccion
estan dotadas de medidas de financiacién y fomento. Las ayudas e inversiones publicas, para
actuaciones de desarrollo socioecondmico, para ayuntamientos y propietarios, representan

mas de un tercio del presupuesto anual de cada espacio protegido.

. La segunda alegacion considera el documento una mera declaracion de buenas
‘intenciones, sin actuaciones concretas y sin tener en cuenta la muerte demografica que sufre

esta parte de la provincia de Teruel.

El documento responde al formulario de propuesta, para cualquier territorio que aspire
a una deciaraéio’n de Reserva de |a Biosfera, que requiere el Programa Mab UNESCO, que
_ consta de tres partes: La primera es un resurﬁen en que se indica de qué modo responde la
zona pro-puesta a las funciones y los criterios de las Reservas de Biosfera enunciados er el
. Marco Estatutario, y se presentan las firmas de los apoyos oficiales a la propuesta prestados
por las autoridades competentes. La segunda parte es mas descriptiva y detaliada v se refiere
a las caracteristicas humanas, fisicas y bioldgicas, asi como a los aspectos ins‘dtucioﬁafeé. La
tercera parte consiste en dos anexos: el primer anexo se utiliza para actualizar el Directorio

de Reservas de la Biosfera en el MaBnet, una vez que el lugar haya sido aprobado como



Reserva de la Biosfera. El segundo anexo se utiliza para proporcionar materiales

promocionales y de comunicacién de la Reserva de la Biosfera.

En el informe de Evaluacion de la Propuesta de Reserva de Biosfera Valle Cabriel
emitido por el consejo cientifico del Comité Espafiol del Programa Mab se manifiesta “En su
conjunto, y con las salvedades expuestas, la documentacién ‘esta razonablemente
estructurada y alcanza un destacado nivel de detalle en los principales temas de interés para

la evaluacién”.

Desde esta Direccion General se entiende due tanto el Organismo Autdnomo Parques
Nacionales (OAPN) del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente,
encargado de la coordinacién del desarrollo en Espaﬁa del Programa Hombre y Biosfera
(MaB) de la UNESC.O como los dorganos que de él dependen (Comité Espafiol (Consejo de
gestores y Consejo cientifico) y Oficina Técnica) para la coordinacién d‘e_l desarrotlo de dicho
programa, garantiian la adaptacion de la propuesta a los fundamentos de las Reservas de la

Biosfera.

El expediente estd constituido por los documentos enviados por la Asociacién que .
presenta la candidatura para la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel, que como se ha dicho
en la respuesta a la primera alegacion incluye un Plan-de Accién, con medidas concretas, que
pueden contribuir al asentamiento de la poblacion existente asi como de atraccion para

inversiones, empresas y poblacion.

La Funcion de Desarrollo de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente
desarroliada en los documentos de candidatura (Apartado 13.1.2. del Formulario de
candidatura) y Plan de Accidn {Apartado 3. Despliegue de Medidas para los Objetivos de

Desarrollo).

El hecho de que en los documentos de candidatura no se recoja el promover Ia§
inversiones en infraestructuras o bien otro tipo de industrias no implica que en el
planteamiento de desarrollo que se propugna desde la candidatura estas no tengan cabida.
Fl objetivo de las reservas de la biosfera no es fomentar el crecimiento econémico, si no
fomentar el desarrollo sostenible. Dentra del concepto de-desarrollo sostenible se incluye el
desarrollo econdmico, entendido este como la capacidad para crear rigueza a fin de

promover o mantener el bienestar econdmico y social de los habitantes de la zona.




La tercera alegacion se refiere al solapamiento de figuras de proteccidn en el territorio
que afecta a terrenos de su propiedad, ya que hay otros dos espacios de la Red Natura 2000
(LIC y ZEPA), sin que se traduzca en alguna compensacién econdémica. Se afiade que la

sobreproteccion ambiental esta llevando a la zona al abandono y despoblamiento..

Esta Direccién General, en virtud de las competencias que tiene atribuidas {Decreto
317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, modificado por Decreto 87/2018, de
8 de mayo, por el que se aprueba la estructura orgéanica del Departaménto de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad) debe aclarar que los objetivos de las figuras de proteccién
medioambiental es el de salvaguardar e_I patrimonio natural y pa‘ra ello establecen un
régimen juridico de proteccion de los valores naturales que alberga el territorio. Ademas de |
no imposihilitar las inversiones materiales, publicas o privadas, que contribuyan a la
proteccién y conservacién de los valores naturales de un determinado territorio, en la-
Comunidad Autonoma de Aragdn las figuras de proteccidn ambiental estdn dotadas de
medidas de financiacion y fomento. Las ayudas e inversiones pUblicas, para actuaciones de
desarrollo socioecondmico, representan mas de un tercio del presupuesto anual de cada
espacio natural protegido. Concretamente, en 2018, han supuesta 2.000.000 de euros de
compensaciones directas @ municipios en area de influencia de los Espacios Naturales
Protegidos de Aragon, que se suman a los varios millones de euros en ayudas

agroambientales en el ambito del Plan de Desarrollo Rural de Aragén.

Como se ha sefialado anteriormente, las reservas de la biosfera no implican
restricciones adicionales a las ya existentes en relacion al desarrollo de las actividades
humanas. Las figuras de proteccién existentes no imposibilitan las inversiones materiales,
publicas o privadas, que sean compatibles con la conservacién de los valores naturales del

territorio. {Ver R.1.3).

Respecto a los espacios de la Red Natura 2000 {LIC y ZEPA), decir que Natura 2000 es
una red ecoldgica europea de areas de conservacion de la biodiversidad. Consta de Zonas
Especiales de Conservacién (ZEC) establecidas de acuerdo con la Directiva Habitat y de Zonas
de Especial Protecciéh para las Aves {ZEPA) designadas en virtud de la Directiva Aves. Su
finalidad es‘asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los tipos de habitat en
Europa, contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad. Es el principal instrumento
para la conservacion de la naturaleza en la Unién Europea. Para estos espacios, tanto la

Comunidad Auténoma como el Estado Espafiol ponen a disposicidn varias lineas de ayudas y



subvenciones para particulares y ayuntamientos del territorio afectado por dichas figuras de

proteccion.

La cuarta alegacion cita que la cartografia incluye parcelas que pertenecen a otras
* cuencas hidrogréficas y no encuentra comprensible la zonificacion. Se atribuye la definicidn y
zonificacién del territorio de la RBVC a razones de tipo politico y a intereses de empresarios

turisticos que perjudican al resto de actividades tradicionales de las zonas rurales.

La definicidn del territorio de la RBVC queda explicada en el apartado 7 del formulario
de candidatura. No ha tratado de cefiirse a las comarcas tradicionales provinciales, si no que
se ha tratado de buscar la coherencia geofisica y ambiental marcada por la figura del rio
Cabriel y sus afluentes, definidores del territorio y ejes conductores de la propuesta
presentada.‘ Por tanto, es normal que la zona propuesta incluya caracteristicas fisicas,
ambientales, climatolé.gicas,_ e incluso sociales e historicas propias de las distintas comarcas
que son atravesadas por el rio Cabriel. Esta cuestion se expiiéa con detalle en el apartado 11.

{Caracteristicas Biofisicas} de Formulario de Candidatura.

Ademas, una de las caracteristicas mas Emp_ortantesde las Reservas de la Biosfera es
que estas han de ser promovidas con un enfoque “desde abajo a arriba” es decir la
propuesta debe ser arrancar y ser aprobada por las comunidades locales. Siguiendo este
principio, la propuesta surge fruto de un proceso de participacion ciudadana en el que han
participado mads rde 1.000 personas y fue sometida para su consideracion en todos los
A'yunta‘mientos que cumplen con los criterios definidos en el Apartado 7 del formulario de
candidatura; derforma que-solamente se han incluido dentro del ambito territorial de la
reserva aquellos municipios que han aprobado su adhesién a la misma mediante un acuerdo
plenario. En el caso de los rﬁunicipios que se cita, si bien hubiera sido deseable su inclusién

finalmente esta no se ha realizado por decisién propia de sus corporaciones municipales.

lgualmente, esta definicién territorial implica un aprovechamiento del terriforio en
funcién de las caracteristicas y condicionantes del mismo, los cuales varian claramente segiin
cambia la orografia, el suelo y el clima conforme nhos 'despiazamos de norte a éur;
contribuyendo de manera decisiva a otro de los grandes valores de |la Reserva de la Biosfera

Valle del Cabriel: su importancia cultural.

En el apaftado 7.4 (Justificacion de la Zonificacion) del Formulario de Candidatura se
justifica de manera adecuada la zonificacién adoptada desde el punto de vista de las distintas

funciones de las reservas de biosfera.




Finalmente cabe afiadir que la creacidn de dicha Reserva se comenzé a fraguar en 2004
por parte de la Asociacién de municipios Ribera del Cabriel y Asociaciones de Desarrollo
Local. Desde 2016 se ha venido impulsando formalménte la propuesta de candidatura ‘dél
Valle del Cabriel para su declaracién como Reserva de la Biosfera, al considerar que esta
figura internacional permitira conjugar la preservacion de la biodiversidad bioldgica y de los
ecosistemas de la zona con un desarrollo ambientalmente sostenible que produzca la mejora
del bienestar de su pohlacién. El territorio propuesto por la Asociacién, ubicado en la
confluencia de la Comunidad Auténoma de Aragén, la Comunidad Auténoma de Castilla la
Mancha y la Comunidad Auténoma de Valencia, integra términos municipales de ia provincia
- de Teruel {Frias de Albarracin, Albarracin, Jabaloyas, Toril y Masegoso y El V’allecilio) que
presentaron un Acuerdo plenario de adhesidn a la propuesté de candidatura, junto con la

Asociacion de Desarrollo Rural Integral de la Sierra de Albarracin {ASIADER).

En el ambito aragonés, el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno. de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragén,
establece en su articulo 61 que la Administracién Publica apoyara las iniciativas voluntarias
de libre cooperacidn que tengan por objeto la propuesta de declaracién de una Reserva de la
Biosfera, siempre que cumplan los criterios establecidos en el articulo 62 del texto refundido.
Fruto de esta disposicion legal, el Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad suscribid,
con fecha 22 de diciembre de 2016, una carta de compromiso de adhesién al proceso de

declaracion de dicha Reserva de la Biosfera del rio Cabriel.

Es cuanto tengo. que informar de conformidad con lo establecido en la Ley 19/2013 de
19 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puiblica y buen gobierno, asi
como ‘en la Ley 8/2015 de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pudblica y

Participacion Ciudadana de Aragon.

Consta la firma

Directora General ide Sostenibilidad.-~"
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Asunto: Respuesta a
alegaciones a la informacién
publica de la declaracidn de la
Reserva de la Biosfera Valle
del Cabriel (RBVC)

Mediante Anuncio de la Direccién General de Sostenibilidad, publicado en el Boletin
Oficial de Aragén con fecha 17 de octubre de 2018, se sometié a informacion publica el

procedimiento de declaracién de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel.

Mediante escrito con fecha de entrada en esta Direccién General de 16 de noviembre
de 2018, el alegante formula una serie de observaciones. En primer lugar, el alegante se
presenta como propietario/a de terrenos en el TM de Albarracin y solicita la condicion de

interesado en el proceso de declaracion.

. El escrito continta con la primera alegacién en la que manifiesta que no se han
concretado acciones, limitaciones y beneficios para las propietarios y habitantes de la futura

Reserva de la Biosfera Valie del Cabriel.

Cabe recordar al alegante que las funciones de una reserva de la biosfera son

(Estrategia de Sevilla:Resolucién 28 C/2.4 de la Conferencia general de la UNESCO, 1995-):

e Conservacidn de la biodiversidad y de los ecosistemas que contienen.




e Desarrollo de las poblaciones locales.

* Apoyo a la investigacién, a la formacién y a la comunicacién.

La Funcién de Desarrollo de las pobiaciones locales se encuentra adecuadamente
desarrollada en los documentos de candidatura (Apartado 13.1.2. del Formulario de
candidatura} y Plan de Accién {Apartado 3. Despliegue de Medidas para los Objetivos de

Desarrolio).

Se tontemp!an inversiones, que podran tener cabida en funcidn de su planificacién y
financiacion por parte de la administracién o los poderes publicos: que correspondan, en el
caso de las inversiones pdblicas; o bien en funcién de las estrategias empresariales o
intereses de inversion, en el caso de las inversiones privadas; siempre que se cumpla en

.ambos casos con la normativa transversal y especifica que pudiera ser de aplicacidn.

En cuanto a las [imitaciones, en lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Aragdn,
dado que existen otras figuras de proteccién en el territorio {espacios Red Natura 2000), no

se afiade ninguna otra especifica, atribuible a la Reserva de |a Biosfera.

Respecto a los beneficios, en esta Comunidad Auténoma, las figuras de proteccion
estan dotadas de medidas de financiacién y fomento. Las ayudas e inversiones pblicas, para
actuaciones de desarrollo socicecondmico, para ayuntamientos y propietarios, representan

mas de un tercio del presupuesto anual de cada espacio protegido.

La segunda alegaciéon considera el documento una mera declaracién de buenas
intenciones, sin actuaciones concretas y sin tener en cuenta fa muerte demogréfica que sufre-

esta parte de la provincia de Teruel.

El documento responde al formulario de propuesta, para cualquier territorio que aspire
a una declaracién de Reserva de la Biosfera, que requiere el Programa Mab UNESCO, que
consta de tres partes: La primera es un resumen en que se indica de qué modo responde la
zona propuesta a las funciones y los criterios de las Reservas de Biosfera enunciados en el
Marco Estatutarig, y se presentan las firmas de los apoyos oficiales a la propuesta prestados
por las autoridades competentes. La segunda parte es mas descriptiva y detallada y se refiere
a las caracteristicas humanas, fisicas y bioldgicas, asi como a los aspectos institucionales. La
tercera parte consiste en dos anexos: el primer anexo se utiliza para actualizar el Directorio

de Reservas de la Biosfera en el MaBnet, una vez que el lugar haya sido aprobado‘como



Reserva -de la Biosfera. E! segundo anexo se utiliza para proporcionar materiales

promocionales y de comunicacién de la Reserva de la Biosfera.

En el informe de Evaluacién de la Propuesta de Reserva de Biosfera Valle Carbriel
émitido por el consejo cientifico del Comité Espariol del Prbgrama Mab se manifiesta “En su
conjunto, y con las salvedades expuestas, la documentacion esta razonablemente
estructurada y alcanza un destacado nivel de detalle en los principales temas de interés para

fa evaluacion”.

Desde esta Direccién General se entiende que tanto el Organismo Auténomo Parques
Nacionales (OAPN) del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente,
encargado de la coordinacion del desarrollo en Espafia del Programa Hombre y Biosfera
(MaB) de la UNESCO como los érganos que de él dependen {Comité Espafiol {Consejo de
g'estores y Consejb_ cientifico) y Oficina Técnica) para la coordinacién del desarrollo de dicho:
programa, garantizan la adap'tacién de la propuesta a los fundamentos de |las Reservas de la

Biosfera.

El expediente estd constituido por los documentos enviados por la Asociacion q.ue
presenta la candidatura para la Reserva de |a Biosfera Valle deI‘Cabriel, que como se ha dicho
en la respuesta a la primera alegacion ihcluye un Plan de Accidn, con medidés concretas, que
pueden contribuir al asentamiento de la poblacidn existente asi como de atraccion para

inversiones, empresas y poblacion. -

La Funcién de Desarrollo de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente
desarrollada en los documentos de candidatura (Apartado 13.1.2. del Formulario de
candidatura) y Plan de Accidén (Apartado 3. Despliegue de Medidas para los Objetivos de

Desarrollo}.

El hecho de que en los documentos de candidatura no se recoja el promover las
inversiones en infraestructuras o bien otro tipo d'e industrias no implica que en el
planteamiento de desarrollo que se ioropugna desde la candidatura estas no tengan cabida.
El objetivo de las reservas de la biosfera no es fomentar el crecimiento econdmico, si no
fomentar el desarrollo sostenible. Dentro del concepto de desarrollo sostenible se incluye el
desarrollo econdmico, entendido este como la capacidad para ‘crear riqueza .a fin de

‘promover o mantener el bienestar economico y social de los habitantes de la zona.




- La tercera alegacion se refiere al solapamiento de figuras de proteccidn en el territorio
que afecta a terrenos de su propiedad, ya que hay otros dos espacios de la Red Natura 2000
(LIC y ZEPA), sin que se traduzca en alguna compensacidén econémica. Se afiade que la

sobreproteccién ambiental esta lievando a la zona al abandono y despoblamiento.

Esta Direccion General, en virtud de IaS competencias que tiene atribuidas (Decreto
317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, modificado por Decreto 87/2018, de
8 de mayo, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad) debe aclarar que los objetivos de las figuras de prbteccic’m
medioambiental es el de salvaguardar el patrimonio natural y para ello establecen un
régimen jurl’dico de proteccion de los valores naturales que alberga el territorio. Ademas de
no imposibilitar las inversiones materiales, publicas o privadas, que contribuyan a la
_proteccién vy conservacic’)ﬁ, de los valores naturales de un determinado territorio, en la
Comunidad Auténoma de Aragdn las figuras de proteccién ambiental estdn dotadas de
medidas de financiacién y fomento. Las ayudas e inversiones publicas, para actuaciohes de
desarrollo socioeconémico, representan mas de un tercio del presupuestouanuall de cada
espacio natural protegido. Concretamente, en 2018, han supuesto 2.000.000 de euros de
compensaciones directas a municipios en drea de inﬂuenci.a de los Espacios Naturales
Protegidos de Aragdn, QUé se suman a los varios millones de euros ‘en ayudas

agroambientales en el ambito del Plan de Desarrollo Rural de Aragdn.

Como se ha sefialado anteriormente, las reservas de la biosfera no implican
restricciones adicionales a las ya existentes en relacion al desarrollo de las actividades
humanas. Las figuras de proteccion existentes no imposibilitan las inversiones materiales,
publicas o privadas, que sean compatibles con la conservacién de los valores naturales del

territorio. (Ver R.1.3).

Respecto a los espacios de la Red Natura 2000 (LIC y ZEPA), decir que Natura 2000 es
~una red ecoldgica europea de dreas de conservacién de la biodiversidad. Consta de Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) establecidas de acuerdo con la Directiva Habitat y de Zonas
de Especial Proteccién para fas Aves (ZEPA) designadas en virtud de la Directiva Aves. Su
finalidad es asegurar la supérvivencia a largo plazo de las especies y los tipos de Ha'.bitat en
Europa, contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad. Es el principal instrumento
para la cons'ervacién de la naturaleza en la Unidn Europea. Para estos espacios, tanto la

Comunidad Auténoma como el Estado Espafiol ponen a disposicién varias lineas de ayudas y



subvenciones para particulares y ayuntamientos del territorio afectado por dichas figuras de

proteccidn.

La cuarta alegacion cita que la cartografia incluye parcelas que pertenecen a otras
cuencas hidrograficas y no encuentra comprensible la zonificacién. Se atribuye la definicién y
zonificacion del territorio de la RBVC a razones de tipo politico y a intereses de empresarios

turisticos que perjudican al resto de actividades tradicionales de las zonas rurales.

La definicién del territorio de la RBVC queda explicada en el apartado 7 del formu!ario‘
de candidatura. No ha tratado de cefiirse a las comarcas tradicionales provinciales, si no que
se ha tratado de buscar la coherencia geofisica y ambiental marcada por la figura del rio
Cabriel y sus afluentes, definidores del territorio y ejes conductores de la propuesta
presentada. Por tanto, es normal que la zona propuesta incluya caracteristicas ﬁsicas,i
ambientales, climatolégicas, e incluso sociales e histéricas propias de las distintas comarcas
que son atravesadas por el rio Cabriel. Esta cuestion se explica con detalle en el apartado 11.

(Caracteristicas Biofisicas) de Formulario de Candidatura.

Ademas, una de las caracteristicas mas importahtes de las Reservas de la Biosfera es
que estds han de ser promovidas con un enfoque “desde abajo a arriba” es decir I.a
propuesta debe ser arrancar y ser aprdbada por las comunidades locales. Siguiendo este
principio, la propuesfa surge fruto de un proceso de participacion ciudadana en el que han
participado mas de 1.000 personas y fue sometida para su consideracién en todos los
Ayuntamientos que cumplen con los criterios definidos en el Apartado 7 del formulario de
candidatura; de forma que solamente se han incluido dentro del dmbito territorial de la
reserva aquellos municipios que han aprobado su adhesion a fa misma mediante un acuerdo
plenario. .En el caso de los municipios que se cita, si bien hubiera sido deseable su inclusién

finalmente esta no se ha realizado por decisién propia de sus corporaciones municipales.

lgualmente, esta definicién territorial Emplica'un aprovechamiento del territorio en
funcién de las caracteristicas y condicionantes del mismo, los cuales varian claramente segtin
cambia la orografia, el suelo y el clima conforme nos desplaza‘mos de norte a sur;
contribuyendo de manera decisiva a otro de los grandes valores de la Reserva de la Biosfera

Valle del Cabriel: su importancia cultural.

En el apartado 7.4 {Justificacion de la Zonificacion) del Formulario de Candidatura se
justifica de manera adecuada la zonificacién adoptada desde el punto de vista de las distintas

funciones de las reservas de biosfera..




Finalmente cabe afiadir que la creacidn de dicha Reserva se comenzd a fraguar en 2004
por parte de la Asociacién de municipios Ribera. del Cabriel y Asociaciones de Desarrollo
Local. Desde 2016 se ha venido impulsando formalmente la propuesta de candidatura del
Valle del Cabriel para su declaraciéon como Reserva de la Biosfera, al considerar que.esta
figura internacional permitira conjugar la preservacion de la biod'iversidad biologica y de los
“ecosistemas de la zona con un desarrollo ambientalmente sostenible que produzca la mejora
del bienestar de su poblacién'. El territorio propuesto por la Asociacién, ubicado en la-
confluencia de la Comunidad Autonoma de Aragon, la Comunidad Auténoma de Castilla Ia
‘Mancha y la Comunidad Autdnoma de Valencia, integra términos municipales de |a provincia
de Teruel (Frias de Albarracin, Albarracin, Jabaloyas, Toril y Masegoso y El Vallecillo) que
presentaron un Acuerdo plenario de adhesién a la propuesta de candidatura, junto con la

Asociacidn de Desarrolio Rural Integral de la Sierra de Albarracin (ASIADER).

En el Ambito aragonés, el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de
Arégén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de A'ragén,
establece en su articulo 61 que la Administracién Publica apoyara las iniciativas voluntarias
'de libre cooperacidon que tengan por objeto la propuesta de declaracién de una Reserva de |a
Biosfera, siempre que cumplan los criterios establecidos en el articulo 62 del texto refundido.
Fruto de esta disposicion legal, el Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad suscribio,
con fecha 22 de diciembre de 2016, una carta de compromiso de adhesion al proceso de

. declaracion de dicha Reserva de |a Biosfera del rio Cabriel.

Es cuanto tengo que informar de conformidad con lo establecido en la Ley 19/2013 de
19 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, asi
como en la Ley 8/2015 de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y

Participacidén Ciudadana de Aragon.

Consta la firma

Mafia PilarGmez Lop
Directora General @e%oﬁg{l;
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Asunto: Respuesta a alegaciones
a la informacion publica de la .
declaracién de la Reserva de la
Biosfera Valle del Cabriel (RBVC)

Mediante Anuncio de fa Direccién General de Sostenibilidad, publicado en el Boletin Oficial de
Aragén con fecha 17 de octubre de 2018, se sometié a informacion publica el procedimiento de

declaracién de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel.

Mediante escrito con fecha de entrada en esta Direccién General de 15 de noviembre de 2018,
el alegante formula una serie de observaciones. En primer lugar sefiala. unos antecedentes a las
alegaciones referidos a la Declaracfén de Impacto Ambiental Negativa a la autovia A-40, tramo
Cuenca a Teruel, que fundamenta el rechazo a la propuesta de declaracion de la Reserva de la

Biosfera porque dificulta la posibilidad de que algin dia pueda implantarse dicha autovia.

En este sentide, como se desarrollara postériormente, esta Direccion General puede avanzar
que la reserva de la biosfera no implica ninguna restriccion gue no existiera en las ﬁguras de de
proteccidn preexistentes en el territorio (sean ENP y/o espacios Red Natura 2000) y ademds dota a
dicho territorio de otro tipo de medidas de fomento que contribuyen al desarrollo sostenible y al

asiento de las poblaciones locales.

El escrito continda con la primera alegacién en la que manifiesta que la documentacion

presentada no es adecuada para los fines de una informacion pablica. Esta Direccién General lamenta




que el alegante tenga esa consideracién, ya que la documentacién presentada a informacién pablica
es la enviada por la Asociacién proponente al Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO, que
la ha considerado suficiente, adecuada en contenido y forma, y por ello se aprobé su traslado al
Consejo Internacional de Coordinacién del Programa MaB, en la reunién del Comité Espafiol

celebrada el 20 de septiembre de 2018.

En el informe de Evaluacién de la Propuesta de Reserva de Biosfera Valle Cabriel emitido por el
consejo cientifico del Comité Espafiol del Programa Mab se manifiesta “En su conjunto, y con las
salvedades expuestas, la documentacidn estd razonablemente estructurada y alcanza un destacado

nivel de detalle en los principales temas de interés para la evaluacién”.

| La terminologia utilizada es la adecuada a la materia de la que trata y el contenido es el
requerido en el formulario de propuesta, que consta de tres partes: La primera es un resumen en que
se indica de qué modo responde la zona propuesta a las funciones y los criterios de las Reservas de
Biosfera enunciados en el Marco Estatutario, y se presentan las firmas de los apoyos oficiales a la
propuesta prestados por las autoridades competentes. la segunda parte es mds descriptiva y
detallada y se refiere a las caracteristicas humanas, fisicas y bioldgicas, asi como a los aspectos
institucionales. La tercera parte consiste en dos anexas: el primer anexo se utiliza para actualizar el
Directorio de Reservas de la Biosfera en el MaB net, una vez que el Iugér haya sido aprobado como
Reserva de la Biosfera. El segundo anexo se utiliza para proporcionar materiales promocionales y de

comunicacion de la Reserva de la Biosfera.

En la propuesta de candidatura se asume el contenido del término “Desarrollo Sostenible”
mundialmente aceptado desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el
Desarrollo (Cumbre de la Tierré), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y cuya definicion fue asumida
en el Principio 32 de la Declaracién de Rio aprobada en esta Conferencia. Sobre esta definicidn y sus
principios se ha trabajado en las posteriores Conferencias de las Naciones Unidas: Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible {lohannesburgo 2002) y la Conferencia de Naciones Unidas sobre

Desarrollo Sostenible {UNCSD), también conocida como Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera Valle de! Cabriel se
encuentran descritos en el apartado 13.2 del Formulario de Candidatura, donde se detalfa como la
propuesta incide en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidos en la Agenda 2030 sobre

el Desarrollo Sostenible, aprobada porla ONU en 2015.

La declaracién y gestién de las Reservas de la Biosfera desde el punto de vista normativo
responde, por un lado, a una serie de documentos internacionales: el Marco Estatutario de.la Red
Mundial de Reservas de Biosfera que fue aprobado por la Resolucidn 28 C/2.4 de la Conferencié
‘GeneraE de la UNESCO en noviembre de 1995, la Estrategia del programa Hombre y Biosfera {MAB)
2015-2025 adoptada por el CIC-MAB en su 272 sesién (UNESCO, Parfs, 8-12 de junio de 2015) y el



Plan de Accién de Lima para el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), aprobado ‘por la 282
Reunién del CIC del MAB el 19 de marzo de 2016, Lima, Perii. Y por otro, en el caso del estado

espafiol, por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la biodiversidad (LPNB).

De cualquier forma, los anteriores documentos narmativos no inciden en la regulacion de los

usos y actividades humanas en el seno de una Reserva de la Biosfera; esta regulacion se lleva a cabo

- mediante la aplicacién de las normas transversales y sectoriales que sean de aplicacién, como pueden
ser las relacionadas con: la evaluacidn ambienfal el patrimonio natural y la biodiversidad, la
explotacion de los montes, el dominio publico hidrdulico, la explotacion minera, el urbanismo, la
ordenacién del territorio, etc.; asi como a normas especificas como: la Directiva 92/43/CEE del
Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacién de los hébitats naturales y de la fauna y
flora silvestres, la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre
de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres y lIas leyes de conservacion de la naturaleza

de las distintas comunidades autdnomas.

En las zonas nlcleo y zonas tampén los usos y actividades eﬁtz’m regutados por los
correspondientes Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y
Gestién (PRUG), en el caso de los Espacios Naturales, y los Planes de Gestidn, en el caso de los
espacios Red Natura 2000, cuando existan. Estas herramientas de gestién regulan los usos,
aprovechamientos y actividades seg(n estos sean compatibles, autorizables o no compatiblés segn

las caracteristicas de cada uno de los espacios.

El apartado 9.3 del Formulario de Candidatura detalla las normas de uso del territorio de
aplicacién en la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel, tanto las normas transversales de caracter
estatal o autonémico como las normas especificas susceptibles de aplicacién en cada una de las

distintas zonas.

El expediente ha estado disponible, en todos los formatos (papel, digital} durante el periodo de
informacién publica, por lo que cualquier ciudadano ha podido tener acceso a la informacién, asi
como la ayuda, en la interpretacién de la misma, de los técnicos de la Direccion General de

Sostenibilidad que custodiaban el expediente.

La segundé alegacion entiende que la informacion publica deberfa realizarse a nivel nacional.
En este sentido informar que la informacién publica realizada en la Comunidad Auténoma de Aragén
responde a lo establecido en el articulo 61.2 del Texto Refundido de la Ley de Espacios Protegidos de

Aragon.

Las reservas de la Biosfera en el territorio espafiol tienen la consideracidn de dreas protegidas
por instrumentos internacionales en base al articulo 50 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En el apartado 2 de este mismo articulo se establece que la -




declaracion o inclusion de dreas protegidas por instrumentos internacionales serd sometida ‘a
informacion publica y posteriormente publicada en el Boletin Oficial del Estado junto con la

informacién basica y un plano del perimetro abarcado por la misma.

Al tratarse de una Reserva de la Biosfera, cuyo territorio se sita en tres comunidades
auténomas, la documentacién de la candidatura ha sido objeto de informacion publica segln los
procedimientbs de las disposiciones normativas que son de aplicacién en cada una de las

comunidades auténomas.

El expediente de dicho procedimiento o copia del mismo, que .consta de memoria, anexos y
cartografia, ha estado a disposicién de las persohas interesadas en las oficinas de la Direccién General
de Politica Forestal y Espacios Naturales de Castilla-La Mancha, y de Ié Direccién Provincial de la
Consejeria de Agficuitura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha en Cuenca, asf
como en las dependencias del Servicio de Infofmacic’m y Documentacion Administrativa de Aragon,

-en la Direccién General de Sostenibilidad de Aragén y en el Servicio Provincial de Desarrollo Rural y

Sastenibilidad de Teruel.

lgualmente la documentacién ha estado disponibie en la pagina web del Departamento de
Desarrollo Rural ¥ Sostenibilidad del Gobierno de Aragdn:

www.aragon.es/agriculturaganaderiamedioambiente/informacionpublica, y en el tablén de anuncios

de la sede electronica de la Junta de Comunidades de CastilEé—La Mancha
http://www.jccm.es/sede/tablon.

informacion de acerca de la publicacion del inicio de los procedimientos de informacion publica

ha side divulgada en diferentes medios de comunicacién digitales, como, por ejempio:

https://www.eldiario.es/clm/Sale-Valle-Cabriel-Reserva-Biosfera 0 837467074.html
https://agencias.abc.es/noticia.asp?noticia=2969562 .
https://www.lavanguardia.com/vida/20181008/452236851240/el-procedimiento-de-declaracion-del-

valle-del-cabriel-como-reserva-de-la-higsfera-a-informacion-publica.htmi

https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20181008/el-procedimiento-de-declaracion-del-valle-del-

cabriel-como-reserva-de-la-biosfera-a-informacion-publica-7077817

http://www.vocesdecuenca.com/web/voces-de-cuenca/-/abierto-el-plazo-de-alegaciones-a-la-

declaracion-dei-valle-del-cabriel-como-reserva-de-la-biosfera

http://www. Iatnbunadeaibacete es/Noticia/ZF8D68741-EA3D- F87E 9476B141A66EF8D6/Abren el-

p!azo de-alegaciones-a-la-reserva-del-Cabriel

http://www.diariosigloxxi.com/texto-ep/mostrar/20181008152454/procedimiento-declaracion-valle-

cabriel-como-reserva-biosfera-infermacion-publica



De forma.que han sido garantizados la posibilidad y el derecho de que cualquier ciudadano,
tanto de las provincias aféctadas por la candidatura como de cualquier punto del pais, pueda realizar

las observaciones, sugerencias o alegaciones que considerase oportunas.

La tercera alegacion manifiesta la oposicion a la declaracidn de la Reserva de la Biosfera ya que

no contempla las inversiones reales para mejorar los pardmetros socioeconémicos.

Las funciones de una reserva de la biosfera son (Estrategia de Sevilla —Resolucion 28 C/2.4 de la

Conferencia general de la UNESCO, 1995-}:

1. Conservacion de la biadiversidad y de los ecosistemas.que contienen.
2. Desarrollo de las poblaciones locales.

3. Apovyo a la investigacidn, a'la formacidn y a la comunicacién.

La Funcién de Desarrollo de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente desarrollada
en los documentos de candidatura (Apartado 13.1.2. del Formulario de candidatura) y Plan de Accién
{Apartado 3. Despliegue de Medidas para los Objetivos de Desarrollo). En concreto el apartado 3.1.3.
del Plan de Accidn se incluye una medida para Ilal promocidn de la industria agroalimentaria en el

Valle del Cabriel con base en los productos locales.

El hecho de que en los documentos de candidatura no se recoja el promover las inversiones en
infraestructuras o bien otro tipo de industrias no implica que en el plantéamiento de desarrollo que
se propugna desde la candidatura éstas no tengan cabida. De cualquier forma, estas inversiones
podran tener cabida en funcidn de su planificacion y ﬁnanuacton por parte de la administracién o los
poderes publicos que correspondan, en el caso de las inversiones publicas; o bien en funcion de las
estrategias empresaﬁales o intereses de inversidn, en el caso de las inversiones privadas; siempre gue

se cumpla en ambos casos con la normativa transversal y especifica que pudiera ser de aplicacion.

El objetivo de las reservas de la biosfera no es fomentar el crecimiento econémico, si no
fomentar el desarrollo sostenible. Dentro del concepto de desarrollo sostenible se incluye el
desarrollo econdmico, entendido este como la capacidad para crear riqueza a fin de promover o

mantener el bienestar econdmico y social de los habitantes de la zona.

La cuarta alegacion afirma que la presencia de figuras de proteccion medioambiental dificultan

y anulan la posibilidad de llevar a cabo inversiones materiales publicas o privadas.

Esta Direccién General, en virtud de las competencias que tiene atribuidas {Decreto 317/2015,
de 15 de dicierhbre, del Gobierno de Aragén, modificado por Decréto 87/2018, de 8 de mayo, por el
gue se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrolio Rural y Sostenibilidad} debe
aclarar que los objetivos de las figuras de proteccion medioambiental es el de salvaguardar el

patrimonio natural y para elfo establecen un régimen juridico de proteccion de los valores naturales
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que alberga el territorio. Ademés de no imposibilitar las inversiones materiales, publicas o privadas,
que contribuyan a la proteccién y conservacion de los valores naturales de un determinado territorio,
en la Comunidéd Auténoma de Aragén las figuras de proteccién ambiental estén dotadas de medidas
de financiacién y fomento. Las ayudas e inversiones publicas, para actuaciones de desarrollo
socioecondmico, representan mas de un tercio del presupuesto anual de cada .espacio natural
protegido. Concretamente, en 2018, han supuesto 2.000.000 de euros de compensaciones directas a
municipios en drea de influencia de los Espacios Naturales Protegidos de Aragdn, que se suman a las

ayudas agroambientales en el &mbito del Plan de Desarrollo Rural de Aragén.

Las reservas de la biosfera no implican restricciones adicionales a las ya existentes en refacién
al desarrollo de las actividades humanas. Las figuras de proteccidn existentes no imposibilitan las
inversiones materiales, publicas o privadas, que sean compatibles con la conservacién de los valores

naturales del territorio. (Ver R.1.3).

Por otro lado, las figuras de proteccién ambiental estdn dotadas en las tres Comunidades
Autonomas implicadas de medidas de financiacién y fomento, representando las ayudas e inversiones
piblicas, para actuaciones de desarrollo socioeconémico, una parte muy importante del presupuesto

anual de cada espacio natural protegido.

La quinta alegaciéon afirma que no parecen existir unos criterios objetivos en las
administraciones publicas para valorar los efectos medioambientales de las acciones de inversién

material.

Los criterios objetivos de la administracién piblica de la comunidad auténoma de Aragon son
objeto de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragodn,de
aplicacitjn' a los planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades que se pr'etenda'n
desarrollar en el dmbito territorial de Aragén susceptibles de producir efectos sobre el medio
ambiente de acuerdo con lo establecido en la presente ley, sin perjuicio de aquellos cuyo control y
evaluacién ambiental corresponda a la Administracion General del Estado conforme a las

competencias que se le atribuyen por la legislacién bdsica estatal.

En el caso de Castilla-La mancha estos criterios objetivos son objeto de la Ley 4/2007, de 8 de
marzo de Evaluacién Ambiental en Castilla-La Mancha. Esta ley pretende integrar los aspectos
ambientales desde una fase temprana en la elaboracién y aprobacion de planes y programas, que
deban aprobar las administraciones pablicas, asi como, evaluar el impacto ambiental de
determinados proyectos puablicos y privadbs, para alcanzar un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y promover el desarrollo sostenible en su triple dimensién econdmica, social y ambiental, a
través de un proceso continuo de evaluacién en el que se garanﬁce fa transparencia en la informacién

venla parﬁcfpacién publica.



En el caso de la Comunidad Valenciana los criterios objetivos para valorar los efectos
medioambientales de las acciones de inversién son objeto de la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la
Generalitat Valenciana de Impacto. Ambiental y los Reglamentos que la desarrollan. El objeto de esta
Ley es la regulacidn de los Estudios de Impacto Ambienfal, entendiéndose por tales los encaminados
a identificar, clasificar, estudiar e interpretar, asi como prevenir, los efectos directos o indirectos de un

proyecto, sobre la salud, el bienestar humane y el entorno.

Las anteriores normativas se aplican sin perjuicio de lo establecido en la Legislacién Estatal, Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn ambiental. Esta ley establece las bases que deben regir la
evaluacion ambie.nta! de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del Estado un elevado nivel de proteccidn

ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) La integracion de los aspectos medioambientales en la elaboracién y en la adopcién,

aprobacién o autorizacion de los planes, programas y proyectos;
b) el andlisis y la seleccién de las alternativas que resulten ambientaimente viables;

c) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su ¢aso, compensar.

los efectos adversos sobre el medio ambiente;

d) el establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancion necesarias para

" cumplir con las finalidades de esta ley.

Asimismo, esta ley establece los principios que informaran.el procedimiento de evaluacion
ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, asi como el régimen de cooperacion entre la Administracién General del Estado y

las comunidades autdnomas a través de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

En este misma sentido, la proteccién del medio ambiente, conforme a la intérpretacién de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea constituye una de fas razones imperiosas
de interés general que justifica la necesidad de mantener autorizacién administrativa previa para las
instalaciones con signiﬁcati\}a incidencia medioambiental y la excepcion del silencio administrativo

positivo en los procedimientos de su otorgamiento.

La sexta alegacion indica que la declaracién de la RBVC no es coherente con los objetivos de

cohesién territorial de la Unién Europea.

Las reservas de la biosfera son zonas de ecosistemas terrestres costeros o marinos,
internacionalmente reconocidos dentro del marco del Programa de la Unesco sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB). Son concebidas para conciliar la conservacion de la diversidad bioldgica y el

desarrollo econémico y social asi como el mantenimiento de los valores culturales asociados.




La UE parte de una sélida posicién en materia de desarrollo sostenible y ha manifestado su
firme compromiso de ser, junto con sus paises miembros, una de las pioneras en la aplicacién de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) figuran en cada

una de ias diez prioridades de la Comisién Europea

En noviembre de 2016, la Comisién Europea expuso su enfoque estratégico para la aplicacion
de la Agenda 2030, incluideos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este enfogue se incluyen una
serie de acciones clave para la aplicacidn de la Agenda 2030, entre las que se encuentran: Incluir los
Objetivos de Desarrolio Sostenible en las politicas e iniciativas de la UE a todos los niveles, con el
desarrotlo sostenible como principio rector esencial de todas ias politicas de la Comisién Europea e
impulsat; la aplicacion de la Agenda 2030 junto cen los gobiernos de la UE, el Parlamento Europeo, las
demds instituciones europeas, las organizaciones internacionales, las organizaciones de la sociedad

<civil, los ciudadanos y otras partes interesadas.

Como no podia ser de otra manera los objetivos de Cohesién Territorial Europea se encuentran
en consonancia con el enfoque de Desarrotlo Sostenible, de manera que ya en el Libro Verde sobrela
Cahesién Territorial (Brussels, 6.10.2008. COM (2008) 616 final) se manifiesta que: “Muchos de los
problemas a los que se enfrentan los territorios en todos los sectores y las soluciones efectivas
requieren un enfoque integrado y cooperacién entre las distintas autoridades e interesados
involucrados. A este respecto, ef concepto de cohesidn territorial construye puentes entre la eficacia,’
“la cohesion social y el equilibrio ecolégicd, poniendo el desarrollo sostenible en el cordzén del disefio

" de politicas”.

El objeto de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabrie} es promover el Desarrollo Sostenible,

coincidiendo por tanto con los planteamientos de cohesién territorial de la Unidn Europea.

La séptima alegacién se refiere a que el territorio de la futura RBVC presenta aspectos que no

se adaptan a los fundamentos generales de la existencia de las Reservas de fa Biosfera.

Desde esta Direccion General se entiende que tanto el Organismo Auténomo Parques
Nacionales {OAPN) del Ministerio dé Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, encargado
de la coordinacién del desarrollo en Espafia del Programa Hombre y Biosfera {MaB} de la UNESCO
como los 6rganos que de él dependen (Comité Espafiol (Consejo de gestores y Consejo cientifico) y
Oficina Técnica) para la coordinacion del desarroilo de dicho programa garant:zan la adaptacién de la

propuesta a los fundamentos de las Reservas de la Biosfera.

El Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO es un érgano colegiado interministerial de.
naturaleza consultiva, que tiene adscritos dos Consejos asesores:Consejo de Gestores de Reservas de
la Biosfera y Consejo Cientifico. En su composicién estdn representados varios departamentos de la

Administracién General del Estado, las comunidades auténomas que tienen Reservas de la Biosfera



en su territorio, los gestores de las Reservas de la Biosfera, representantes del sector cientifico y otros
tipos de agentes sociales. El Cansejo de Gestores de la Red de Reservas de Biosfera Espafiolas, es un
organo técnico de asesoramiento al Comité Espafiol del MaB. El Consejo Cientifico, es un érgano
uen’nﬁco de asesoramiento al Comité Espafiol del MaB. Esta compuesto por 21 cientificos de
universidades o centros de investigacion. El OAPN cuenta con una Oficina Técnica del Programa MaB,
que se encarga de la coordinacion y dinamizacion de la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera y de

la Secretaria del Comité Espafiol del Programa MaB y de sus 6rganos asesores.

La definicion del territorio de la Reserva de Ia Biosfera valle del Cabriel queda suficientemente

explicada en el Apartado 7 del formulario de candidatura.

El Articulo 4.5.B del Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera indica que
la propuesta debe cumplir las tres funciones de las Reservas de Biosfera mediante un. sistema de
zonificacion que inciuya “una o varias zonas tampén claramente definidas, circundantes o limitrofes a

la(s) zona(s) nucleo

En el apartado 7.4 {Justificacion de la Zomﬁcacmn) del Formulario de Candidatura se justifica
de manera adecuada la zonificacién adoptada desde el punto de vista de las distintas funciones de las -

reservas de biosfera.

" “Una revisién pormenorizada de la cartografic aportada permite comprobar que, salvo en el
caso de las zonas ntcleo correspondientes al Parque Natural de la Serronia de Cuenca y ol
Monumento Natural de Palancares y Tierra Muerta, en la zona norte de la reserva, en los que ha sido
muy complicado conseguir la deseable estructura concéntrica; el resto de las zonas ndcleo aparecen

rodeadas por zonas tampdén en la prdctica totalidad de su perimetro.

Una de las caracteristicas mds importantes de las Reservas de la Bidsfera es que estds han de
ser promovidas con un enfoque “desde abajo a arriba” es decir la propuesta debe ser arrancar y ser
aprobada por las comunidades locales. Siguiendo este principio, Id propuesta surge fruto de un
proceso de participacién ciudadana en el que-han pdrﬁcipado méds de 1.000 persohas y fue sometida

~para su consideracion en todos fos Ayuntamientos que cumpllen con los criterios definidos en el
Apartado 7 del formulario de candidatura; de forma que solamente se.han incluido dentro del dmbito
territorial de la reserva aquelios murﬁ'cipios gue han aprobado su adhesién a la misma mediante un
acuerdo plenario. En el caso de los municipios que se cita, si bien hubiera sido deseable su inclusion

finalmente esta no se ha realizado por decisién propia de sus corporaciones municipales.”

La definicién territorial de la Reserva de la Biosfera valle del Cabriel no ha tratado de cefiirse a
las comarcas tradicionales provinciales, si no que se ha tratado de buscar la coherencia geofisica y
ambiental marcada por la figura del rio Cabriel y sus afluentes, definidores del territorio y ejes

conductores de la propuesta presentada. Por tanto, es normal que la zona propuesta incluya




caracteristicas fisicas, ambientales, climatoldgicas, e incluso sociales e histéricas propias de las
distintas comarcas que son atravesadas por el rio Cabriel. Esta cuestion se explica con detalle en el

apartado 11. {Caracteristicas Biofisicas) de Formulario de Candidatura.

Precnsamente esta varlablildad geografica, caracterizada por Ios amplios gradientes altitudinal
(1840 m en Ia cabecera y 340 m en la confluencia con el Jucar) y climatico, combinados con Ia

variedad de litologfas y geomorfologias, conforman un territorio con una elevada biodiversidad.

“lgualmente, esta definicién territorial implica un aprovechamfento def territorio en func:on de
las caracter:sncas y condicionantes del mismo, los cuales varian claramente segin cambia la
orografia, el suelo y el clima conforme nos desplazamos de norte a.sur; contribuyendo de manera

_decisiva a otro de los grandes valores de la Reserva de la Biosfera Volle del Cabriel: su importancia

cuftural”.

La importancia cultural del Valle del Cabriel queda suficientemente expuesta en el apartado
10.6. (I‘mportancia Cultural) del formul;_ario de candidatura. En este apartado se justifica claramente
como el patrimonio cultural del Valle del Cabrie! constituye un capital de valores que supone un
conjunto de expériencias, acumulado durante generaciones, que | €8 necesario preservar;
representando un elemento fundamental de las identidades cu!turales de sus pobladores y un

recurso indispensable para el desarrollo de este territorio.

A partir de lo expuesto en los apartados 9 {Usos del suelo) y 10.4 {Poblacién humana) queda
patente q'ue la configuracién paisajistica y ecoldgica actual del Valle del Cabriel es consecuencia la
interaccion hombre-naturaleza a lo largo de muchos siglos. Interaccién en la gue han sido

fundamentales la geografia y la climatologia propios del Valle del Cabriel.

Desde el punto de vista de ia “cultura espafiola” nadie pone en duda que, aunque hay un
patrimonio cultural comin a todos'los espanoles, la destacada singularidad de sus diferentes
territorios ha dado lugar a diversas manifestaciones culturales mds o menos vinculadas a cada
territorio a lo largo de la geografia del pais. Desde este punto de vista puede considerarse que el Valle
~del Cabriel, desde las singularidades que pueden atribuirsele, contribuye al aceri.fo cultural del

conjunto del estado.

“Respecto a las comunicaciones en el seno del territorio propuesto, en ningiin momento se
minusvaloran en la propuesta de candidatura, es mds, se toman en cuenta como un elemento
determinante en la desigual distribucién espacial de la poblacién en el territorio propuesto {Apartado
10.4.3. Zonas de concentracion de las comunidades focales). La importancia de las comunicaciones
también se expone en ef apartado 10.4.2., cuando se muestra como la construccion de determinadas
infraestructuras hidrdulicas afectaron a las mismas: ... la red de comunicaciones quedd destrozada,

sumiendo a algunos municipios en un aislamiento agudo que todavia permanece...”
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Efectivamente la zona propuesta como Reserva de [a Biosfera Valle del Cabriel es una de las’
mas grandes del estado espafiol. Su superficie es el resultado de la aplicacién de una serie de criterios
geogréficos, medioambientales y administrativos suficientemente justificados a lo largo del

documentq de candidatura.

El Articulo 4 del Marco Estdtutario de la Red Mundial de Reservas de !g Biosfera define los
criterios generales que habrd de satisfacer una zona para ser designada Reserva de Biosfera, de los
.cuales ef cuarto e)_dge “tener dimensiones suficientes” para cumplir las tres funciones de las reservas
de biosfera definidas en el Articulo 4.3. En la normativa de aplicacién a estd ﬁgurd nada se especifica

en relacion a la no idoneidad de un territorio en funcion de un tamafio excesivo.

El Articulo 3 del Marco Estatutario de fa Red Mundial de Reservas de la Biosfera_(ME) indica
que las Reservas de Biosfera deben ser lugares de excelencia para el ensayo y la demostracién de
métodos de conservacién y desarrollo sostenible a escala regional, combinando tres funciones, de las
cuales la primera esla de Conservacion, gue supone en concreto contribuir a fa conservacion de los

paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacién genética.

Asimisma, el Articulo 4 del ME define los criterios generales que habra de satisfacer una zona
para ser désignada Reserva de Biosfera,‘ de los cuales el primero es: “Contener un mosaico de
sistemas ecoldgicos representativo de regiones bipgedgréﬁcas importantes, que comprenda una serie
progresiva de formas de intervencion humana”. Este mismo articulo define los criterios generales que
habré de satisfacer una zona para ser designada Reserva de Bigsfera, de los que el segundo se refiere

a “tener importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica”.

Tanto el Comité Espaﬁol del Programa MaB como sus Consejos Asesores han evaluado la
propuesta de Reserva de la Biosfera del Valle del Cabriel, considerando que se adapta a los

requerimientos normativos de los siguientes documentos:

= |a Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario (ME) de la Red Mundial de Reservas de Biosfera
(2995).

‘® LaLey 33/2015, del Patrimbnio Natural y de la Biodiversidad.

" El Plan de Accién de Madrid (PAM) para las Reservas de Biosfera y el Plan de Accién del
Maontseny (PAMO), aprobados respectivamente en 2008 y 2009,

» E| Plan de Accidon de Lima 2016-2025, aprobado en 2016.

Entendiéndose por tanto que cumple con los requerimientos exigidos, siendo susceptible por
tanto del traslado de la-propuesta al Consejo Internacional de Coordinacion del Programa MaB de 1a
UNESCO.
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Finalmente cabe afiadir que la creacidn de dicha Reserva se comenzé a fraguar en 2004 por
parte de fa Asociacién de municipios Ribera del Cabriel y Asociaciones de Desarrollo Local. Desde
2016 se ha venido impulsando formalmente Ia propuesta de candidatura del Valle del Cabriel para su
declaracién como Reserva de la Biosfera, al considerar que esta'ﬁgura internacional permitira
conjugar la preservacion de ia biodiversidad bioldgica y de los ecosistemas de la zona con un
desarrollo ambientalmente sostenible que produzca la mejora del bienestar de su poblacién. El
territorio propuesto por la Asociacién, ubicado en la confluencia de la Comunidad Auténoma de
Aragon, la Comunidad Autdénoma de Castilia la Mancha y la Comunidad Autdnoma. de Valencia,
integra términos municipales dela provincia de Teruel {Frias de Albarracin, Albarrécin, labaloyas, Toril
y Masegoso y El Vallecillo}' que presentaron un Acuerdo plenario de adhesién a la propuesta de

candidatura, junto con la Asociacién de Desarrollo Rural Integral de la Sierra de Albarracin (ASIADER).

En el dmbito aragonés, el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn, establece en su
articulo 61 que la Administracion Publica apoyaré las iniciativas voluntarias de libre cooperaciéﬁ que
tengan por objeto fa propuesta de declaracidn de u‘na Reserva de la Biosfera, siempre que cumplan
los criterios establecidos en el articulo 62 del texto refundido. Fruto de esta disposicion legal, el
Consejerc de Desarrollo Rural y Sostenibilidad suséribié, con fecha 22 de diciembre de 2016, una
carta de compromiso de adhesién al proceso de declaracién de dicha Reserva de la Biosfera del rio
Cabriel. | '

Es cuanto tengo que informar de conformidad con lo establecido en la Ley 19/2013 de 19 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asf como en la Ley
8/2015 de 25 de marzo, de Transparencia de ia Actividad Publica y Par'ticipacién Ciudadana de

Aragon.

Consta la firma

Miaria Piiar Gotriez Lap:
Directora Generalidd Sosteni

e,
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NGOBIERNO | ' | . ireccion General de
- ==DE ARAGON | Semeniigag ¢

Depariamento de Desarmilo Rural
¥ Sostenibilicia .
. Edificio San Pedro Nolasco

Plaza de San Pedro Nolasco, 7

CLEIEIERE Y DG AN AGE ' 50001 Zaragoza
HRILITATE

Ayuntamiento de Salvacafiete

suppge A14334 ¢/ Fidel sahuaul, 1
: " 16318 Salvacafiete (Cuenca)

Zaragoza, 27 de mayo de 2019
. Ref.: ABC/-

Asunto: Respuesta a alegaciones
" a la informacién publica de la

declaracién de la Reserva de la

Biosfera Valle del Cabriel (RBVC)

Mediante Anuncio de la Direccién General de Sostenibilidad, publicado en el Boletin Oficial de
Aragdn con fecha 17 de octubre de 2018, se sometié a informacion pablica el procedimiento de

declaracion de la.Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel.

" Mediante eécrito con fecha de entrada en esta Direccién General de 15 de noviembre de 2018,
el alegante formula una serie de observaciones. En primer lugar sefiala unoé antecedentes a las
alegaciones referidos a la Declaracién de impacto Ambiental Negativa a la autovia A-40, tramo
Cuenca a Teruel, que fundamenta el rechazo a la propuesta de declaracién de la Reserva de la

‘Biosfera porgue dificulta la posibilidad de que algln dia pueda implantarse dicha autovia.

En este sentido, como-se:desarrollara posteriormente, esta Direccion General puede avanza.r
que la reserva de la biosfera no implica ninguna restriccién que no existiera en las figuras de de
proteccion preexistentes en el territorio (sean ENP y/o espacios Red Natura 2000} y ademas dota a
dicho territorio de otro tipo de medidas de fomento que contribuyen al desarrollo sostenible y al

asiento de las poblaciones locales.

El escrito continGa con la primera alegacién en la que manifiesta que la documentacion
presentada no es adecuada para los fines de una informacién puablica. Esta Direccion General lamenta

que el alegante tenga esa consideracién, ya gque la documentacidn presentada a informacion pliblica
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es la enviada por la Asociacién proponente al Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO, que
la ha considerado suficiente, adecuada en contenido y forma, y por ello se aprobé su traslado al .
Consejo Internacional de Coordinacién del Programa MaB, en la reunidn del Comité Espafiol

celebrada el 20 de septiembre de 2018.

En el informe de Evaluacidn de la Propuesta de Reserva de Biosfera Valle Cabriel emitido por el
consejo cientifico del Comité Espafiol del Programa Mab se manifiesta. “En su conjunto, y con las
salvedades expuestas, la documentacién estd razonablemente estructurada y aicanza un destacado

nivel de detaile en los principales temas de interés para fa evaluacion”.

La terminologia utilizada es la adecuada a la materia de la que trata y el contenido es el
requerido en el formulario de propuesta, que consta de tres partes: La primera es un resumen en que
se indica de qué modo responde la zona propuesta a las funciones y los criterios de las Reservas de
Biosfera enunciados en el Marco Estatutario, y se presentan las firmas de los apoyos oficiales a la
propuesta prestados por las autoridades competentes. La segunda parte es mas descriptiva vy
detallada y se refiere a las caracteristicas humanas, fisicas y bio!'égicas, asi como a los aspectos
institucionales. La tercera parte consiste en dbs anexos: el primer anexo se utiliza para actualizar el
Directorio de Reservas de la Biosfera en el MaB net, una vez que el lugar haya sido aprobado como
Reserva de la Biosfera. El segundo anexo se utiliza para proporcionar materiales promocionales y de

comunicacién de la Reserva de la Biosfera,

En fa propuesta de candidatura se asume el contenido del término “Desarrollo Sostenible”
mundialmente aceptado desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Des,arrollo (Cumbre de la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y cuya definicidn fue asumida
en el Principio 3¢ de la Declaracion de Rio aprobada en esta Conferencia. Sobre esta definicion y sus
principios se ha trabajadc en las posteriores Conferencias de las Naciones Unidas: Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible {Johannesburgo 2002) y la Conferencia de Naciones Unidas. sobre

Desarrollo Sostenible {(UNCSD), también conocida como Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012).

Los Objetivos de Desarrollo ‘Sostenible de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel se
encuentran descritos en el apartado 13.2 del Formulario de Candidatura, donde se detalla como fa
propuesta incide en los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS), incluides en la Agenda 2030 sobre

el Desarroilo Sostenible, aprobada poria ONU en 2015.

La declaracion y gestién de las Reservas de la Biosfera desde el punto de vista normativo
responde, por un Eadb, a una serie de documentos internacionales: el Marco Estatutario de la Red
Mundial de Reservas de Biosfera que fue aprobado por la Re_.soiucién 28 C/2.4 de ia Conferencia
General de la UNESCO en noviembre de 1995, la Estrategia del programa Hombre y Biosfera (MAB)
2015-2025 adoptada por el CIC-MAB en su 272 sesidn (UNESCO, Paris, 8-12 de junio de 2015) y el

Plan de Accién de Lima para el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), apfobado por la 282
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Reunién del CIC.del MAB el 19 de marzo de 2016, Lima, Perd. Y por otro, en el caso del estado

espafiol, por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la biodiversidad {LPNB).

De cualquier forma, los anteriores documentos normativos no inciden en la regulacion de los
usos y actividades humanas en el sena de una Reserva de la Biosfera; esta reguEaciéh se lleva a cabo
mediante la aplicacién dé las normas transversales y sectoriales que sean de aplicacién, como pueden
ser las relacionadas con: la evaluacidn ambiental, el patrimonio natural y la biodiversidad, la
explotacion de los montes, el dominio publico hidréulico, la explotacién minera, el urbanismo, la
ordenacion del territorio, etc.; asi como a normas especificas como: la Directiva 92/43/CEE del
Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y
flora silvestres, la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre -
de 2009 relativa a la conservacidn de las aves silvestres y las leyes de conservacion de la naturaleza

de las distintas comunidades auténomas.

En las zonas nicleo y zonas tampdn los usos y actividades estan regulados por los
carrespondientes Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y
Gestién (PRUG), en el caso de los Espacios Natdraies,.y los Planes de Gestién, en el caso de los
espacios Red Natura 2000, cuando existan. Estas herramientas de geStic’m regulan los usos,
aprovechamientos y actividades segun estos sean compatibles, autorizables o no compatibles segin

las caracteristicas de cada uno de los espacios.

El apartado 9.3 del Formulario de Candidatura detalla las normas de uso del territorio de
aplicacién en la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel, tanto las normas transversales de caracter
estatal o autondmico como las normas especificas susceptibles de aplicacién en cada una de las

distintas zonas.

El expediente ha estado disponible, en todos los formatos (papel, digital} durante el pericdo de
informacién- pablica, por lo que cualquier ciudadano ha podido tener acceso a la informacién, asi
como la ayuda, en la interpretacidn de la misma, de los tecnicos de la Direccion General -de

Sostenibilidad que custodiaban el expediente.

La segunda alegacion entiende que la informacion publica deberia realizarse a nivel nacional.
En este sentido informar que la informacién publica realizada en la Comunidad Auténoma de Aragdn
-responde a lo establecido en el articulo 61.2 def Texto Refundido de la Ley de Espacios Protegidos de

Aragén.

Las reservas de la Biosfera en el territorio espafiol tienen la consideracién de areas protegidas
por instrumentos internacionales en base al articulo 50 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En el apartado 2 de este mismo articulo se establece que la

declaracién o inclusién de &reas protegidas por instrumentos internacionales sera sometida a




informacion puablica y posteriormente publicada en el Boletin Oficial del Estado junto con la

informacion basica y un plano del perimetro abarcado por la misma.

Al tratarse de una Reserva de la Biosfera, cuyo territorio se sitda en tres comunidades
autonomas, la documentacién de la candidatura ha sido objeto de informacién pablica segln los
procedimientos de las disposiciones normativas que son de aplicacion en cada una de las

comunidades auténomas.

El expediente de dicho procedimientb o copia del mismao, que consta de memoria, anexos y
cartografia, ha estado a disposicién de.las personas interesadas en las oficinas de la Direccién General
de Polftica Forestal y Espacios Naturales de Castilla-La Mancha, y de la Direccidn Provincial de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarroflo Rural de Castilla-La Mancha en Cuenca, asf
como en las dependencias de! Servicio de Informacién y Documentacién Administrativa de Aragdn,
en |a Direccién General de Sostenibilidad de Aragén y en el Servicio Provincial de Desarrollo Rural ¥

Sostenibilidad de Teruel.

lgualmente la documentacién ha estado disponible en la pdgina web del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragon:

www.aragon.es/agriculturaganaderiamedioambiente/informacionpublica, y en el tablén de anuncios

- de la sede electrénica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
hitp://www.jccm.es/sede/tablon.

Informacién de acerca de la publicacién del inicio de los procedimientos de informacidn publica

ha sido divulgada en diferentes medios de comunicacién digitales, como, por ejemplo:

https://www.eidiario.es/clm/SaIe~Va|le—Ca briel-Reserva-Biosfera 0 837467074 .html

https://agencias.abc.es/naticia.asp?noticia=2969562
https://www.lavanguardia.com/vida/20181008/452236851240/el-procedimiento-de-declaracion-del-

vaIEe—deI—cabriel-como-reserva—de—la—biosfera—a-informacion—pubiica htmi

https://www.elperiodico. com/es/so<:|edad/20181008/eI procedimiento-de-declaracion-dei-valle-del-

cabriel-como- reserva-de-la-biosfera-a-informacion-publica- 7077817

hitp://www.vocesdecuenca.com/web/voces-de-cuenca/-/abierto-el-plazo-de-alegaciones-a-la- -

declaracion-del-valle-del-cabriel-como-reserva-de-la-biosfera

http://www.latribunadeatbacete.es/Noticia/ZF8D68741-EA3D-F87E-9476B141A66EF8D6/Abren-al-

plazo-de-alegaciones-a-fa-reserva-del-Cabriel

http://www.diariosigloxxi.com/texto-e p/mostrar/20181008152454/procedimiento-declaracion-valle-

‘cabriel-como-reserva-biosfera-informacion-publica



De forma que han sido garantizados la posibilidad v el derecho de que cualquier ciudadano,
tanto de las provincias afectadas por la candidatura como de cualquier punto del pais, pueda realizar

las observaciones, sugerencias o alegaciones que considerase oportunas.

La tercera alegacién manifiesta la oposicién a la declaracidn de la Reserva de la Biosfera ya que

no contempla las inversiones reales para mejorar los parametros socioecondmicos.

Las funciones de una reserva de la biosfera son {Estrategia de Sevilla —Resolucién 28 C/2.4 de la

Conferencia general de 1a UNESCO, 1995-):

1. Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas que contienen.
2. Desarrollo de las poblaciones locales.

3. Apoyo a la investigacion, a la formacion y a la comunicacion.

la Funf:ién de Desarrollo de las poblaciones locales se encuentra adecuadamente desarrollada
en los documentos de candidatura {Apartado 13.1.2. del Formulario de candidatura) y Plan de Accién
{Apartado 3, Despliegue de Medidas para los Objetivos de Desarrollo). En concreto el apartado 3.1.3.
del Plan de Accién se incluye una medida para la promocién de la industria agroalimentaria en el

“Valle dei Cabriel con base en los productos locales.

El hecho de que en los documentos de candidatura no se recoja el promover las inversiones en
infraestructuras o bien otro tipo de industrias no implica' que en el planteamiento de desarrollo que
se propugna desde la candidatura éstas no tengan cabida. De cualquier forma, estas.inversiones
podran tener cabida en funcién de su planificacidn y financiacion por parte de la administracion o los
poderes publicos que correspondan, en el caso de las inversiones piblicas; o bien en funcion de las
estrategias empresariales o intereses de inversién, en el caso-de las inversiones privadas; siempre que

se curmpla en ambos casos con la normativa transversal y especifica que pudiera ser de aplicacion.

E! objetivo de las reservas de la biosfera no es fomentar el crecimiento econdmico, si no
fomentar el desarrolio sostenible. Dentro del concepto de desarrollo sostenible se incluye el
desarrollo econémico, entendido este como la capacidad para crear riqueza a fin de promover 0

mantener el bienestar econémico y social de los habitantes de la zona.

La cuarta alegacién afirma que la presencia de figuras de proteccion medioambiental dificultan

y anulan la posibilidad de llevar a cabo inversiones materiales ptblicas o privadas.

Esta Direccidn General, en virtud de las comﬁetencias que tiene atribuidas (Decreto 317/2015,

de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, modificado por Decreto 87/2018, de 8 de mayo, por el
que se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrolio Rural y Sostenibilidad) debe
aclarar que los objetivos de las figuras de proteccion medioambiental es el de salvaguardar el

patrimonio natural y para ello establecen un régimen juridico de proteccion de los valores naturales
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que alberga el territorio. Ademas de no imposibilitar las inversiones materiales, publicas o privadas,
que cdntribuyan a la proteccién y conservacion de los valores naturales de un determinado territorio,
en la Comunidad Autonoma de Aragdn las figuras de proteccién ambiental estan dotadas de medidas
de financiacion y fomento. Las ayudas e inversiones publicas, para 'actuaciones de desarrollo
socioeconomico, representan mas de un tércio del presupuesto anual de cada espacio natural
protegido. Concretamente, en 2018, han supuesto 2.000.000 de euros de compensaciones directas a
municipios en drea de influencia de los Espacios Naturales Protegidos de Aragén, que se suman a las

ayudas agroambientales en el 4mbito de! Plan de Desarrollo Rural de Aragdn.

Las reservas de la biosfera no implican restricciones adicionales a las ya existentes en relacién
al desarrollo de las actividades humanas. Las figuras de proteccién existentes no imposibilitan las
inversiones materiales, pUblicas o privadas, que sean compatibles con la conservacion de los valores

naturales del territorio. (Ver R.1.3).

Por otro lado, las figuras de proteccién ambiental estdn dotadas en las tres Comunidades
Autonomas implicadas de medidas de financiacién y fomento representando las ayudas e inversiones
publicas, para actuaciones de desarroIEo socsoeconomtco una parte muy importante del presupuesto

anual de cada espacio natural protegido.

La quinta alegacién afirma que no parecen existir unos criterios objetivos en las
administraciones publicas para valorar los efectos medioambientales de las acciones de inversién

materiai.

Los criterios objetivos de la administracidn ptblica de la comunidad auténoma de Aragén sén
objeto de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragén,de
aplicacién a los planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades que se pretendan
desarrollar en el dmbito territorial de Aragdn susceptibles de producir efectos sobre el medio
ambiente de acuerdo con lo establecido en la presente ley, sin perjuicio de aquellos cuyo control y
evaluacion ambiental corresponda a la Administracién General del Estado conforme a las

competencias que se le atribuyen por fa legislacion basica estatal.

En el caso de Castilla-La mancha estos criterios objetivos son objeto de la Ley 4/2007, de 8 de
marzo de Evaluacién Ambiental en Castilla-La Mancha. Esta ley pretende integrar los aspectos
ambientales desde una fase temprana en la elaboracidn y aprobacién de planes y programas, que
deban aprobar las administraciones publicas, asi como, evaluar el impacto ambiental de
determinados proyectos publicos y privados, para alcanzar un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y promover el desarrollo sostenible en su triple dimensién econdmica, social y ambiental, a
través de un proceso continuo de evaluacion en el que se garantice la transparencia en la informacién

y en la participacién pablica.



En el caso de la Comunidad Valenciana los criterios objetivos para valorar los efectos
medioambientales de las acciones de inversién son objeto de la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la
Generalitat Valenciana de Impacto Ambiental y los Reglamentos que la desarrollan. El objeto de esta
Ley es la regulacién de los Estudios de impacto Ambiental, entendiéndose por tales los encaminados
~ aidentificar, clasificar, estudiar e interpretar, asi como prevenir, los efectos directos o indirectos de un

proyecto, sobre la salud, el bienestar humano y el entorno.

Las anteriores normativas se‘aplican sin perjuicio de lo establecido en la Legislacién Estatal, Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Esta ley establece las bases que dehen regir la
evaluacion ambiental de los pianes, programas y proyectos que puedan tener efectos signiﬁéaﬁvos
sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del Estado un elevado nivel de proteccion

ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) La integracién de los aspectos medioambientales en la elaboracién y en la adopcion,

aprobacion o autorizacidn de los planes, programas y proyectos;
b) el andlisis y la seleccién de las alternativas que resulten ambientalmente viables;

c) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar

los efectos adversos sobre el medio ambiente;

d) el establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancién necesarias para

cumplir con las finalidades de esta ley.

Asimismo, esta ley establece los principios que informaran el procedimiento de evaluacion
ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, asi como el régimen de cooperacidn entre la Administracién General del Estado y

las comunidades autdnomas a través de la Conferencia Sectorial de Medio Ambkiente.

En este mismo sentido, la proteccidn del medio ambiente, conforme a-la interpretacion de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea constituye una de las razones imperiosas
de interés general que justifica la necesidad de mantener autorizacién administrativa previa para las
instalaciones con significativa incidencia medioambiental y la excepcién del silencio administrativo

positivo en los procedimientos de su otorgamiento.

La sexta alegacién indica que la declaracion de la RBVC no es coherente con los objetivos de

cohesidn territorial de la Unién Europea.

Las reservas de la biosfera son zonas de ecosistemas terrestres costeros o marinos,
internacionalmente reconocidos dentro del marco del Programa de la Unesco sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB). Son concebidas para conciliar la conservacién de la diversidad bioldgica y el

desarrollo econémico y social asi como el mantenimiento de los valores culturales asociados.




la UE parte de una solida posicion en materia de desarrollo sostenible y ha manifestado su
firme compromiso de ser, junto con sus paises miembros, una de las pioneras en |a aplicacion de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS) figuran en cada

una de las diez prioridades de la Comisién Europea.

En noviembre de 2016, la Comisidn Eﬁropea expuso su enfoque estratégico para la aplicacién
de la Agenda 2030, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este enfoque se incluyen una
serie de acciones clave para la aplicacién de la Agenda 2030, entre las que se encuentran: Incluir los
Objetivos de Desarrollo Sostenibie en las politicas e iniciativas de la UE a todos los niveles, con el
desarrolio sostenible como principio rector esencial de todas las politicas de la Comisién Europea e
impulsar la aplicacion de la Agenda 2030 junto con los gobiernos de la UE, el Parlamento Europeo, las
demas institucionés europeas, las organizaciones intérnacionales, las organizaciones de la sociedad

civil, los ciudadanos y otras partes interesadas.

Como no podia ser de otra maneré los objetivos de Cohesidn Territorial Europea se encuentran
en consonancia con el enfoque de Desarrollo Sostenible, de manera que ya en el Libro Verde sobre |a
Cohesion Territorial (Brussels, 6.10.2008. COM (2008} 616 final) se manifiesta que: “Muchos de los
problemas a los que se enfrentan los territorios en todos los sectores y las soluciones efectivas
requieren un enfoque integrado y cooperacién entre las distintas autoridades e interesados
involucrados. A este respebto, ef concepto de cohesién territorial construjfe puentes entre la eficacia,
fa cohesion social y el equilibrio ecolégico, poniendo el desarrolio sostenible en el corazdn del disefio

de politicas”. .

El obhjeto de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel es promover el Desarrbl_lo Sostenibie,

coincidiendo por tanto con los planteamientos de cohesién territorial de la Unién Europea.

La séptima alegacidn se refiere a que el territorio de la futura RBVC presenta aspectos que no

se adaptan a los fundamentos generales de la existencia de las Reservas de la Biosfera.

Desde esta Direccién General se entiende que tanto el Organismo Autdénomo Parques
-Nacionales {OAPN) del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, encargado
de la coordinacién del desarrollo en Espafia del Programa Hombre y Biosfera (MaB) de la UNESCO
como los Grganos que de &l dependen (Comité Espafiol (Consejo de gestores y Consejo cientifico) y
Oficina Técnica) para la coordinacién del desarrolio de dicho programa, garantizan la adaptacion de la

propuesta a los fundamentos de fas Reservas de la Biosfera.

El Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO es un drgano colegiado interministerial de
naturaleza consuitiva, que tiene adscritos dos Consejos asesores:Consejo de Gestores de Reservas de
la Biosfera y Consejo Cientifico. En su composicion estdn representados varios departamentos de la

Administracion General del Estado, las comunidades autdnomas que tienen Reservas de la Biosfera



en su territorio, los gestores de las Re.servas de la Biosfera, representantes del sector cientifico y otros
tipos de agentes sociales. El Consejo de Gestores de la Red de Reservas de Biosfera Espafiolas, es un
drgano técnico de asesoramiento al Comité Espafiol del MaB. El Consejo Cientifico, es un érgano
cientifico de asesoramiento al Cpmité Espaﬁ‘oi del MaB. Esta compuesto pbr 21 cientificos de
universidades o centros de investigacion. El OAPN cuenta con una Oficina Técnica del Programa MaB,
gue se encarga de la coordinacion y dinamizacion de la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera y de

la Secretaria del Comité Espafiol del Programa MaB y de sus 4rganos asesores,

La definicidn del territorio de la Reserva de la Biosfera valle del Cabriel queda suficientemente.

éxplicada en el Apartado 7 del formulario de candidatura.

El Articulo 4.5.B del Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera indica que
la propuesta debe cumplir las tres funciones de las Reservas de Biosfera mediante un sistema de
zonificaciéon gue incluya “Una o varias zonas tampodn claramente definidas, circundantes o limitrofes a

”

la(s) zona(s) ntcleo, ....".

En el apzirta_do 7.4 {justificacidn de la Zonificacidn) del Formulario de Candidatura se justifica -
de manera adecuada la zonificacién adoptada desde el punto de vista de las distintas funciones de las

reservas de hiosfera.

“Una revisién pormenorizada de la cartografia aportada permite comprobar que, salvo en el
caso de las zonas nicleo correspondientes al Parque Natural de la Serrania de Cuenca y al
Monumento Natural de Palancares y Tierra Muerta, en la zona norte de la reserva, en lo:s que ha sido
muy compﬁc'ado conseguir la deseable estructura concéntrica; el resto de las zonas nicleo aparecen

rodeadas por zongs tampdén en la préctica totalidad de su perimetro.

'

" Una de las caracteristicas mds importantes de las Reservas de fa Biosfera es que estds han de
ser promovidas con un enfoque “desde abajo a arriba” es decir o propuesta debe ser arrancar y ser
aprobada por las comunidades locales. Siguiendo este principio, la propuesta surge ffuto de un
proceso de participacion ciudadana en el que han participado mds de 1.000 personas y fue sometida
para 5u consideracién en todos los Ayuntamientos que cumplen con los criterios definidos en el
| Apartado 7 del formulario de candidatura; de forma que solamente se han incluido dentro del dmbito
territorial de-la reserva agquellos municipios que han aprobado su adhesién a la misma mediante un
acuerdo plenario. En el caso de fos municipios que se cita, si bien hubiera sido deseable su inclusion

finalmente esta no se ha realizado por decision propia de sus corporaciones municipales.”

La definicién territorial de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel no ha tratado de ceiiirse a
las comarcas tradicionales provinciales, si no que se ha tratado de buscar la coherencia geofisica y
ambiental marcada por la figura del rio Cabriel y sus afluentes, definidores del territorio y ejes

conductores de la propuesta presentada. Por tanto, es normal que la zona propuesta incluya

9




caracteristicas fisicas, ambientales, climatoldgicas, e incluso sociales e histéricas propias de fas
distintas comarcas que son atravesadas por el rio Cabriel. Esta cuestién se explica con detalle en el

apartado 11. (Caracteristicas Biofisicas) de Formulario de Candidatura.

Precisamente esta variabilidad geogrdfica, caracterizada por los amplios gradientes aititudinal
(1840 m en la cabecera 'y 340 m en la confluencia con el Jucar) y climético, combinados con la

variedad de litologfas y geomorfologias, conforman un territorio con una elevada biodiversidad.

“lgualmente, esta definicion territorial implica un aprovechamiento del territorio en funcién de
las caracteristicas y condicionantes del mismo, los cuales varian claramente segin cambia la
orografia, el suelo y el clima conforme nos despldzamos de norte a sur; contribuyendo de manera
decisiva a otro de los grandes valores de la Reserva de la Biosfera Valle del Cabﬁel: su importahcia

cuftural”.

La importancia cultural del Valle del Cabriel queda suficientemente expuesta en el apartado
10.6. {Importancia Cultural) del formulario de candidatura. En este apartado se justifica claramente
como el patrimonio cultural del Valle déI-Cabriellconstituye un capital de valores que supone un
conjunto de experiencias, acumulado - durante generaciones, que es necesario préservar;
representando un elemento fundamental de las identidades culturaies de sus bob_ladores Y un

recurso indispensable para el desarrollo de este territorio.

A partir de lo-expuesto en los apartados 9 (Usos del suelo) y 10.4 (Poblacidén humana) queda
patente que la conﬁgUracién paisajistica y ecolégica actual del Valle del Cabriel es consecuencia la
interaccién hombre-naturaleza a lo largo de muchos sigios. Interaccidn en la que han sido

fundamentales la geografia y la climatologia propios del Valle del Cabriel.

Desde el punto de vista de la “cultura espafiola” nadie pone en duda que, aunque hay un
patrimonio cultural comin a todos los espafioles, la destacada singularidad de sus diferentes
territorios ha dado lugar a diversas manifestaciones cuiturales mds o menos vinculadas a cada
territorio a lo largo de la geografia del pais. Desde este punto de vista puede considerarse que el Valle
del Cabriel, desde ias singularidades que pueden atribuirsele, contribuye al acervo cuitural del

conjunto dé estado.

“Respecto a las comunicaciones en el seno del territorio propuesto, en ningin momento se
minusvaloran en la propuesta de candidatura, es mds, se toman en cuenta como un elemento
determinante en la desigual distribucion espacial de la poblacién en el territorio propuesto (Apartddo
10.4.3. Zonas de concentracidn de las comunidades focales), La importancia de las comunicaciones 7
también se expone en el apartado 10.4.2., cuando se muestra-como la construccién de determinadas
infraestructuras hidrdulicas afectaron a las mismas: ... la red de comunicaciones quedd destrozada,

sumiendo a algunos municipios en un aislamiento agudo que todavia permanece...”
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Efectivamente la zona propuesta como Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel es una de las
mads grandes del estado espafiol. Su superficie es el resultado de la aplicacidn de una serie de criterios
geograficos, medicambientales y administrativos suficientemente justificados a lo largo del

documento-de candidatura.

El Articulo 4 del Marco Estatutario de la Red Mundial dée Reservas de la Biosfera define los
criterios genefales que habrd de satisfacer una zona para .ser designada Resérva de Biosfera, de fos
cuales el cuarto exige “tener dimensiones suficientes” para cumplir las tres funciones de IaS reservas
de biosfera definidas en el Articulo 4.3. En la normativa de aplicacion a esta figura nada se especifica

en relacién a la no idoneidad de un territorio en funcién de un tamafo excesivo.

El Articulo 3 del Marco Estatutario de la Red Mdndial de Reservas de la Biosfera (ME) indica
que las Reservas de Biosfera deben ser lugares de excelencia para el ensayo y la demostracion de
métodos de conservacién y desarrollo sostenible a escala regional, combinando tres funciones, de las
cuales la primera es |a de Conservacion, que supone en concreto contribuir a la conservacién de los

paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacion genética.

Asimismo, el Articulo 4 del ME deﬁrje 165 criterios generales que habré de satisfacer una zona .
para ser designada Reserva de Biosfera, de los cuales el primero es: “Contener un mosaico de
sistemas ecoldgicos representativo de regiones biogeograficas importantes, que comprenda una serie
progresiva de formas de inter\}encién humana”. Este mismo articulo define los criterios generales que
habrd de satisfacer una zona para ser designada Reserva de Biosfera, de los que el segundo se refiere

a “tener importancia para la conservacion de la diversidad biolégica”.

Tanto el Comité Espafiol del Programa MaB como sus Consejos Asesores han evaluado la
propuesta de Reserva de la Biosfera del Valle del Cabriel, considerando que se adapta a los .

requerimientos normativos de los siguientes documentos:

=  |a Estrategia de Sevilié y el Marco Estatutario (ME) de la Red Mundial de Reservas de Biosfera
{1995),

= Laley 33/2015, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

= El Plan de Accidn de Madrid (PAM) para. las Re.servas de Biosfera y el Plan de Accion del
Montseny (PAMO), aprobados respectivamente en 2008 y 2009. '

®  F| Plan de Accidn de Lima 2016-2025, aprobado en 2016.

Entendiéndose por tanto que cumple con los requerimientos exigidos, siendo susceptible por
tanto del traslado de la propuesta al Consejo Internacional de Coordinacién del Programa MaB de la
UNESCO. '
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Finaimente cabe afiadir que la creacion de dicha Reserva se comenzé a fraguar en 2004 por
parte de la Asociacion de municipioS Ribera del Cabriel y Asociaciones de Desarrollo Local. Desde
2016 se ha venido impuisando formalmente la propﬁesta de candidatura del Valle del Cabriel para su
declaracién como-Reserva de la Biosfera, al.considerar que esta ﬁgufa internacional permitira
conjugar la preservacién de la biodiversidad bioldgica y de los ecosistemas de la zona con un
desarrollo ambientalmente sostenible que produzca la mejora del bienestar de su poblacién. El
territorio propuesto por la Asociacién, ubicado en la confluencia de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, la Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha y la Comunidad Autdnoma de Valencia,
integra términos municipales de la provincia de Teruel (Frias de Albarracin, Albarracin, Jabaloyas, Toril
y Masegoso vy El Vallecillo} que presentaron un Acuerdo plenario de adhesién a fa propuesta de

candidatura, junto con la Asociacidn de Desarrollo Rural Integral de la Sierra de Albarracin {ASIADER).

En el ambito aragonés, el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragéﬁ,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn, establece ensu -
articulo 61 que la Administracion Pablica .apoyara’ las iniciativas voluntaria.s de libre coaperacion que
tengan por objeto la prdpuesta de declaracién de una Reserva de la Biosfera, siempre que cumplan
los criterios establecidos en el articulo 62 del texto refundido. Fruto de esta disposicion legal, el
Consejero de_ Desarrollo Rural y Sostenibilidad suscribid, con fecha 22 de diciembre de 2016, una
carta de compromiso de adhesién al proceso de declaracion de dicha Reserva de la Biosfera del rio
Cabriel.

Es cuanto tengo que informar de conformidad con lo establecido en [a Ley 19/2013 de 19 de
- diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como en la Ley
8/2015 de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de

Aragdn.

Consta la firma
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