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Vista Solicitud de Informe 1em1t1da por el Director General de Ordenacién del
Territorio, sobre el Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones en el ambito de la Directriz Especial de Politica
Demogriéfica y contra la Despoblacién con cargo al Fondo de Cohesion Territorial, con
fecha de entrada en esta Direccién General de Servicios Juridicos el 30 de octubre de
2018, tengo el honor de informar en los siguientes términos

L- Compete a esta Direcciéon General de Servicios Juridicos la emision del presente
informe, de acuerdo con lo establecido en los articulos 5 y siguientes del Decreto
169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la asistencia,
defensa y representacion juridica a la Comunidad Auténoma de Aragoén., en el ejercicio
de la Funcién Consultiva legalmente atribuida.

Dicho informe tiene carécter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 11.3
de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon (en adelante, LSA), segtin
el cual: “(...) las bases reguladoras aprobadas por la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén y los organismos piblicos adscritos a ella, previamente a su
aprobacion, deberdn ser también objeto de informe preceptivo de la Direccién General
de los Servicios Juridicos”.

IL- Competencia material de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20
de abril, en su articulo 71.8, atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragdn la
competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio.

Igualmente, el articulo 79.1 del Estatuto de Autonomia de Aragon estipula que, en
materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el gjercicio de la
actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos
propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento
y ges‘uonando su tramitacion y concesion,



II1.- Competencia formal, Aprobacién-y._pr_ocedimien_t_o de elaboracién.

El articulo 11.2 LSA dispone que: “2. £l titular de cada Departamento de la
Administracién de la Comunidad Autdénoma es el drgano competente para la aprobacion
de las bases reguladoras de las subvenciones que puedan otorgar los Departamentos y
los organismos publicos adscritos a ellos”.

Conforme a lo cual, corresponde al Departamento de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda Ja aprobacion de las bases reguladoras objeto de la presente Orden,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 11.2 LSA.

_ Respecto al procedimiento de elaboracién seguido al respecto, conviene hacer una
puntualizacién previa.

Y es que, la naturaleza de las bases reguladoras, ha suscitado no poca controversia
desde ¢l punto de vista jurisprudencial. Lo que, en €l plano normativo, se ha traducido en
una dualidad de criterios (Estado-Comunidad Auténoma de Aragon) desde el punto de
vista comparativo. ‘

Asi, en el 4mbito estatal, el articulo 17.1.2° de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en adelante, LGS), sin caracter basico conforme a lo dispuesto
en su Disposicion Final Primera, establece: “las citadas bases (reguladoras) se aprobardn
por orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo informe de los servicios
juridicos y de la Intervencion Delegada correspondiente, y serdn objeto de publicacion
en el “Boletin Oficial del Estado’”. Por lo tanto, se produce una remision a los tramites
previstos en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Organizacion, Competencia y
Funcionamiento del Gobierno, para la elaboracion de reglamentos.

Sin embargo, en el 4mbito autonémico que nos concierne, el legislador aragonés,
en su norma sustantiva, concretamente en el articulo 11, donde se aborda la materia, no
recoge remisién expresa a la tramitacion reglamentaria en la elaboracién de las bases
reguladoras, Previendo ademas un procedimiento especifico al respecto. -

Ante esta dicotomia, esta Direccién General de Servicios Juridicos, se viene
inclinando, siguiendo a la norma aragonesa, por considerar que no resulta necesaria la
tramitacién reglamentaria, a que se refieren los articulos 47 a 50 de la Ley 2/2009, de
11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en adelante Ley 2/2009); ante la
regulacién expresa que si establece la norma sustantiva (LSA) en una materia que le es
propia.

Se consideraria asi la naturaleza de las bases reguladoras como la de un acto de
“paturaleza hibrida”, superando los caracteres propios de un acto administrativo, pero sin
que participe de todos los correspondientes a una Disposicion de cardcter general.
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Por lo que, en cualquier caso, su elaboracién, siguiendo “stricto sensu” la prevision de la
norma autondmica, quedaria integramente sujeta con cardcter de contenido minimo e
indisponible al procedimlento especificamente previsto en el articulo 11 y siguientes de
la LSA. :

No obstante, como decimos, la especial singularidad de esta thateria; ya en lo relativo
al amplisimo ambito de cobertura al que va destinada (tanto desde el punto de vista
objetivo como subjetivo), ya por su mayor o menor vocacién de permanencia, que no la
agota en una unica aplicacion; es obvio que, en estas y otras cuestiones, participa de
caracteres propios de la naturaleza reglamentaria,

La cuestion, aparentemente no zanjada, admite como hemos visto en funcién de esta
apreciacion en cuanto a su naturaleza, de dos posibilidades:

- Ceflirse al procedimiento especifico pi'evisto con “cardcter minimo e
~ indisponible” por el articulo 11 de la LSA, Lo que entendemos, dadas las
“peculiaridades apuntadas”, exigiria para un mejor advenimiento con el
principio de seguridad juridica, garantizar, ademas, a lo largo de la
tramitacion, el cumplimiento los distintos principios que previstos en los
articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015, de | de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun, inspiran el ejercicio de la potestad
reglamentaria, Principios tales como el de Buena regulacién, Evaluacion
normativa, Participacién y especialmente, todo lo relativo a Publicidad y
Transparencia.

- Inclinarse por la tramitacién reglamentaria, prevista en el articulo 47 y
siguientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén, dando cabida, ademés y necesariamente, a los requisitos especificos
previstos en el articulo 11 de la LSA. Lo que, evidentemente, se traduce en un
procedimiento més estricto y riguroso, pero indudablemente, mas garantista.

Habiendo sido esta dltima opcién la adoptada por el Departamento en el
procedimiento que ahora nos ocupa, se hace necesatio analizar el iter procedimental desde
el punto de vista de la normativa aplicable.

En primer lugar, se advierte el cumplimiento de los requisitos contemplados al
respecto por la Ley 39/2015 de PAC. Pues pese a que la solicitud, a priori, no refiere la
necesaria cumplimentacién del tramite de Transparencia ni figura anexa en el Expediente
trasladado documentacién acreditativa al respecto; no obstante, las subvenciones
contempladas estdn incluidas en el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento
de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, aprobado por Orden de 11 de

noviembre de 2015 para el periodo 2016-2019, y modificado mediante Orden de 26 de



abril de 2018, debidamente publicado en el Portal de Transparencia. Y asi se refiere
también, en la parte expositiva (parrafo 8°) del borrador de la Orden (Proyecto de Orden).

Asi mismo, en lo relativo a la previsién de Planificacion normativa referida en el articulo
132, habida cuenta de la peculiar naturaleza de las subvenciones, la que nos ocupa podria
entenderse embebida dentro de la Planificacion prevista para este Departamento por la
referida Orden de 11 de noviembre de 2015 por la que se aprueba el Plan Estratégico.

En cuanto al analisis del pfocedimiento, a la luz de las previsiones establecidas
tanto en la Ley del Presidente y el Gobierno de Aragdn como en la LSA, entendemos que
se han cumplimentado todos los trdmites.

IV.- Documentacién remitida de forma anexa.

El expediente en el que obra el Proyecto de Orden, ha sido remitido a esta direccién
General con la siguiente documentacion:

1) Tramite de consulta publica previa.

2) Orden de 18 de julio de 2018, del Consejéro de Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda de inicio del procedimiento.

3) Memoria justificativa.

4) Resolucion de 18 de julio de 2018, del Director General de Ordenacién del
Territorio de sometimiento a informacién piblica,

5) Anuncio en el BOA n°147 de 31 de julio de 2018.

6) Remisién al Servicio de Informacién y Documentacién Administrativas y a las
Oficinas Delegadas de Calatayud, Ejea de los caballeros, Tarazona, Jaca, Fraga,
Alcaiiiz y Calamocha.

7) Certificado de la Oﬂcina Delegada de Calatéyud.

8) Certificado del Servicio de Informacién y Documentacién Administrativas.
9) Certificado de la Oficina Delegada de Ejea de los Caballeros

10) Informe de 1a Intervencion Dglegada.

11) Informe del Servicio de Estrategias Territoriales explicativo de las modificaciones
introducidas en el proyecto a causa de las sugerencias realizadas por la
Intervencion Delegada.

12) Proyecto de Orden de fecha 15 de octubre de 2018.
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13) Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Vertebracion del
Territorio Movilidad y Vivienda. '

Por todo lo cual, pendiente de este Informe preceptivo (ex articulo 11,3 LSA) v de la
publicacién en el BOA (articulo 11.4 LSA), consideramos conformes el resto de los
tramites seguidos.

V.- Anilisis del contenido del proyecto de Orden por el que se aprueban las Basers
Reguladoras.

* Desde el punto de vista formal:

Analizando el proyecto a la luz de las Directrices de Técnica Normatlva del Gobierno
de Aragén, aprobadas mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de
Presidencia y Justicia; se resuclve que, si bien en términos generales -l proyecto es
conforme con las mismas, apreciamos que cabria hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, en relacién con “Nominacion” otorgada, entendemos que cabria la
modificacion de la redaccion dispuesta para el Proyecto de Orden, de conformidad con lo
sefialado en Ja Directriz 7, pérrafo 3 que establece que:

“Detrds de la fecha —excepto en los anteproyectos de ley-, y con nuevo enlace mediante
la preposicion de, se menciona el 6rgano del que emana la dispesicién: el Gobierno de
Aragdn, para el caso de los decreios, el Consejero correspondiente (no el
Departamento) para el de las drdenes, y el Director General o titular de organo
competente para el de las resoluciones,”

Y, en segundo lugar, procederia la modificacién de Ia formula aprobatoria por la que
se engarzan las partes expositiva y dispositiva, optando como sefiala la Directiva 14 por

“

las palabras “acuerdo o resuelvo”, en lugar del escogido “dispongo”.

¢ Desde el punto de vista material:

- En relacién con la parte expositiva, consta la adecuada indicacién de las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como la indicacién del objeto
y finalidad de la norma. '

- En relaci6n con la parte dispositiva, su contenido es conforme con las distintas
disposiciones de la normativa, y recoge las indicaciones planteadas por la Intervencién
Delegada,



Remitiéndonos a todo lo expuesto, es cuanto tengo el honor de informar, lo que
someto a la consideracion de cualquier otro mejor fundado en Derecho.

En Zaragoza, a 20 de noviembre de 2018.
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