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INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES EN DESARROLLO DE LA DIRECTRIZ ESPECIAL DE
POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION CON CARGO AL
FONDO DE COHESION TERRITORIAL.

Ha tenido entrada en esta Intervencién Delegada el proyecto de Orden de
referencia para la emision del preceptivo.informe, en cumplimiento de lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragon. '

Consta en el expediente la siguiente documentacién:

= Orden de 18 de julio de 2018, del Consejero de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda, por la que se acuerda el inicio de las
bases reguladoras y se encarga su elaboracion a la Direccidén General de
Ordenacién del Territorio.

» Memoria justificativa y econdmica de julio de 2018 del Director General
de Ordenacién del Territorio.

«  Proyecto de Orden por la que se establecen las Bases, propiamente
dichas.

= Resolucidon de 18 de julio de 2018, de la Direccién General dé Ordenacion
del Territorio, por la que se somete el proyecto a informacién publica.

» Notificaciones relativas al tramite de audiencia publica.

» Informe sobre las alegaciones percibidas

El procedimiento que debe observarse en la aprobacién de las Bases
reguladoras, dada su naturaleza de disposicion de caracter general, se contempla
en la Seccién 22 del Capitulo 111 del Titulo VIII de la Ley del Presidente del Gobierno
de Aragén (en adelante LPGA), amen de otras obligaciones procedimentales
adicionales que ha venido a establecer en su articulo 15 la Ley 8/2015, de 25 de
Marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragén y la propia Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, a
saber:

- Atenor de las normas reguladoras del procedimiento administrativo comun, de
acuerdo con los articulos 54 y 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
como con el articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon (en adelante, LPGA), debe dictarse una Orden que acuerde
el inicio_del procedimiento de elaboracidn de la disposicidén de caracter general.

- Deberd constar la memoria justificativa y la memoria econémica prevista en el
articulo 48.3 de ésta ultima.
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- De conformidad con el articulo 49, cuando la disposicién afecte a los derechos
de los ciudadanos, se les daré audiencia, durante un plazo no inferior a un mes,
a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los
representen y cuyos fines guarden relacidn directa con el objeto de la
disposicién.

- Una vez elaborado el proyecto de disposicién normativa, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 15.1 d) de la Ley de Transparencia de la Actividad Pblica %
Participacién Ciudadana de Aragén, previamente a la solicitud de los informes
y dictamenes de los 6rganos consultivos, deberé ser objeto de publicacion el
procedimiento de elaboracién de norma en curso, indicando su objeto, los
tramites exigibles y estado de los mismos, asi como los mecanismos de
participacion ciudadana previstos.

- Sera necesario el informe de la Secretaria General Técnica exigido
preceptivamente por el articulo 50 1a de la LPGA

- Igualmente, de conformidad con el articulo 11.3 de la Ley de Subvenciones de
Aragon sera también preceptivo el informe de la Direccidén General de Servicios
Juridicos. ’

Verificados los mencionados extremos, no consta en el expediente enviado,
el informe de la Secretaria General Técnica, en los términos que establecen el art.
50 de la Ley 2/2009, de 1 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, si
bien se indica en la memoria que serd emitido con posterioridad, ni tampoco el
preceptivo.informe de los Servicios Juridicos exigido en el articulo 11.3 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, entendiendo, no obstante,
que tal carencia se debe al momento del procedimiento en el que se estd
solicitando el presente informe.

Como cuestiones previas, se realizan una de serie de precisiones:

En primer lugar, y a efectos de lo previsto en el articulo 109 de la Ley de Hacienda
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se reitera el contenido del informe fiscal
emitido en el dia 26 de junio de 2018 en relacién con la Propuesta de Orden, por
la que se convocan de subvenciones, para el afio 2018, ayudas a los municipios
de comarcas de Aragdn para la realizacién de actuaciones relacionadas con el
desarrolflo de la Directriz Especial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacién
con cargo al Fondo de Cohesién Territorial, respecto a la competencia del
Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda en la
tramitacion y resolucién de dicha convocatoria, de conformidad con el Decreto de
5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragén. El reparo fue resuelto
definitivamente por Acuerdo del Gobierno de Aragén de 24 de julio de 2018.

La competencia que se atribuye al Departamento para la gestién del Fondo de
Cohesién Territorial en el articulo 37 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, esta
limitada en el tiempo, dada la vigencia de la norma juridica (Ley de Presupuesto
para 2018). Sin embargo, las Bases objeto de informe tienen vocacién de
permanencia.
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Como cuestion meramente formal, se mencionan a lo largo del proyecto, el cargo
(Consejero, Director) o el 6rgano (Departamento, Direccién General) “competente
en materia de Ordenacién del Territorio” o con la denominacién actual; por
ejemplo, “Direccidn General de Ordenacién del Territorio” (véase dlsposmlon
novena, apartado segundo). Se suglere la revision del texto.

Dicho lo cual, examinado el contenido del texto normativo con referencia al
contenido minimo que para las mismas establece la Ley de Subvenciones de
Aragén en su articulo 12, se informa lo siguiente en relacién a determinados
apartados del articulo 12,1 de la LSA:

Definicién del objeto de la subvencién

Se trata de determinar el proyecto, la accién, conducta o situacidon
financiada que debe tener por objeto el fomento de una actividad de utilidad
publica o interés social o de promocién de una finalidad publica. Esta determinacién
es esencial y nos servirda para concretar de forma precisa los términos Y
caracteristicas de la actividad subvencional, asi como las condiciones,
compromisos, limites y obligaciones que deben cumplir los beneficiarios,
convirtiéndose en una garantia tanto para los propios beneficiarios como para la
Administracién,

En el articulo 1 se define de un modo general y amplio el objetivo de las bases
reguladoras - lo que pudiéramos considerar el objetivo genérico- para, en su
articulo 2 definir de un modo concreto las dos lineas de subvencién que se crean en
orden a esos objetivos.

Las actuaciones subvencionables de cada una de Ea linea A y B se recogen en
la d:sposmlon tercera.

Las bases que se proponen, estdn incluidas en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad vy
Vivienda aprobado por orden de 11 de noviembre de 2015 para el perlodo 2016~
2019 y modificado mediante Orden de 26 de abril de 2018.

Requisitos que deben reunir los beneficiarios

El articulo 17.3.b) de ley 38/2003, de 17 de noviembre, precepto bdsico, y
el articulo 12.1.b) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, sefialan como contenido
minimo de las bases reguladoras la concrecién de los reqursstos que deberan reunir
tos beneficiarios para la obtencion de {a subvencién.

Se regulan con caracter general en la disposicion segunda de la orden, si
bien junto a dichos requisitos, se requieren otros adicionales que se determinan,
directa o indirectamente, en distintas disposiciones (disposicién séptima,
disposicién undécima) y en cada convocatoria para cada una de las lineas de




— GOB‘ERNO Intervencién General
===DE ARAGON

Departamento de Hadenda

y Administracdn Publica
ayuda. Esta posibilidad de remitir a la convocatoria, es factible en la medida en
que se justifique gue esos otros reqwsﬂ:os solo son susceptibles de ser fijados en
funcién de circunstancias concretas mas cambiantes.

Procedimiento de concesion de la subvencion y, en su caso, la
posibilidad de aplicar el supuesto previsto en el articulo 14.3.c) LSA, que
dispensa de establecer prelacion entre las solicitudes cuando haya crédito
suficiente para atender todas

En cuanto al procedimiento de concesion, en la propuesta de Bases se
establece la concurrencia competitiva como procedimiento de concesion de
subvenciones, asi como la posibilidad de aplicar el supuesto previsto en el articulo
14.3 c) de la LSA (procedimiento simplificado). Deberia con5|gnarse en la Orden el
namero del articulo completo -14.3 ¢ - y no s6lo 14, como asi se recoge en el dltimo
parrafo de la disposicién cuarta.

Convocatoria

Se encuentra regulada en la disposicion sexta de las Bases reguladoras y
contiene la previsidén contemplada en el articulo 17.3.b) de la LGS, en la redaccion
dada por el articulo 30.1 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre. En relacién con
dicho precepto hay que recordar que la publicacién en el BOA no se realiza a través
de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, al haberse declarado
inconstitucional esta previsién y, por otro lado, aunque sdlo sea preceptivo publicar
en el Boletin Oficial de Aragén el extracto, tal como se indica en la disposicion
sexta, es practica habitual publicar, igualmente, el texto integro de la convocatoria.

Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién.

1os criterios objetivos estan vinculados a los principios legales de
transparencia y de igualdad y no discriminacién. En tanto vinculados a los principios
legales de transparencia y de igualdad y no discriminaciéon deben estar definidos en
las Bases reguladoras con caracter de lista cerrada como asi se enumeran en la
disposicién novena.

Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucién
del procedimiento de concesion de la subvencién

La Ley de Subvenciones de Aragén en el articulo 22, en sus apartados 2,3y
4 regula un procedimiento que sigue el siguiente esquema:

-El 6rgano instructor formula propuesta de resolucién provisional con el
contenido del articulo 22.1.

-De la misma se da traslado al interesado para cumplir con el trdmite de
audiencia —salvo aplique el 22.3 de la LSA- y, asi instruido, se formulara propuesta
de resolucion definitiva para que comuniquen su aceptacion expresa.

No obstante, la LSA establece que las Bases reguladoras podran prever que
la aceptacion se lleve a cabo con posterioridad a la concesién de la subvencion, si
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bien, siempre y cuando ~matiza - “...esta aceptacién expresa sea obligatoria sequn
la convocatoria”.

La instrucciéon y resolucidn del procedimiento estd contemplado en las
disposiciones décima, decimotercera y decimocuarta de las bases.

La aceptacién, segun disposicién decimocuarta de las bases, va a operar una
vez concedida la subvencién, de forma téacita, es decir, sélo se contempla la
renuncia expresa.

Forma y plazo de justificacion a presentar por el beneficiario o la
entidad colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedid la subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos,
con expresion de la documentacion concreta a aportar para tal fin

'
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Los aspectos relativos a los “gastos sybvencionables” estén regulados en la
disposicion tercera de las Bases regladoras,’y la forma y plazo de justificacién de
los mismos en la disposicion decimoctava,

De acuerdo a la Ley General de Subvenciones, 'y salvo disposicién expresa
en las bases, gasto subvencionable es el que de manera indubitada responde a la
naturaleza de la actividad subvencionada, resulte estrictamente necesario y se
realice en el plazo establecido por las bases reguladoras. Por su parte, gasto
realizado es el efectivamente pagado con anterioridad ai pertodo de justificacion
determinado por la normativa reguladora.

En cuanto al plazo de justificacién, hay una remisién a lo que establezca la
convocatoria, determinédndose conforme a la Ley que no podré ser superior a un
mes desde la finalizacion del plazo para la realizacibn de la actuacién
subvencionada. La LGS da la posibilidad de presentar la justificacidn como maximo
en el plazo de tres meses. Dicha férmula se entiende admisible en la medida en
que tal cuestion pudiera entenderse objeto de concrecion en la convocatoria y no
supera el limite establecido en la normativa bésica.

Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de Ias
condiciones tenidas en cuenta para la concesion de ia subvencmn, pueden
dar lugar a la modificacion de la resolucion.

Entre las novedades de la LSA, se encuentran determinadas obligaciones
que se .imponen a los beneficiarios, complementarias a las previstas en la
normativa basica estatal. En particular, el articulo 9 establece que el beneficiario
vendra obligado a comunicar cualquier modificacion de la actuacién
subvencionada.

Debemos partir de la consideracidn de que la subvencién es un acto
declarativo de derechos, de suyo inmodificable, Solo la concurrencia de
determinadas situaciones, gue deben estar determinadas en las Bases,
justificarian, previa autorizacién administrativa, la modificacién de la resolucion,
siempre y cuando no perjudiquen derechos de terceros. El articuio 19.4 de la LGS,
con caracter de basico, establece que toda alteracién de las condiciones tenidas
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en cuenta para la concesién de la subvencion, y en todo caso, la obtencion
concurrente de otras aportaciones fuera de los casos permitidos en las normas
requladoras, podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesién, en
los términos establecidos en la normativa requladora de la subvencion.

Las Bases han regulado de un modo disperso y sin llegar a contemplar las
circunstancias que pueden dar lugar a la modificacion de la resolucion
(disposiciones decimoquinta y decimosexta, apartado segundo).

Es todo cuanto cabe informar desde esta Intervencion Delegada. Se
recuerda el caracter preceptivo no vinculante.

Zaragoza, 10 de octubre de 2018
LA INTERVENTORA DELEGADA

Consta la firma

Adoracion Andreu Lope
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