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ORDEN de la Consejera de Innovacion, Investigacion y Universidad, por la que
se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto
por el que se aprueban las directrices de interoperabilidad y reutilizacion de
datos para su apertura en el punto de acceso de datos abiertos del Gobierno de

Aragoén

El articulo 28 del Estatuto de Autonomia de Aragdn dispone, entre los
principios rectores de las politicas publicas, que corresponde a los poderes publicos
aragoneses fomentar la innovacion tecnoldgica y técnica de calidad. Asimismo,
promoveran las condiciones para garantizar en el territorio de Aragén el acceso sin
discriminaciones a los servicios audiovisuales y a las tecnologias de la informacion y
comunicacién. Es en el articulo 71.41.2 del Estatuto de Autonomia de Aragon,
reformado por Ley Orgénica 5/2007, de 20 abril, atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y
tecnoldgica, que comprende, en todo caso, la transferencia de conocimientos, el
fomento y desarrollo de las tecnologias para la sociedad de la informacion.

En la actualidad las competencias antedichas se atribuyen al Departamento de
Innovacién, Investigacion y Universidad en virtud de lo dispuesto en el Decreto
319/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica de dicho Departamento, y en concreto, las competencias de
elaboracién y gestiéon de proyectos y programas para el disefio y la coordinacién de la
apertura de datos en el Gobierno de Aragon y su implantacién en colaboracion con los
diferentes Departamentos y organismos de la Administracién autonémica, asi como la
difusién de dichos datos a través del portal de datos abiertos del Gobierno de Aragén
(opendata.aragon.es), con los objetivos de crear valor econémico en el Sector TIC a
través de la reutilizacion de la informacién publica, aumentar la transparencia en la
Administracién, fomentar la innovacion, mejorar los sistemas de informacién de la
Administracién y generar interoperabilidad de datos del sector publico; y de
elaboracién de las directrices y la adopcién de estandares técnicos en materia de
administracion electrénica, servicios teleméticos y de sociedad de la informacion, y en

particular, de los relacionados con la interoperabilidad.
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Expuesto el &mbito competencial en el que se incardina este Decreto, debe
hacerse referencia a la iniciativa Open Data (apertura de datos), la cual, en el contexto
europeo, se regula en la Directiva 2003/98/CE relativa a la reutilizacion de la
informacién del sector puablico. Esta normativa fue transpuesta a nivel nacional
mediante la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del
sector publico en el &mbito de la administracion electrénica, modificada por la Ley
18/2015, de 9 de junio, una ley que recoge la regulacion basica del régimen juridico
aplicable a la reutilizacion de los documentos elaborados o custodiados por las
Administraciones y organismos del sector publico. La definicién de la reutilizacion de la
informacioén publica, asi como el preAmbulo de esta ley, e incluso de una forma mas
escueta la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Puablica y
Participacion Ciudadana de Aragén, evidencian que el objetivo es que los ciudadanos
y las empresas puedan utilizar la informacion generada por las instancias publicas
puesto que, tal y como se indica en la ley estatal, dicha informacién tiene un gran
interés para las empresas en cuanto pueden usarla a la hora de operar en sus ambitos
de actuacién, contribuyendo al crecimiento econdémico, la creacion de empleo y
propiciando el desarrollo de la sociedad de la informacién y para los ciudadanos como
elemento de transparencia y guia para la participaciéon democratica.

Es en los articulos 3 y 4 de la Ley 37/2007, modificados posteriormente por la
Ley 18/2015, de 9 de julio, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico,
donde se especifica el ambito objetivo de aplicacién y el régimen administrativo de la
reutilizacion, “el documento” es el objeto de la misma. El documento se define en esta
ley como toda informacion o parte de ella, cualquiera que sea su soporte o forma de
expresion, sea esta textual, gréfica, sonora visual o audiovisual, incluyendo los
metadatos asociados y los datos contenidos con los niveles mas elevados de precision
y desagregacion. A estos efectos no se considerardn documentos los programas

informaticos que estén protegidos por la legislacion especifica aplicable a los mismos.

En la Comunidad Auténoma de Aragén el documento ha tenido su regulacién y
relacion con las Normas Técnicas de Interoperabilidad mediante el Decreto 38/2016,
de 5 de abiril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Politica de gestiéon y
archivo de documentos electronicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragon y de sus Organismos Publicos cuyo ambito de aplicacién, tal y como indica,
es la gestion de los documentos y expedientes producidos, recibidos, custodiados o

gestionados por la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragon, Organismos
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Pulblicos y demas entidades vinculadas o dependientes de la misma. Decreto que
dada su naturaleza y objetivos entiende documento como un recurso integral de
informacidn, firmado electrénicamente y vinculado a un procedimiento administrativo.
Queda fuera del ambito de este Decreto la gestién, estructura y esquema de
cualquiera de los datos generados y gestionados por la propia Administraciéon que son
mucho mas amplios que los relacionados con la documentacién que se describe en
esa norma, al centrarse, como asi es su objetivo, en el documento relacionado y fruto
del procedimiento administrativo que a su vez deben ser valorados por la Comisién de

Valoracion de Documentos Administrativos.

Y por otra parte los articulos 6, 23 y 24 de la citada Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén
también regulan cuestiones relativas a la reutilizacién de la informacion publica e
interoperabilidad pero se trata de aspectos que aunque obligatorios e imperativos no
han sido desarrollados todavia reglamentariamente por el Gobierno de Aragén para

disponer de los instrumentos, elementos y marco normativo que los hagan posibles.

Sefialar también que la interoperabilidad se entiende como la capacidad de los
sistemas de informacion y de los procedimientos a los que éstos dan soporte, de
compartir datos y posibilitar el intercambio de informacién y conocimiento entre ellos,
gue también se recoge en la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en sus articulos 3 y 156
puesto que en el nuevo escenario fijado por estas dos leyes, el funcionamiento
electrénico de la Administracion, debe ser el habitual en su gestién interna y en sus

relaciones no solo con otras Administraciones sino con los ciudadanos.

Por estos motivos, dadas las obligaciones y necesidad de posibilitar la
reutilizacion y hacer interoperable cualquiera de los datos generados en la
Administracién es preciso definir el conjunto de las directrices de interoperabilidad y
reutilizacion de datos para su apertura en el punto de acceso de datos abiertos del
Gobierno de Aragén vy establecer el marco de referencia para mejorar la gestion de la
totalidad de los datos y recursos de informacion del Gobierno de Aragén con el fin de

hacerlos interoperables.

Estas directrices de interoperabilidad y reutilizacion de datos para su apertura

en el punto de acceso de datos abiertos del Gobierno de Aragén son el conjunto de
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reglas, criterios y responsabilidades que permiten la gobernanza de los datos del
Gobierno de Aragén con el fin de posibilitar su interoperabilidad y favorecer su
reutilizacion hacia dentro y hacia fuera de la administracion autonémica.

Las directrices comunes van a hacer posible la apertura, reutilizacion e
interoperabilidad de datos independientemente de su origen, fuente, d6rgano de
procedencia, estructura, normas y componentes para favorecer el uso de los datos lo

gue implicara también una mejor gestion de los recursos publicos.

De acuerdo con lo indicado resulta necesario aprobar el Decreto por el que se
aprueban las directrices de interoperabilidad y reutilizaciéon de datos para su apertura
en el punto de acceso de datos abiertos del Gobierno de Aragén.

No obstante, la formulacion del proyecto de Decreto y su posterior tramitacion
exigen el previo inicio del correspondiente procedimiento administrativo, en aplicacién
del articulo 58 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y del articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

ACUERDO

Primero. - Iniciar el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por
el que se aprueban las directrices de interoperabilidad y reutilizaciéon de datos para su

apertura en el punto de acceso de datos abiertos del Gobierno de Aragon.

Segundo. - Encomendar a la Direccion General de Administracion Electrénica y
Sociedad de la Informacién, la elaboracion del correspondiente texto y sus

correspondientes memorias justificativa y econémica.

La Consejera de Innovacion, Investigacion y Universidad

PILAR ALEGRIA CONTINENTE.



