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Visto el “Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por ebjue se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2@l para la estabilizacion de
empleo temporal, de personal docente no universiter de la Comunidad

Autonoma de Aragon”, tengo el honor de informar en los siguientes itéos1

1. Compete a esta Direccion General de Servicioslidod de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de Aragon la emision desgnte informe a tenor de lo
dispuesto en el articulo 3.1° del Decreto 167/@519 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la organizacion yietionamiento de la Asesoria Juridica
de la Diputacion General de Aragon (B.O.A. n° 12dke enero de 1986).

2. La primera cuestion que debemos analizar ecdapetencia de la

Comunidad Auténoma_de AragoOn para intervenir en la materia que es objeto del

proyecto de Decreto.

Asi, elapartado 13° del articulo 75del Estatuto de Autonomia de Aragon, Ley
Organica 5/2007, atribuye a la Comunidad Autononea Atagdn competencia

compartida en materia de régimen estatutario defuosionarios de la Comunidad

Auténoma de la Comunidad Auténoma de Aragdn y dAdministracién Local, v las

especialidades del personal labo@mpartida por lo tanto con la competencia del

Estado para establecer las bases del régimentastatile los funcionarios, conforme el
articulo 149.1.18°de la Constitucion Espafiola. Afadir queadiculo 73 de dicho

Texto normativo recoge la competencia compartidenateria de ensefianza en toda su

extension, niveles vy grados, incluyendo la ordeimadel sector de la ensefianza y de la

actividad docente educativa.

Tal y como se hace constar en la parte expositelaptesente Decreto, el
articulo 70 del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobpdo Real Decreto
5/2015, de 20 de octubre, y aiticulo 23 del Decreto Legislativo 1/91, de 19 de

febrero, por el que se aprueba el Texto RefundieldadLey de Ordenacion de la
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Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de Ara@g@m adelante TRLOFPA)

constituyen el marco normativo regulador de la tafde Empleo.

3. Respecto a laompetencia para la_elaboracion del proyecto de Desto,

corresponde al Gobierno de Aragéta vista dehrticulo 23 del TRLOFPA vyarticulo
2.2.k) del Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, del &abide Aragon, por el que

se distribuyen las competencias en materia de parsatre los diferentes 6rganos de la

Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Ello sin perjuicio de que dicho 6rgano asuma, pgta general, la titularidad de
la potestad reglamentaria de la Comunidad Autonden&ragon al amparo dafticulo
53.1del Estatuto de Autonomia y daiticulo 12.10de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,

del Presidente y del Gobierno de Aragon.

Pero ademas de la competencia para aprobar lasdigpode referencia, también

hemos de analizar a quién corresponde elaboranpoper la aprobacion del presente

Proyecto de Decret@l Gobierno. Establece el articulo 47 de la Le20@9 del

Presidente y del Gobierno de Aragén, que le cooredp al Departamento competente
por razon de la materia. Si acudimos al Decretd2Rlb, de 1 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se establece laasta organica del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica, atribuye conacter general al mismo la
direccién, planificacion, ordenacién y gestion des Irecursos humanos de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Arag@m perjuicio de las
competencias que corresponden a otros 6rganos,cpdalinacion de los distintos
Departamentos a efectos de la aplicacion de uni@icpoluniforme de personal, la
elaboracion de los proyectos normativos sobre régiestatutario de los funcionarios
de la Comunidad Autonoma de Aragon, y las espedeidés del personal laboral
derivadas de la organizacion administrativa, asiacta coordinacion de la prevencion
de riesgos laborales y la gestién del servicio devgncién de la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de Aragdn, destacan suarticulo 19.1.d)

como la competencia para la elaboracion de la ®tetEmpleo Publico corresponde a

la Direccién General de la Funcién Publica y Calida los Servicias
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Por lo tanto, cuando erticulo 3.2.e) del citado Decreto 208/99, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragon, de distribuciincompetencias en materia de
personal, atribuye al Consejero de Economia, HdaignEmpleo la competencia para
proponer la Oferta anual de Empleo Publico de lanildastracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, previo informe del Departameaimpetente, dicha competencia

debe entenderse referida al Consejero de HacieAdaynistracion Publica.

4. Respecto alprocedimiento _de elaboraciondel proyecto de Decreto, y

partiendo de la premisa de que la Oferta de Empidaico (en adelante OEP) es una
disposicion de caracter general (cuestion no maciéi la vista, entre otras, de las
contradictorias Sentencias del Tribunal Supremo28ede octubre de 1987 -RJ
1987\7034- y de 19 de diciembre de 1986 -RJ 198@\jddebera ajustarse la OEP a lo
establecido en losrticulos 47 y siguientesde la ya citada Ley 2/2009, debiendo

efectuar al respecto una serie de consideraciones:

A) En primer lugar, hemos de sefalar desde el puateidda formal, que el

presente Proyecto de Decreto, incluye Memoria filuativa exigida por elarticulo

48.3de la Ley 2/2009, que habria de exponerlectsidad de la promulgacién de la
normd, “su forma de insercion en el ordenamiento juritiicentro de la cual habrian
de incluirse los titulos competenciales previstogaeConstitucion y en el Estatuto de
Autonomia que habilitan a la Comunidad AutonomalAdegdn para intervenir en la
materia (a los que ya nos hemos referido), asi damaloracion tiel impacto social de

las medidas que se establezcan en la misma”.

En ese sentido, decir que la Memoria Justificatira acompafa el proyecto de
Decreto de la Oferta de Empleo Publico para el 2018, de fech&1 de mayo de
2018 no cumple de manera estricta lo que exige la apaungue si viene a reflejar los
motivos de aprobacion de esta Oferta de Empled, rgspeto a la normativa basica
estatal prevista en el articulo 19.Uno.6 de la 1332017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio B0&7gestablece que se podra
disponer de una tasa adicional para estabilizadeinempleo temporal que incluira

hasta el 90 por ciento de las plazas que, estaotimlas presupuestariamente, hayan
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estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpmdéanal menos en los tres afos

anteriores a 31 de diciembre de 2016, asi se nféAgplazas.

Por otro lado, ehrticulo 48.3exigeque se incluya una Memoria Econémipee

contemple una estimacion del coste a que dara jugarforma de financiacion, en este
sentido en la Memoria Justificativa se sefala esggnente que la cobertura de las
plazas no supone un incremento de gasto, ya qu#dasas ya se encuentran ocupadas
temporalmente, y se acompafia de un Informe ecoondieida existencia de crédito, de
fecha 31 de mayo de 2018, firmado por el Directenéal de Personal y Formacion del
Profesorado del Departamento de Educacién, Cwtlraporte, en el que se indica que
de conformidad con la Ley 2/2018, de 28 de febr@eoPresupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragon para el ejercicio 2018, exisigacon econdmica suficiente y

adecuada.

B) En segundo lugar, el presente Proyecto de Decoegtstituye una disposicion
de caracter general dictada autbnomamente, quedeaacter interno y organizativo de
la funcién publica de la Administracion autonémiea,cuanto no supone la ejecucion o
desarrollo concreto ni de una Ley (estatal o autoo#), ni de una norma comunitaria.

Por todo ello es por lo que, a nuestro juicio, NCegigible el dictamen preceptivo del

Consejo Consultivo de Aragon, regulado en la L9029, de 30 de marzsiguiendo el

criterio adoptado en similares propuestas por timexComisién Juridica Asesora.

C) Del mismo modo, en la elaboracién del presentgdeto de Decreto NO

seria legalmente exigible la apertura de_los tesmie informacidén o audiencia publica

previstos en el articulo 49 de la Ley 2/2009, cooomsecuencia de la evidente
proyeccion interna del citado Proyecto de Decr&on.todo caso, mencionar que la
Oferta ha sido negociada en la Mesa Sectorial ded&ion celebrada el dE6 de
mayo de 2018.

D) Por otra parte, sera preceptivo informe por l@éesion General de Servicios

de la Administracion de la Comunidad Autonoma, dief@ermidad a lo dispuesto en el
articulo 2.g) del Decreto 349/2002, de 19 de nobremdel Gobierno de Aragon, por el
que se regulan las competencias, organizacion gidonamiento de la Inspeccién
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General de Servicios de la Administracién de la Goidlad Autbnoma de Aragén, que

ha sido facilitado a esta Direccion General.

E) No consta en el expediente administrativo la @migsie informe por la
Secretaria General Técnica del Departamento deehfdeiy Administracién Publica,
exigido por elrticulo 50 de la Ley 2/2009.

Si consta la Orden de inicio del procedimiento kdaracion del Decreto de
fechal5 de mayo de 2018

5. Respecto al texto del Decreto, hemos de comeepZatado que cumple con
las Directrices de Técnica Normativa establecisalméOrden de 31 de mayo de 2013,
del Consejero de Presidencia y Justicia, por la spigublican las Directrices de
Técnica Normativa del Gobierno de Aragon, asi cdaw® reguladas en su Ultima
modificacion mediante Orden de 30 de diciembre @452 del Consejero de
Presidencia, por la que se da publicidad al Acudeldsobierno de Aragén, de 29 de
diciembre de 2015.

Debemos resaltar que en la parte dispositiva eludot se escribe en el mismo
tipo que el texto, seguido del niamero cardinals ghque se coloca un punto y un
espacio, y a continuacién el titulo, éste si ersicar En cuanto a las Disposiciones

finales, como indican las Directrices llevan titpkro no deben ir en cursiva.

6. Para terminar, refiriendonos a su parte exp@sige explica el objeto y la

finalidad de la norma, e indica la competencia paraprobacién del Decreto. En este
caso, el presente Decreto se refiere, como hemestq@pde manifiesto, a la Oferta de
Empleo Publico para la estabilizacion del emplenp@ral para el afio 2018 en el

ambito del personal docente no universitario.

7. En cuanto aCONTENIDO (articulado) del proyecto de Decreto, no hemos

de realizar ninguna observacion.
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Es cuanto tengo el honor de informar, sin pemuide otro mejor criterio

fundado en Derecho.

Zaragoza, a 29 de junio de 2018
LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Fdo.: Susana Hernandez Bermudez
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