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INFORME, DE 20 DE JUNIO DE 2018, DEL SECRETARIO GENERAL TECNICC DEL DEPARTAMENTO
DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE DEL GOBIERNG DE ARAGON, SOBRE LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA LETRADA DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
JURIDICOS DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE ARAGON, EN SU
INFORME DE 15 DE JUNIO DE 2018, SOBRE EL PROYECTC DE DECRETO DEL GOBIERNQC DE
ARAGON, POR EL QUE SE ESTABLECE EL MODELO DE ANALISIS, EVALUACIGN Y PROYECCION
DEL SISTEMA EDUCATIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

introduccién.

E! proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se establece el modelo de anélisis,
evaluacidn y proyeccidn del sistema educative de la Comunidad Autdénoma de Aragdn, en su
versién resultante de las aportaciones recibidas durante el periodo de infarmacion plblica y de
izs hechas por el Servicio de Régimen juridico y Coordinacidn Administrativa de la SGT del
Depaftamento de Educacién, Cultura y Deporte, fue remitido, con fecha 16 de mayc de 2018, a
la Direccién General de Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia del Gobierno de
Aragén para la emisién de informe (ver documento 44 del expediente).

Con fecha 15 de junio de 2018, desde |a Direccian General de Servicios Juridicos se recibe en la
Secretaria Genera! Técnica el correspondiente informe, en el que se afirma la adecuacién del
oroyectc de Decreto en cuanto a la competencia sobre la materia, iniclo, elaboracién y
aprobacién de la iniciativa, la correccién en el procedimiento de elaboracidn seguido y en lo que
se refiere a forma y contenido. '

No obstante, lo anterior, se ponan de manifiesto algunas precisiones que, en algunos de los
casos, conflevan la sugerencia expiicita de modificacidn del texte original. Estas precisiones son
las gue se van a detallar a continuacién, aportando las explicaciones pertinentes y las
modificacicnes que, en su caso, procedan.

APARTADQ IV, punto 1, del informe de la DGSE: Cuestiones refativas al texto.

Comentario: E! proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el gue se establece el modelo
de ardlisis, evaluacién y proyeccidn del sistema educativo de la Comunidad Autdérioma de
Aragdn, no consta expresamente como iniciativa reglamentaria prevista en el Plan Anual
Normativo del Gobierno de Aragdn correspondiente al afio 2018 {acuerdo de Gobierno de 23 de
enerc de 2018). '

Respuesta:

Efectivamente, la prevision del proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que se
establece el modelo de andlisis, evaluacion y proyeccion del sistema educativo de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn no figura en el Pian Anual Normativo del Gobierno de Aragdn.

Lo Orden de inicio de tramitacién del proyecto de Decreto fue firmada por la Consejera de
Educacion Cultura y Deporte con fecha 14 de septiembre de 2017. Ademds, su tramitacidn ya fue
iniciada de hecho en el afio 2017. En consecuencia, puede deducirse qgue, si no se incluyd entre



=== GOBIERNO
= DE ARAGON

Departaments de Educacisn,
Cosltizra y Deporte

las iniciativas legales que el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte tiene previstas pora
el afio actual, fue por un simple error material,

Admitiendo el error, no se considero gue este hecho deba invalidar todo el proceso de
tramitacién del proyecto de Decreto.

APARTADO IV, punto 5, del informe de Ia DGSJ: Cuestiones relativas al texto.

Comentario: Se hace referenciz a que en la memoria justificativa del proyecio de Decreto, la

i+

justificacién de la norma recae “..en el objetive de. ‘no depender de Jos modelos y pruebas
confeccionadas por el Ministerio competente’ ™%, v cita como referencia el articulo 6 bis, ensu
apartado 2, de la Ley Orgédnica 2/2006, de 3 de mayo, gue atribuye al Ministerio de Educacién
Cultura y Deporte, como competencia propia, la determinacidn de las caracteristicas generales
de fa pruebas de evaluacion final.de primaria, asi como. el disefic de las pruebas de las

-evajuaciones finales de-ESQ.v-Bachilleratoy-establecersu-contenid @ .

Respuesta:

Lo competencia atribuida por el articulo 6 bis de la Ley Orgdnica 2/2006 respecto a fas
evaluaciones finales de £ducacion Primaria, ESC v Bachillerato se fimita a la definir los criterios
de evaluacion que en cada caso se deben contemplar en las pruebas, las carocteristicos que
debern tener y el disefio de su estructura, es decir, lo que en términas técnicos se denoming
“matriz” de las pruebas. Lo que en ningin caso hace el Ministerio es Ja confeccion de los pruebas
gue hay que aplicar, salvo para los centros que incluidos-en su territorio competencial directo.

Esta interpretacion la corrobora el propio Ministerio, para el caso de Educacion Primaria, en el
Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre (BOE del 28), por el que se regulan las
caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacion final de Educacidn Primaria establecida
en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién; “El disefio, aplicacion v correccidn de las
pruebas corresponde a las Administraciones educativas competentes, gue deben garantizor las
condiciones adecuadas de aplicacion y calificacion de las mismas” {articulo 4.1},

En el caso de la Educacion Secundaria, Real Decreto 310/2016, de 29 de julio (BOF del 30}, por
elque se regu.'ar} las evaluaciones finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiflerato,
en articulo 2 estoblece que es competencia del ministerio en cuanto a definicidn de
caracteristicas, disefio y contenidos de las pruebas, y en su artfculo 3 deja bajo fa responsabilidod
de las Administraciones educativas competentes la realizacion material de las pruebos que entre
otras cosas, incluve la construccion y elaboracién de dichas pruebas. :

Cuando en la memoria se hace referenc:a a "no depender de los modelos v pruebas

AA.AH.-..J.-"- .-..-\.-,-..'Aﬂ,.-..'.-f- e i timras Aa ,.—,-..m ~om i s [ Ara el e Tt R
LU’{UCLLIUHUM 5 POFENVIINISTETIO l.uutpcu:uu: _u: GUIEr FE GECIF GQUE, G BaIirGe (GS :chu_,u..uuuur_.s

establecidas por el ministerio, lo Comunidad Autonoma construya y elabore sus propias pruebas, '
no teniendo que unhzar las que el MEC construye y elabora para los centros dentro de su dmbito
territorial,

* Apartado Ill, parrafo 29, de ia Memona justificativa de 25 de abrll de 2018 (documento 41 del
expediente).
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Independientemente del texto de Memoria justificativa af qi:e alude el ministerio, se considera
que el proyecto de Decreto respeta la-distribucién de competencias que la normativa bdsica
establece (no sdlo en lo qué afecta of articulo G bis de lo Ley 2/20086, sino a todo lo establecido
en el Titulo VI de esa norma en materia de lo evaluocion del sistema educativo). No se considera
necesario hacer ninguna modificacion en el proyecto de decreto, salvo la introducida o
consecuencia del comentario recogide en el apartado V, punto 2 (primer pdrrafc), del informe
de la DGSY {ver mas adelante).

APARTADO IV, punic 7, del informe de la DGSI: Cuestiones relativas al texto.

Comentario: Se indica que es preceptiva la emision de informe del Consejo Consultive, de-
acuerdo con las articulos 50 de la LPGAy 13.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, reguladora del
Consejo Consultivo de Aragon.

Respuesta:

La remisién de todo el expediente del proyecte de Decreto al Consejo Consultivo estaba
pendiente de la recepcién del informe correspondiente de la Direccién General de Servicios
Jurfdicos del Departamento de Presidencia, Una vez recibido el dia 18 de junic de 2018, v una vez
operadas lus modificaciones que procedan en el texto del Decreto, se hard el envio af Consejo
Consultivo. ' '

APARTADO V, puntc 2, del informe de Iz DGS): Sobre la creacion de un drgano técnice gue
desarroile las funciones de evaluacion. '

Comentario: En relacidn con lo establecido en el articulo 6.2, referide a creacién de un centro
de Formacion, Evaluacion y Calidad con el fin de llevar a cabo tanto la formacién en materia de
evaluacion como la del desarrollo de los planes y programas de analisis y evaluacién del sistama
“educativo en Aragén, el informe de la DGSJ indica lo sigulente: “..no parece adecuado que ef
proyecto de Decreto remita a la regulacidn de unas estructuras que no estan disefiadas para la
evaluacion educativa. (...) la conveniencia de que las funciones de evaluacion se desarrollen por
un drganoe técnico con forma de instituto de Evatuacién...”.

Respuesta:

1.- Lo que configura el proyecto de Decreto es un modefo de andlisis, evaluacin y proyeccion del
sistema educative de la Comunidad Autdnoma de Aragon. Sus objetivos no se limitan o un
desarrolio técnico de la evaluacion desde uno instancia gjena a los centros, y por medio de una
serie de occiones de medida y tratamiento de datos. Mds bien, la finalidad L?.'rfma, es que la
comunidad educativa, v especialmente los centros educativos, participen en esta evaluacion
cuyos resultados han de revertir sobre ellos mismos paro su mejora. Asi, el propio proyecto en su
articulo 3 ya contempla dos objetivos fundamentales para este propdsito: “e} Generar y difundir
conocimiento sobre practicas educativas eficaces parg lo consecucion de los objetivos del sistema
relacionados con el éxito escolar, la equidud y o educacion inclusiva. f) Promover y facilitar la
formacidn para o evaluacion y la mejora de los centros, programas y servicios educativos y del

profesorado, asf como posibilitar la colaboracion de cuantos agentes intervengan en ese procesc
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" de evaluacidn”. El cumplimiento de estos dos objetivos exige forzasamente acciones de
" formacidn gue por otra parte, un “érganc técnico con forma de Institute de Evaluacidn®, como
los que se citan en el informe, no desarrolflan®.

2.- El fin dltima de los servicios que giran en torno al hecheo educativo que se desarrolla en los
centros es su mejora y, por tanto, la del sistema educativo. La relacion entre “evaluacion” y
“mejora” estd presente a lo largo del proyecto de Decreta, asi como en ef Plan Marco Aragonés
de Formacicn del Profesorado (apartado 1 del anexo de la Orden ECD/309/2016, de marzo, BOA
de 18 de abril). Para poder hacer efectivo el trigngule evaluacion-formacion mejora, asumido
por la politica educotiva del Departamento de Educacidn Cultura y Depér’ce'de! Goblernio de
Aragon, se hace necesan’é “capacitar al profesoradoe para el desarrollo de los planes
institucionales que promueva el Departamento competente en maoteria de educacidn” {ver
articulo 2.1.c) del Decreto 105/2013, de 11 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula
el sistema de formacién permanente del profesoradoj. El andlisis, la evaluacidn y proyeccion del
sistema educativo de Aragon es una prioridad institucional como fo demuestra la iniciativa

“reglimentariosobrelfa que BStamios discatienao:

3.- Para vincular de manerg estrecha y dfrecm el andu’isfs y evagluacion del sistema educativo y su
proyeccion sobré s/ mismo pdra su mejora, se considera que la estructura mds iddnea es ef
modelo de centro de formacién e innovacion educativa de cardcter especifico que contempla el

" Decreto 105/2013, de 11 de junio, en su articulo 8.1.b), Esta especificidad, le vendria dada por la
temdtica de especializacion referido al andlisis y evaluacion de fos distintos aspectos del sistema
educativo, haciendo compatible la evaluacién, la formacion y fa mejora.

APARTADO V, punto 2 (primer parrafo), del informe de la DGSI: sobre la neceSidad de
mencionar el respeto de la legislacién basica del Estado en la parte expositiva.

Comentario: Se sugiere gue “serfa adecuado hacer mencisn gue el Decreto se dicta respetando
la competencia bésica deE Estado sobre esta materiay, en concreto respetando el. contenido del
artfculo 6.2 bis LODE...

Respuesta:

Se acepta la sugerencia, entendiende que la referencia se hace g lg Ley Crgdnica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacién. Se incluye, ademds, el respeto q todo lo establecido en materia de
evaluacion del sistema educativo que recoge el Titula Vi de la citada Ley Orgdnico.

El texto, ubicado en el pérrafo once de la parte expositiva del Decreto, quedarfa como sigue (/a
patte destacada es el nueve aAadido):
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del Estado sobre la materia de evaluacion de! sistema educativo y de acuerdo con lo
establecido en los articulos 6 bis y en el Titulo VI de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de

2 Instituto Canaric de Calidad y Evaluacidn Ecucativa; Instituto de Evaluacién'y Calidad del sistema
educativo, Islas Baleares. Cabe mencionar la excepcidn de Instituto Vasce de Evaluacidn e Investigacién,
con funciones de evaluacidn 'general del sistema educativo,- de investigacidn educativa y de
documentacion y recursos. :



e
Ry
bl
e

DE ARAGON

Departaments de Educacion,
Coltura y Deporte

Educacidn, pretende establecer las bases del modelo de andiisis, evaluacion, proyeccién,
formacidén y mejora del sistema educative en la Comunidad Autdnoma de Aragon, asi
come lo definicidn de las competencius, los mecanismos de participacion y las
estructuras administrativas y docentes hecesarias para el desarrollo de los funciones que
conduzcan o ese fin”.

Zaragoza, a 20 de junio de 2018.
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