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Vista la solicitud de Informe de la Secretarfa General Técnica gue ha tenido
entrada en la Direccién General de Servicios Juridicos con fecha 18 de mayo de
2018 con numero de Régisiro 1.014 sobre el provecto de Decreio por ef que se
establece el modelo de andlisis, evaluacién y proyeccién del sistema educativo
de la Comunidéd Auténoma de Aragon, tengo el honor de informar en los siguientes

términos:

L-COMPETENCIA PARA LA EMISION DEL INFORME.

La Direccion General de Servicios Juridicos de la Adminisiracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon ﬁene competencia para la emisién del presente
informe a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.3 a) del Decreto 167/85, de 19 de
diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la organizacion y el

funcionamiento de la Asesorfa Jurldica de 1a Diputacion General de Aragon.

.- COMPETENCIA DE LA CCAA EN LA MATERIA OBJETO DEL
INFORME. '

La Comunidad Auténoma de Aragon ostenta la competencia compartida con el
Estado en Educacién. Asf, el articulo 149.1.302 de la Constitucion Espafiola sehala

que:

<<1. Ef Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientés materias. 30,2
Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologaciéﬁ de titulos
académicos y profesionales y normas bdsicas para el desan_'oﬂo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes

publicos en esta materia=>.

El Estatuto de Autonomia la recoge en su articulo 73:
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<<Corresponde a la Comunidad -Auténoma la competencia compartida en
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que,
en todo caso, incluye la ordenacion del secior de la ensefianza y de la actividad

docente y educativa, su programacion, inspeccion y gvaluacion(...)>>.

.- COMPETENCIA PARA LA ELABORACION Y APROBACION DEL
PROYECTO DE DECRETO.

La competencaa para la elaboracion del proyecte de Decretc de norma

regiamentana le corresponde al Departamento de Educaclon Cultura vy Deporte, al ‘,

. ‘ratarse de una disposicion gue se dicta en desarrollo_de. la politica. del. Gobierno en .

materia propia de este Departamento, conforme a los articulos 10.1 y 10.3'de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, de Presidente y Gobiernc de Aragén (en adelante LPGA).

Posteriormente, el citado Departamento habrd de proponer su apreobacion al
. Gobierno de Aragdn, titular de la potestad reglamentaria de ia Comunidad Auténoma,
al amparo del articulo 53.1 EA, y del articulo 43 LPGA.

[V.- _ANALISIS DE LA CORRECCION DEL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO.

E! procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto comenzd el 14 de
séptiemb‘re de 2017, por lo tanto, con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del 'Procedimie-nto Administrativo ComuUn de las
Administraciones Publica. Asi, son aplicables, ademéds de las previsiones de la
Seccién 22, del Cépl’tulo ilf Titulo Vill de Ley 2/2009 LPGA, las novédades introducidas

por la citada norma basica.

Enumeraremos los requisitos legales necesarios para la elaboracién de este
concreto proyecto de Decreto y, posteriormente, analizaremos si se han cumplido en la

norma gue es objeto del informe.,

1. El articulo 132 de la mentada Ley 39/2015 de 1 de octubre dispone que,

anualmente, las Administraciones Publicas harén publico un Plan Normativo que
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contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el afio siguiente. Se sefiala también en el apartado segundo de este
articulo gue, una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de

Transparencia de la Administracién Publica correspondiente.

En consecuencia, mediante acuerdo del Gobierno de Aragon de fecha 23 de
enero de 2018, se aprobé el Plan Anual Normative del Gobierno de Aragdn
correspondiente al afio 2018, que fue publicado en ei Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragon, y en el que NO consta expresamente como iniciativa
reglamentaria-prevista, la gue es objeto del 'presente informe. ‘

2. Iniciativa del miembro del Gobierno correspondiente segun la
materia, como prevé el articuio 47 LPGA, a través de Orden de inicio del
procedimiento de elaboracion. Esta Orden de inicio resulta exigible a tenor de las
..hormas reguladoras del procedimiento administrativo comin (articulos 58 y 59 de la
Ley 39/2015) en cuanto que nos encontramos ante un procedimiento administrativo
gue requiere de un acto de iniciacién‘ adoptado por el drgano competente para asumir
la iniciativa, aun cuando tal requisito procedimental no viene expresamente exigido por
ia Ley 2/2009, pues al estar ante un procedimiento administrativo, ha de ser incoado
expresamente, por aplicacién de las citadas normas generales de procedimiento

administrativo comun.

En el expediente consta la Orden de 14 de septiembre de 2017, de la Consejera
de Educacién, Cultura y Déporte, por la que se acuerda la iniciacién del procedimiento
cumpliendo por tanto los requisitos para la iniciacién. Se desigha a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Educacién; Cultura y Deporte para que proceda

a su elaboracion y al impulso del procedimiento

- 3. Consulta publica a través del portal web de la Administracion, en la
que se ha de recabar la opinién de los sujetos de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma exigida por el articulo

133 de la Ley 39/2015 con caracter previo a la elaboracién de un reglamento.

Se ha dado consulta publica previa a través de la web del portal de
transparencia de la Administracion segun consta en las paginas 3 a 6 del Expediente

de Elaboracion.
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4. Publicacién del proyecto de elaboracion en el portal de
transparencia de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma para dar
cumplimiento al articulo 15.1.d de la Ley de Transparencia de la Actividad Publica y

Participacion Ciudadana de Aragon, 8/2015 de 25 de marzo el cual dispone:

<<1. Las Administraciones pdblfcés' aragonesas, en e dmbito de sus
competencias, publicardn: d) Los proyectos de reglamento, una vez elaborados vy

previamente a la solicitud de los informes y dictdmenes de los drganos consuftivos.

La legislacion de transparencia del Estado también prevé esta publicacién en su
articulo 7 y, ademas, la transparencia se recoge en el articulo 129 de la ley 39/2015

comeo principio de buena regulacion.

" Consta publicado el proyecto de Decreto en el Portal de Transparencia.
5. Memoria acreditando la necesidad del regiamento, su insercién en el

ordenamiento juridico y la estimacién del coste de aplicacion como exige el a_rtl’culo'
48.3 LPGA. |

[En concreto, constan dos Memorias, la primera de ellas de fecha 19 de enero
de 2018 y la segunda de 25 de abril def mismo afio; a rafz de las distintas versiones
del proyéctb derivadas de los tramites de alegaciones y de consulta puiblica. -El
contenido de las memorias se estimé suficiente y analiza la totalidad de los requisitos
previstos en el ordenamiento juridico. No cbstante, en el punto [, relative a la
Justificacion y pértinencié de la promulgacion de la norma, este Centro Directivo
considera, que la justificacién de.la norma no puede recaer en el objetivo de “no
depender de modelos y pruebas confeccionadas por el Ministerio competente” ya que

el articulo 6 bis LODE dispone, entre las competencias del Gobierno las siguientes:

2. En Educacién Primaria, en Educacion Secundaria - Obligatoria y en
Bachiflerato, las asignaturas se agruparan en tres bloques, de asignaturas troncales,
de asignaturas especificas y de asignatu.ras de libre configuracion autondmica, sobre
los- que las Administraciones educativas y los centros docentes realizardn sus

funciones de la siguiente forma:

a) Correspondera al Gobierno;
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1.2 Determinar los contenidos comunes, los estandares de aprendizaje

evaluables y el horario lectivo minimo del bloque de asignaturas troncales.

2.2 Determinar los estandares de aprendizaje evaluables relativos a los

contenidos del bioque de asignaturas especificas.

3.2 Determinar los criterios de evaluacfdnldel logro de los objetivos de las

ensefianzas vy _elapas educativas v de! grado de adquisicion de las

competencias correspondienies, asi como las caracteristicas generales de

las pruebas, en relacidn con la evaluacion final de Educacion Primaria.

" b) Corresponderd al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en relacion con

las evaluaciones finales de Educacion Secundaria Obligatoria v de Bachillerato:

1.2 Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las
enseflanzas y elapas educativas y del grado de adquisicién de las
competencias correspondientes, en relacion con los contenidos de los

bloques de asignaturas troncales y especificas.

2.2 Determinar las caracteristicas de fas pruebas.

3.2 Disenar las pruebas v establecer su confenido para cada convocatoria,

El contenido de la funcidon evaluadora de la Comunidad Autdnoma se ha de
poner en relacidn con las competencias del Estado, por lo que la idea reflejada de “no
depender de modelos y prusbas confeccionadas por el Ministerio competente” ha de
contrastarse con lo dispuesto en el articulo 6.2 LODE transcrito, por lo que Unicamente
se podran elaborar modelos de evaluacion en los términos de la LODE, siempre que. la

competencia no corresponda al Estado.

&. Audiencia de un mes cuando afecte a los derechos de los ciudadanos
segun el articulo 49.1. LPGA que puede ser ampliado con el de Informacidn Pablica

de un mes medianie ia publicacién en el BOA, en los términos del articulo 49.2 LPGA.

<< 1. Cuando la disposicion afecte a los derechos de los ciudadanos, se les dard
audiencia, durante un plazo no inferior a un mes a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que los representen y cuyos fines guarden
' relacidn directa con el objeto de la disposicion.
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2. El tramite de audiencia podrd ampliarse con-el de informacion publica en virtud
“de resolucion del miembro del Gobierno que haya adoptado la iniciativa de elaboracion
de la norma, pudiendo dicha autorizacion figurar en la propia resolucion que inicia el .
procedimr’ento.'_La informacion pudbfica se practicard a través del "Boletin Oficiai. de
Aragén " ‘durante el plazo de un mes. La participacién de la ciudadanfé podra

producirse por cualquier medio admisible en Derecho, enire otros, por via telemadtica.

3. El tramite de audiencia .e informacion publica no se aplicard a las
disposiciones de cardcter organizativo del Gobierno y la Administracion o de las

organizaciones depsndientas o adscritas a ella>>.

Se ha realizado trdmite de audiencia sagln el expediente de elaboracién

- emitido rem i-t-iendo--ie-i--;proyeet@-: de-Deereto-a-entidades- gue-guardan-relacion-directa -+ -

con la norma en elaboracién. No cabe fa sustitucion de este tramite, como se puede -
observar del literal del preceptc transcrito, desde fa modificacion operada por ley
2/2016 en la ley 2/2009.

La Orden de Inicio en.su apartado tercero preveia que se ampliara la audiencia

pubtica con el tramite de informacion publica; consta la publicacion en el BOA de &

de febrero de 2018, abriendc plazo de un mes para la presentacion de alegaciones

segun refleja la pagina 104 del expediente.

7. El articulo 50 PGA exige Informe preceptivo de la Secretaria General
Técnica, de la Direccion General de Servicios Juridicos y del Consejo

Consultivo.

- Consta informe de la Secretaria General Técnica de 9 de mayo de 2018. Valora
la oportunidad, el procedimiento seguido para su aprobacion y analiza el contenido del

texto normativo.

‘ - Indicar que es preceptiva la emisién de informe del Consejo Consdltivo, al
amparo de los articulos 50 de la LPGA y 13.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo,

[T P SR R Y B o PP o P IR [ R
IUHL[ICJ.UUIG. IGE \rUL I\‘.IUJ WU IDUILIVUY e I‘CJ.HUI .
. 8. Resulta preceptiva la publicacion en el Boletin Oficial de Aragén para

gue produzca efectos jun’dicos ex articulo 45 de.la Ley 2/2009.
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Se hace constar su entrada en vigor expresamente mediante Disposicidn Finai

Segunda. -

V. ESTUDIO DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

El proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon consta de una parte expositiva
y diez articulos, dos Disposiciones adicionales y dos disposiciones finales. Lo

analizaremos desde el punto.de vista formal y material.

1. Desde el punto de vista formal, se adecua a las Directrices de Técnica
Normativa, cuya observancia viene exigida por el articulo 48. 2 de la Ley 2/2009. La
Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, publica las
dichas Directrices de Técnica Normativa_del Gobierno de Aragén (BOA 19 de junio de
2013). Las Directrices elevan la calidad técnica de las normas, eh beneficio de la

seguridad juridica, principio conségrado en el articulo 9.3 de la Carta Magna, mediante |
la mejora tanto de la calidad técnica como de la calidad lingliisiica de todas las
normas, con la homdgeneizacién y normalizacién de los textos de las disposiciones.
Se trata’ de una herramienta gue permite elaborar las disposiciones con una
 sistematica semejante y ayuda a utilizar un lenguaje correcte de modo que puedan ser

mejor comprendidas por los-ciudadanos.

Sobre este dltimo aspecto, destacar que el Proyecto de Decreto observa en
particular las Directrices 1 a 55 dé la Orden de 31 de mayo de 2013.

2. Desde el punto de vista material, y comenzando por la parte expositiva,

esta Direccion General considera que esta correctamente redactada. No obstante,
dado que se regula una competencia compartida y que en ciertas cuestiones el Estado .
se reserva la legislacién basica, serfa adecuado hacer mencion gue el Decreto se dicta
respetando la competencia de legislacion basica del Estado sobre esta materia y, en
concreto, respetando el contenido del articulo 6 bis LODE que enumera las

competencias del Gobierno en evaluacion educativa.

En cuanto al articulado, sefialar que su redaccion y contenido son adecuados en
términos generales. No obstante, se han de realizar precisionas en relacién con el

articulo 6 del proyecto de Decreto. .
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Las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de la competencia del Estado antes
aludida, también . tienen competencias en la evaluacién educativa. Distintas
Comunidades como Canarias, Baleares o Pais Vasco han creado organismos que

sistematizan el ejercicio de estas competencias en la Comunidad.

Ei proyecto, en su redaccion originarié, disponia q'ue las funciones de eyélua’cién
'- serian desarrolladas por la Unidad de Analisis y Evafuacion de la Secretaria General
Técnica. Esta Unidad se regula en el articulo 4.3 del Decreto 314/2015, de 15 de
diéiembre, de estructura organica del Departamento de Educacion, Culiura y Deporte,
el cual seflala que a dicha unidad “le corresponde la cdordfnacién de planes y

programas de andlisis y evaluacion del sisterna educativo”.

No obstante a ia wsta de las alegamones formuiadas en Ias d;simtas fases de .

redaccion del proyecto su versién final en el articulo 6.2 recoge Ia recomendamon de
crear un drgano técnico que desarrolle esfas funciones. Asimismo, prevé que la
Unidad de Evaluacion y Analisis sea un meroc mecanismo de coordinacion entre e! -

Grgano técnico y el Departamento

Ei re_férido articulo 6.2 establece que en Aragdn la funcién de evaluacion se realice por
un Centro de Innovacion y Formacion Permanente {en adelanie CIFE). _Estosl centros
se regulan en el Decreto 105/2013, de 11 de junio, del Gobierno de Aragén. El articulo
1 de la citada norma sefiala gue el objéto de los CIFE es la formacién permanente del
profesorade -no la eValuacién del sistema educativo-. Estan incardinados en la
estructura del Departamento de Educacién, Cultura y Deporfcé y dependen de los

Servicios Provinciales, segun sefiala el articulo 10.2 del Decreto 105/2013.

Respecto de la idoneidad de que el érgano de evaluacion sea un CIFE, dado que son
_centros ideados para el ejercicio de una funcion concreta, como es la formacion del
profesorado, no parece adecuado gue el proyecto de Decreto remita a la regulacién de
unas estructuras que no estan disefiadas para la evaluacién educativa. Asi, este
Centro Directivo comparte las conclusiones de la Inspeccion Educativa sobre - el
contenido del articulo 6.2 del proyecto de Decreto, que en los folios 39 Y '109 del

i6sto ia conveniencia de que ias funciones de

gxpedionts de eiaborac’éi pong de mai
evaluacion se desarrollen por un érgano técnico con forma de Instituto de Evaluacion

Educativa que dependa de la Secretaria General Técnica del Departamento.
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Ademas, este Instituto deberia asumir todas las funciones en materia de evaluacidn
educativa, incluso aquellas que el proyecto prevé que realice la Unidad de Andlisis y
Evaluacion, las cuales, la Inspeccion Educativa considera conveniente que se

integren en el propio Instituto.

Ciertas Comunidades Autdnomas han creadqé la figura del Instituto pafa el desarrollo
de esta funcién. Como referencia citar la norma Canaria, Decreto 75/2009, de 9 de
‘junio, por el que se regula la estructura organica y funciones del Instituto Canario de
Evaluacién y Calidad Educativa. Su articulo 1 lo integra dentro del Departamento
compétente en maieria de Educacidn. En los mismos términos, la norma de las Islas
Baleares, Decreto 145/2003, de 3 de noviembre, de creacion del instituto d_e

Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo de las Islas Baleares.

Por aftimo, referir que en el caso de que sea preciso modificar la estructura del
Departamento para dar cabida a la sistematizacion de las funciones de evaluacidn .
educativa que sean competencia la Comunidad Auténoma, sera preciso el informe de
la Inspeccion de Servicios, de conformidad con lo establecido en el articulo 24.2.d del
Decreto 311/2015 de 1 de diciembre, de estructura organica del Departamento de
Hacienda y Administracién Plblica, en relacién con el Decreto 349/2002, de 19 de
noviembre, por ef que se regulan las competencias, organizacion y funcionamiento de
la Inspeccién de Servicios de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén. |

Esie es mi dictamen que someto a la consideracion de cualquier otro
mejor fundado en derecho

Zaragoza, a 15 de junio de 2018,
LA LETRADA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

CREMADES,

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.




