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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL DIRECTOR GENERAL DE INNOVACION,
EQUIDAD Y PARTICIPACION Y DEL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION Y
FORMACION PROFESIONAL DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA
DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE POR LA QUE SE ESTABLECE LA
ORGANIZACION DEL BACHILLERATO PARA PERSONAS ADULTAS EN
REGIMEN NOCTURNO Y EN LA MODALIDAD A DISTANCIA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON.

El presente documento se emite como memoria justificativa de la norma que se
pretende aprobar en aplicacion de lo previsto en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009 de
11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén.

1.- NECESIDAD DE PROMULGACION DE LA NORMA E INSERCION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado mediante Ley Organica 5/2007,
de 20 de abril, establece en su articulo 73 que, corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida en ensefianza en toda -su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la ordenacién del
sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion,
inspeccion y evaluacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y de las leyes organicas que lo desarrollan.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, regula la ordenacion del
Bachillerato y de la educacion de las personas adultas. Asimismo, el articulo 69
dispone que las Administraciones educativas promoveran medidas tendentes a ofrecer
a todas las personas la oportunidad de acceder a las ensefianzas de bachillerato,

mediante una oferta de estudios especifica y organizada de acuerdo con sus
caracteristicas.

En desarrollo de la citada ley, el Réai Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre,
establecié el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato
para todo el Estado.

La Orden ECD/494/2016, de 26 de mayo, por la que se aprueba el curriculo del
Bachillerato y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Aragon, establece en su disposicion adicional cuarta que el
Departamento competente en materia de educacion no universitaria elaborard un

curriculo especifico para que las personas adultas puedan obtener el titulo de
Bachiller.

El Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba la estructura organica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte,
establece en su articulo 1 que corresponde a dicho Departamento la planificacién,
implantacion, desarrollo, gestiéon y seguimiento de la educacion en Aragon.
Igualmente, el articulo 8.1 g) del Decreto sefiala que le corresponde a la Direccion
General de Innovacion, Equidad y Participacion, la Educacion Permanente de las
Personas Adultas mediante el desarrollo del Plan Aragonés de Educacion
Permanente, la coordinacion de la Red de Centros de Adultos de Aragon, y su
ordenacion académica.



Por su parte, el articulo 11 del citado Decreto establece que corresponde a la
Direccion General de Planificacién y Formacién Profesional el impulso y coordinacion
de las acciones relativas a la planificacion de las ensefianzas a las que se refieren las
leyes educativas vigentes, asi como su desarrollo curricular.

2. ESTRUCTURA DE LA NORMA Y CONTENIDO.

El texto del proyecto de orden consta de una parte expositiva, de una parte
dispositiva, formada por doce articulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

El proyecto de orden tiene por objeto establecer la organizacion de las
ensefianzas de Bachillerato para personas adultas en régimen nocturno y en la
modalidad a distancia, de acuerdo con lo establecido en la Orden ECD/494/2016, de
26 de mayo, que se desarrollara en los centros educativos de la Comunidad Autonoma
de Aragén que hayan sido autorizados para impartir las ensefianzas de Bachillerato en
régimen nocturno o en la modalidad a distancia.

3. COMPETENCIA PARA SU APROBACION Y PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION.

La tramitacién de esta orden, en cuanto norma reglamentaria, exige cumplir lo
dispuesto en la Ley 2/2009 de 11 de mayo. A estos efectos, el articulo 47 atribuye la
iniciativa para la elaboracion de reglamentos a los miembros del Gobierno en funcion
de la materia. En este caso el Departamento competente seria el Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte, de conformidad con lo apuntado anteriormente en
relacién con el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el
que se aprueba la estructura organica del Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte.

En cuanto a los tramites a realizar en la elaboraciéon normativa, cabe significar
lo siguiente:

1°- De acuerdo con lo previsto en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén, corresponde a la Consejera de Educacion,
Cultura y Deporte, en las materias propias de su Departamento, la competencia para
acordar el inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de una disposicion de
caracter general y para elevarlo, cuando proceda, al Gobierno de Aragon para su
oportuna aprobacién.

Es por ello que con fecha 4 de abril de 2018 se acordé mediante Orden de inicio de la
Consejera de Educacion, Cultura y Deporte, la incoacion del expediente de
elaboracion del texto normativo, dando.asi cumplimiento a lo reiterado en numerosas
ocasiones por el Consejo Consultivo de Aragon (Dictamenes 20/2000 y 81/2002), en el
sentido de ser preciso un acto formal de inicio del procedimiento con la apertura de un
expediente en el que de forma ordenada se han de acumular todos los tramites y
documentos.
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2°.- Se ha prescindido del tramite de consulta publica previa en virtud de lo
dispuesto en el articulo 133 apartado 4 ultimo parrafo de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
segun el cual podra omitirse el tramite de consulta publica cuando la propuesta

normativa no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia.

3°.- El articulo 48.3 de la Ley 2/2009 de 11 de mayo exige que el proyecto
normativo vaya acompafado de una memoria en la que se justifique la necesidad de la
promulgacion de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social
de las medidas que se establezcan en la misma y una estimacion del coste a que dara
lugar y su forma de financiacién. En este sentido, con la presente memoria se
considera que se da cumplimiento a las exigencias de tal precepto:

4° - Segun lo establecido en el articulo 16.1 de la Ley 5/1998 de 14 de mayo,
de los Consejos Escolares de Aragon, se considera que debe ser consultado
preceptivamente el Pleno del Consejo Escolar de Aragon.

5°.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 49.1 de la Ley 2/2009 de 11 de
mayo, cuando la disposicién afecte a los derechos de los ciudadanos, se les dara
audiencia, durante un plazo no inferior a un mes a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que los representen y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicion, lo cual se entiende aplicable al
presente caso, dado que en el texto que se pretende aprobar existen evidentes
intereses de los ciudadanos, de conformidad con la normativa citada en el primer
_apartado de esta memoria.

De esta manera, la orden de inicio del procedimiento contempla en este sentido
ampliar el tramite de audiencia con el de informacidén publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 49.2 de la Ley 9/2009, de 11 de mayo.

6°- Asimismo, se considera oportuno que se dé traslado del proyecto
normativo a otras Direcciones Generales competentes en materia educativa del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, a efectos de que puedan emitir las
aportaciones y observaciones que estimen oportunas en relaciéon con el mismo.

7° El Proyecto de orden se sometera al informe preceptivo de la Secretaria
General Técnica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de conformidad
con el articulo 50.1 a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, que debera referirse, como

minimo, a la correccion del procedimiento seguido y a la valoracién de las alegaciones
presentadas.

Sin embargo, no se considera necesario someter el proyecto de orden-a
dictamen del Consejo Consultivo de Aragén ni a informe de la Direccién General de los
Servicios Juridicos de acuerdo con lo establecido en el articulo 50.2 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo.

8°.- Este centro directivo efectuara aquellos otros tramites que conforme a la
normativa especifica que sea aplicable puedan ser de realizacién necesaria a lo largo
del procedimiento de elaboracion normativa, y no quedasen reflejados en esta
memoria justificativa.



9°- Por ultimo, una vez cumplidos los tramites anteriores, la titular del
Departamento debera aprobar el proyecto normativo mediante orden, que sera
publicada en el Boletin Oficial de Aragén.

4. IMPACTO SOCIAL Y VALORACION DE LOS EFECTOS.

Las necesidades de formacion de la poblacion adulta son muy diversas, en
funcion del momento vital, la localizacion geografica y la situacion personal y laboral.
Adaptar la oferta educativa a distintas modalidades de ensefianza es una necesidad.
Cada vez mas, las tecnologias de la informacién y la comunicacién abren nuevas
posibilidades en la Educacion de Personas Adultas. La organizacion del bachillerato
para personas adultas en régimen nocturno y en la modalidad a distancia ofrece a toda
la poblacién de la Comunidad Autonoma de Aragon la posibilidad de elegir la forma de
iniciar o continuar sus estudios de Bachillerato.

La Educacion de Personas Adultas es una potente herramienta para evitar las
desigualdades y hacer frente a los desafios de nuestro tiempo, con potencial para
desarrollar una sociedad capaz de afrontar el mundo de manera positiva, poniendo en
valor todos los conocimientos, habilidades y competencias de sus habitantes. Una
sociedad innovadora, igualitaria y sostenible, en la que los ciudadanos participen de
manera democratica y activa.

5. COSTE ECONOMICO.

El proyecto normativo no supone presupuesto extraordinario ni gasto adicional
al previsto en los presupuestos asignados al Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte. No se debe dar asi ningln incremento de gasto para la Administracion
Autondmica, si bien si deberan reorganizarse los efectivos de modo que se cumplan
los perfiles necesarios para el desarrollo del modelo.

Zaragoza, a 4 de mayo de 2018

EL D[RECTQR GENERLA DE EL DlRECTQR GENERAL DE
INNOVACION, EQUJDAD Y PLANIFICACION Y FORMACION
PARTICIPACION PROFESIONAL
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