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IMIEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDEN DEL CONSEJERO DE PRESIDENCIA POR LA QUE SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE PRESENTACION TELEMATICA DE LAS DECLARACIONES DE ACTIVIDADES, Y DE BIENES
Y DERECHOS PATRIMONIALES DE LAS AUTORIDADES Y CARGOS DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

El presente documento se emite en cumplimiento del articulo 48.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdén que exige la
elaboracion de una memoria justificativa de la necesidad de la promulgacién de la
norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que
se establecen en la misma y una estimacién del coste a que dara lugar y su forma de
financiacion.

» Necesidad de la promulgacion de la norma

El articulo 71.1 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén la competencia
exclusiva para la organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno, asi como en el apartado séptimo del mismo articulo la competencia
exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su
organizacion propia.

El texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad de Aragdn,
aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, dispone que la Administracion
debe actuar con racionalidad, agilizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos; al cumplimiento de estos principios se contribuye con la aprobacidon de
procedimientos telematicos.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun exigia a las Administraciones Publicas
en su articulo 45 impulsar el empleo y aplicacién de las técnicas y medios electrdénicos,
informaticos y telematicos, sin embargo, fue la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrdénico de los ciudadanos a los servicios publicos la que reconocié el derecho de los
ciudadanos a relacionarse con la Administracion por medios electrénicos y la obligacidon
de las administraciones de posibilitarlo. Ahondando en esta linea se ha aprobado la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun que deroga las dos
normas anteriores y da un decisivo impulso a la tramitacidon electréonica del
procedimiento comun. En concreto, el articulo 14 de la Ley 39/2015 establece que las
Administraciones podran establecer la obligacidon de relacionarse a través de medios
electrdénicos con ellas para determinados procedimientos y para ciertos colectivos que
por razon de su capacidad econdmica, técnica y dedicacion profesional quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrdonicos necesarios.
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El Gobierno de Aragdn para contribuir a la implementacion de la Administracidon
electronica aprobo el Decreto 228/2006, de 21 de noviembre, por el que se crea el
Registro Telematico de la Administracion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, que regula la tramitacién de procedimiento administrativo y se
establecen otras medidas en materia de administracion electrdnica. Este Decreto se
adapto a la normativa estatal del 2007 con la aprobacién del Decreto de 81/2011, de 5
de abril, del Gobierno de Aragdn. De esta manera la regulacidn actual, en su articulo 14
exige para la utilizacion del Registro Telemdatico de la Administracion la previa
publicacion en el Boletin Oficial de Aragdn de la Orden del Consejero correspondiente,
previa evacuacion de informes de la Direccion General de Administracion Electronica 'y
Sociedad de la Informacion, de la Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos y
la Secretaria General Técnica que corresponda.

La Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica publicas contempla un régimen
de conflicto de intereses e incompatibilidades de autoridades y altos cargos mas
exhaustivo que el vigente con nuevas obligaciones y nuevos obligados. Las
incompatibilidades se mantienen durante los dos afios siguientes al cese y se amplian
las declaraciones que deben ser presentadas, generando un mayor control sobre las
actividades y el patrimonio de los cargos y autoridades. En definitiva se generan nuevos
procedimientos que, a la vista del impulso que se exige a la Administraciéon electrdnica,
es conveniente sean tramitados mediante un entorno telematico para dar cumplimiento
a las obligaciones de los cargos o autoridades del Sector Publico autondmico, que
deberan formular una declaracién de las actividades econdémicas, profesionales o
mercantiles, asi como una declaracidn patrimonial comprensiva de los bienes, derechos
y obligaciones ante el 6rgano competente en materia de conflictos de intereses. La
informacién procedente de estas declaraciones debera organizarse de manera que sea
facilmente accesible y permita una consulta rapida, agil e intuitiva, para lo que se
utilizaran formatos de datos que permitan la interoperabilidad y la reutilizacion de la
informacién de acuerdo con la normativa de proteccién de datos.

La Disposicidn adicional quinta de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y
Etica Publicas atribuye a la Secretaria General Técnica de la Presidencia las competencias
en materia de conflictos de intereses e incompatibilidades. Mediante Decreto de 22 de
julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, se establecid la estructura
organica de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, modificado para su adaptacion a la
Ley 5/2017, de 1 de junio por Decreto de 10 de julio de 2017 de la Presidencia del
Gobierno de Aragdn. Dicha norma, en su articulo 2.2.k) atribuye a la Secretaria General
Técnica de la Presidencia la competencia en materia de conflictos de intereses e
incompatibilidades y régimen sancionador establecidas en la Ley de Integridad y Etica
Publicas. En concreto, se atribuye la asistencia técnica de la Secretaria General Técnica
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en esas materias a la Oficina del Conflicto de Intereses e Incompatibilidades, de acuerdo
con el articulo 4 bis.

A la vista de lo expuesto, y para dar cumplimiento de la normativa sobre servicios
electrénicos se estima necesaria la elaboracion de una Orden del Consejero de
Presidencia por el que se proceda a regular la presentacion telematica de las
Declaraciones de actividades y de bienes y derechos patrimoniales de las autoridades y
cargos del sector publico autondmico de Aragodn.

» Insercion en el ordenamiento juridico y procedimiento de elaboracion

Una vez justificada la necesidad de elaborar una Orden, de acuerdo a lo expuesto
en el apartado anterior, su insercidn en el ordenamiento juridico vendra determinada
por su naturaleza reglamentaria.

La Orden a elaborar, al tener naturaleza reglamentaria, deberd someterse al
procedimiento de elaboracidon de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, ademas de los articulos
128 y siguientes que le sean aplicables de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley 2/2009 y del articulo 128 de la Ley
39/2015 la iniciativa para la elaboracién de los reglamentos corresponderd a los
miembros del Gobierno en funcion de la materia. Esta iniciativa exige un acto formal de
inicio del expediente que se materializa en la Orden del Consejero de Presidencia de 12
de junio de 2018 por la que se incoa el procedimiento para regular la presentacién
telematica de las Declaraciones de actividades, y de bienes y derechos patrimoniales de
las autoridades y cargos del sector publico autondémico.

Antes de la elaboracion de un proyecto reglamentario, debe sustanciarse una
consulta previa publica que, de conformidad con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015
relativo a la participacion de los ciudadanos en los procedimientos de elaboracién de
normas con rango de ley y reglamentos, podra prescindirse en tanto se trata de una
norma cuya unica finalidad es la regulacién telematica de los procedimientos para que
las autoridades y cargos del sector publico cumplan con las obligaciones fijadas por la
Ley 5/2017, siendo por lo tanto normas meramente procedimentales de orden interno
gue no impone nuevas obligaciones a los destinatarios.

En cuanto a la emisiéon de informes y dictdmenes, el proyecto de Orden serd
sometido a cuantos informes sean preceptivos de acuerdo con el articulo 50 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, asi como a los exigidos por el Decreto 228/2006, de 21 de
noviembre, por el que se crea el Registro Telematico de la Administracion de la
Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragon:
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1. Informes preceptivos del Decreto 228/2006, de 21 de noviembre:

a.

Informe del Servicio de Administracion Electrénica. El articulo 15.1 del
Decreto mencionado establece que “El Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales coordinard el proceso incorporacién de
procedimientos al sistema de tramitacion electronica mediante la
evacuacién de un informe preceptivo, previo a la aprobacién de las
correspondientes érdenes de cada Departamento, que tendra por objeto
comprobar el cumplimiento de los criterios y requisitos establecidos en
el presente Decreto”. Este Decreto a la vista de la distribucion
competencial establecida en el Decreto de 5 de julio de 2015 de la
Presidencia del Gobierno de Aragdén por el que se modifica la
organizacioén de la Administracién de la Comunidad auténoma de Aragén
que asigna las competencias a los Departamentos, y en el Decreto
108/2015, de 7 de julio del Gobierno de Aragdn por el que se desarrolla
la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdén dicho informe corresponderia a la Direccidn
General de Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacion del
Departamento de Innovacion, Investigacién y Universidad.

Informe por la Entidad Aragonesa de Servicios Telematicos. De acuerdo
con el articulo 15.3 b) del susodicho Decreto sera necesaria la emisién de
un informe sobre los requisitos y condiciones técnicas de registro,
notificaciéon y tramitacién, que debera ser emitido por la Entidad
Aragonesa de Servicios Telematicos

2. Informes preceptivos del articulo 50 de la Ley 2/2009, de 1 de junio

a.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Presidencia sobre el
proyecto de decreto en relacién a la naturaleza juridica del texto
normativo o reglamentario, el marco juridico y un analisis del
procedimiento seguido hasta la emision del proyecto de decreto
sometido a informe

Informe de la Direcciéon General de Servicios Juridicos. El articulo 3.3. del
Decreto 167/1985, de 18 de diciembre, que aprueba la organizacion y el
funcionamiento de la Asesoria Juridica dela Diputacion General, a sensu
contrario, permite prescindir de este informe, en tanto, sélo es
preceptivo para las normas reglamentarias que vayan a ser aprobadas
por Consejo de Gobierno.

Asimismo, no sera preceptiva la emisién de Dictamen por el Consejo
Consultivo de Aragdn por no tratarse de un Reglamento ejecutivo sino de
orden interno u organizativo, segun se desprende del articulo 15.3 de Ia
Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragdn que sélo
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exige la consulta preceptiva en los supuestos de reglamentos ejecutivos
y de sus modificaciones

Tras estos tramites se aprobara por el Consejero de Presidencia la Orden por la
gue se regulan los procedimientos de presentacidon telematica de las Declaraciones de
actividades, y de bienes y derechos patrimoniales, que debera ser objeto de publicacién
en el Boletin Oficial de Aragdn para que, tal y como expone el articulo 131 de la Ley
39/2015, el reglamento entre en vigor y produzca efectos juridicos.

Por otro lado, habra que tener en cuenta la publicidad de la documentacién
administrativa que forma el expediente de elaboracién de la norma reglamentaria en el
Portal de Transparencia, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo,
de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn, que
determina la informacién de relevancia juridica que debe ser publicada, en los términos
concretados por la Instruccion sobre relevancia juridica nimero 3 de 14 de marzo de
2016.

La norma una vez aprobada se insertard en el ordenamiento juridico aragonés,
como reglamento de orden interno formando parte del régimen de conflicto de
intereses e incompatibilidades que se regula en la Ley 5/2017, de 1 de junio de
Integridad y Etica Publicas. Esta norma dejara sin efecto la Resolucién de 3 de agosto de
2011, de la Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por la
gue se aprueban los modelos de Declaracién patrimonial y de actividades econdmicas
de los altos cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

> Contenido de la norma

El contenido de la norma deberd cumplir con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia que son los principios
de buena regulacién requeridos en el ejercicio de la potestad reglamentaria de las
Administraciones publicas por el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 y cuyo cumplimiento
guedard debidamente justificado en las disposiciones de naturaleza reglamentaria

Respecto al contenido del proyecto de Orden habrd que atender a los criterios
de correcta técnica normativa que exige el articulo 48 de la Ley 2/2009, que fueron
aprobadas por Acuerdo del 28 de mayo de 2013 del Gobierno Aragdn por el que se
aprueban las Directrices de Técnica Normativa.

» Analisis de impactos
¢ Impacto econdmico y presupuestario

La presentacion por medios telematicos de las Declaraciones de
actividades y de bienes y derechos patrimoniales se realizaran a través
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del Tramitador On line (TTO) del Gobierno de Aragdn, herramienta
corporativa en el que esta integrado el Registro Telematico y la firma
electronica; se trata de una herramienta telematica de uso horizontal en
la Administracion que forman parte de la implantacién del Plan de
administracion electronica en la Comunidad Auténoma de Aragdén
desarrolladas por la Direccion General de Administracién Electrénica y
Sociedad de la Informacién.

Ademas, se esta desarrollando una aplicacién informatica RADAC
(Registro Aragonés de Declaraciones de Altos Cargos) que servird como
gestor de expedientes de la informacion aportada por el TTO. El
desarrollo del RADAC forma parte del encargo efectuado por la Orden
IU/2324/2017, de 21 de diciembre, por la que el Departamento de
Innovacion, Investigacion y Universidad encarga a la Entidad Aragonesa
de Servicios Telematicos, en tanto medio propio e instrumental, la
realizacion de las tareas para la extension de la administraciéon
electrdénica en el Gobierno de Aragdn; encargo formado por 21 proyectos
que seran cofinanciados con fondos FEDER de la Unidn Europea para el
periodo 2014-2020

Por lo que se considera que la promulgacion de esta Orden no dara lugar
a coste para este drgano rector.

¢ Impacto por razén de género

Elimpacto sobre el género se refiere al efecto o resultado de las acciones
planificadas sobre mujeres y hombres, y que tenga la capacidad de influir
en la reduccién de las desigualdades de género.

La norma proyectada establece medidas para que un procedimiento
administrativo sea tramitado telemdticamente, por lo tanto, no contiene
medidas que puedan producir un impacto social de género.

El Secretario General Técnico de la Presidencia
JULIO TEJEDOR BIELSA
(firmado electrénicamente)



