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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA,
INDUSTRIA Y EMPLEO POR LA QUE SE ESTABLECERAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES DE FOMENTO DE LA CONTRATACION ESTABLE Y DE CALIDAD DE
JOVENES CUALIFICADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA ARAGONES PARA LA MEJORA DE LA
EMPLEABILIDAD DE LOS JOVENES (PAME))

Esta memoria se dicta de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragdn, que, en lo relativo al procedimiento de elaboracién de los
reglamentos establece: ‘

“El proyecto ird acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de la promulgacién de
la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan en la
- misma y una estimacién del coste a que dard lugar y su forma de financiacion.”

En consecuencia, esta memoria se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a los requisitos de
elaboracién de un nuevo reglamento en materia de promocién de empleo en la Comunidad Auténoma de

Aragdn.
1.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA NORMA

A pesar de que Aragén ha sido la cuarta Comunidad Auténoma con menor tasa de paro en el primer trimestre
de 2018, situandose, con un 11,6% de la poblacién activa, mas de cinco puntos por debajo de la media nacional que
alcanzo el 16,7%, las personas jévenes siguen siendo uno de los grupos de poblacién con mas dificultades para
acceder a un empleo y, por tanto, la reduccién del desempleo juvenil constituye uno de los retos importantes de

nuestra sociedad.

Desde el Gobierno de Aragén se viene trabajando en la articulacidon de medidas dirigidas a favorecer el acceso
al empleo de las personas jovenes a través de subvenciones que impulsen la contratacién indefinida de este colectivo
por parte de las empresas radicadas en nuestra Comunidad Auténoma. Igualmente, desde el afio 2016 se han
establecido subvenciones para impulsar la contratacion de jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil con la finalidad de favorecer su empleabilidad y la adquisicion de experiencia laboral mediante su
participacion en proyectos de interés general y social, puestos en marcha en el dmbito de la Comunidad Auténoma
de Aragén por entidades locales, organismos, corporaciones y empresas publicas, universidades y entidades sin

animo de lucro.

Siendo los resultados satisfactorios en la aplicacion de las medidas enunciadas, sigue existiendo en el
mercado laboral un contexto en el que las personas jévenes, atn teniendo una formacién académica o profesional,
carecen de experiencia laboral, circunstancia que merma su empleabilidad y dificulta su acceso al empleo.

Recientemente el Gobierno de Aragén anuncié la puesta en marcha en 2018 de un Plan Aragonés para
Mejora de la Empleabilidad de los Jévenes. Este plan tiene por finalidad fundamental la mejora de la empleabilidad
de las personas jovenes a través de un conjunto de medidas de orientacién, formacién y fomento del empleo. Entre
dichas medidas se ha anunciado la articulacién de subvenciones dirigidas a favorecer oportunidades de empleo y
formacién para dicho colectivo, de tal forma que les permita acceder por primera vez a un empleo o, en otro caso,

mejorar su experiencia laboral.

2. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
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La Constitucion Espafiola dispone en su articulo 40.1 que los poderes publicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econdmico y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa,
en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno

empleo.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, su Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, establece en su articulo 26 que los poderes publicos de Aragén promoverén el pleno empleo
de calidad en condiciones de seguridad, |a igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y en las condiciones de

trabajo, y la formacion y promocion profesionales, entre otras cuestiones.

Por su parte, en relacion con el reparto de competencias entre el Estado y la Comunidad Auténoma de
Aragdn, el articulo 71.322 atribuye a Aragon la competencia exclusiva sobre la planificacion de la actividad econdmica
y fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los principios de equilibrio
territorial y de sostenibilidad. Asimismo, el articulo 77.22 atribuye a nuestra Comunidad Auténoma, entre otras,

competencias de ejecucién sobre trabajo y relaciones laborales, incluyendo las politicas activas de ocupacion.

lgualmente, el articulo 79 del Estatuto de Autonomia establece para la Comunidad Auténoma el ejercicio de
la actividad de fomento, a cuyos efectos podré otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su

caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion.

i

Por otro lado, el actual texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015,

_de 23 de octubre, dispone en su articulo 3.2 que, de conformidad con la Constitucién y sus Estatutos de Autonomia,
corresponde a las Comunidades Auténomas en su ambito territorial el desarrollo de la politica de empleo, el fomento
del empleo y la ejecucion de la legislacién laboral y de los programas y medidas que les hayan sido transferidos. En su
articulo 10, la citada ley establece que la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo se articula en torno a 6
Ejes, identificando en el Eje 3 bajo la denominacion “Oportunidades de Empleo”, actuaciones para incentivar la
contratacion, la creacién de empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente para aquellos

colectivos con mayor dificultad en el acceso o permanencia en el empleo.

Por otro lado, la Estrategia Espafiola de Activacidn para el Empleo 2017-2020, aprobada mediante Real
Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, recoge, entre sus objetivos estratégicos, promover la activacién y mejora de

la empleabilidad de los jévenes.

Las subvenciones a regular mediante la orden a elaborar podran contar con la cofinanciacion del Fondo Social
Europeo, a través del Programa Operativo de Aragén para el periodo 2014-2020, aprobado por decision de la
Comision Europea de 17 de diciembre de 2015. Dichas subvenciones contribuyen a la consecucién de la misién del
Fondo Social Europeo que, conforme establece el Reglamento (UE) N 1304/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo al Fondo Social Europeo, promoverd unos niveles elevados de empleo
y de calidad del empleo y mejbraré el acceso al mercado laboral, contribuyendo de esta forma a dar respuesta a las

prioridades de la Unién en materia de mejora de la cohesién econémica, social y territorial

Las ayudas a regular tendréan el caracter de ayudas de minimis y quedaran sujetas, atendiendo a la actividad
que realice la persona fisica o juridica beneficiaria, al régimen de minimis establecido en el Reglamento (UE) nimero
1407/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013 (D.O.U.E. L 352/1, de 24 de diciembre de 2013) o en el
Reglamento (UE) n® 1408/2013, de la Comisidn, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis en el sector agricola,
quedando por tanto excluidas del procedimiento de notificacion del articulo 108, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea.

Las subvenciones a regular forman parte de un conjunto de politicas activas de empleo que tienen como

principal objetivo facilitar las posibilidades de acceso de las personas en situacién de desempleo al mercado de
trabajo como trabajadores por cuenta ajena. Existe un interés piblico, econémico y social de promover de forma agil
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y efectiva la incorporacién al mercado de trabajo de las personas jovenes desempleadas, destinatarias finales de
estas subvenciones. Las particulares circunstancias econdmicas y sociales del colectivo y la necesidad de fomentar su
contratacidn laboral en el momento en que esta pueda surgir en funcién, también, de las necesidades puntuales de
las empresas en materia de creacién de empleo, aconsejan, al amparo de lo previsto en el articulo 14.3.a) de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, otorgar las subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva por el procedimiento simplificado, que permite que el tnico criterio a tener en cuenta para determinar
el orden de prelacion de las solicitudes sea la fecha de su presentacion, siempre que sean validamente presentadas y

que cumplan todos los requisitos.

Esta linea de fomento de la contratacion estable y de calidad de personas jévenes cualificadas en empleos
relacionados con su titulacion universitaria, de formacion profesional o de formacién para el empleo estd
contemplada en el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Economfa, Industria y Empleo 2016-2019,
aprobado por Orden de 17 de noviembre de 2015, de la Consejera de Economia, Industria y Empleo. En dicho plan se
prevé, para la concesion de estas subvenciones, el procedimiento simplificado de concurrencia competitiva recogido
en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Por Gltimo, en cuanto a la competencia, la Ley 9/1999, de 9 de abril, de creacién del Instituto Aragonés de
Empleo, atribuye en su articulo 2 a dicho organismo, entre otras funciones, la gestién de los programas de apoyo y
fomento del empleo. Asimismo, el articulo 5 de la citada Ley 9/1999, atribuye al Departamento competente en
materia de trabajo la elaboracién de disposiciones de caracter general, que adoptarédn la forma de Orden, conforme
alo previsto en el articulo 9.5 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

En cuanto a la competencia para la aprobacion de las correspondientes bases reguladoras, la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragdén, dispone en su articulo 11.2 que el titular de cada Departamento de la
Administracion de la Comunidad Auténoma es el rgano competente para la aprobacién de las bases reguladoras de
las subvenciones que puedan otorgar los Departamentos y los organismos pUblicos adscritos a ellos. Por ello, con
fecha 23 de marzo de 2018, se dictd Orden de la Consejera de Economia, Industria y Empleo, por la que se acuerda el
inicio del procedimiento de elaboracién de una orden para la concesion de subvenciones de fomento de la
contratacidn estable y de calidad de jovenes cualificados en el marco del Programa Aragonés para la Mejora de la
Empleabilidad de los Jévenes (PAMEJ).

3. IMPACTO SOCIAL

El programa de subvenciones que se pretende regular tiene como destinatarios finales a los jovenes con una
edad igual o inferior a 35 afios que cuenten con una cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacion
profesional para el empleo o del sistema educativo. Por otro lado, las empresas y entidades del Tercer Sector
beneficiarias podran, con las ayudas previstas, mitigar los costes salariales y de Seguridad Social derivados de la
contratacién de las personas jévenes. Con estas medidas de fomento de empleo se pretende que, de forma
reciproca, se beneficien trabajadores y empleadores, posibilitando que las personas jovenes contratadas aporten su
talento y cualificacién a las empresas y a las entidades no lucrativas y que, a su vez, obtengan una oportunidad de
empleo estable y de calidad. Las empresas, junto a las subvenciones previstas, podran mejorar su competitividad con

la incorporacion de personas jévenes y cualificadas a su plantilla y reforzaran su compromiso social.
MEMORIA ECONOMICA

El proyecto de orden que se elabore estard amparado econdmicamente en las partidas presupuestarias
correspondientes del Presupuesto de Gastos del Instituto Aragonés de Empleo. Asi, en el Presupuesto de
Gastos del INAEM para 2018 se contempla una dotacion de 3.703.529 euros en la aplicacion presupuestaria



== GOBIERNO Instituto Aragonés de Empleo
—_—— DE ARAGON Servicio de Promocién de Empleo

Departamento de Economia, Avda. Alcalde Salnz de Varanda, 15, 32 Planta
Industria y Empleo 50009 Zaragoza
Tfno. 976.715157. Fax 976.715352

inaem@aragon.es

51010 3221 470111 bajo la denominacién de “Plan Aragonés para la Mejora de la Empleabilidad Jovenes” y
con la siguiente distribucion de fondos financiadores:

[APLICACION| ~ DENOMINACION FONDO FINANCIADOR , CREDITO €
PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL
11201 1.500.000,00
470111 Plan Aragonés para la Mejora de la | EUROPEO 2014-2020
Empleabilidad de J6venes | 91001 | RECURSOS PROPIOS COFINANCIADORES 1.500.000,00
91002 | RECURSOS PROPIOS 703.529,00
TOTAL 3.703.529,00

lgualmente, el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Economfa, Industria y Empleo
modificado por Orden de 3 de abril de 2018 de la Consejera de Economia, Industriay Empleo, incluye esta linea
de subvencién y la previsién de coste en los mismos términos y con los mismos fondos financiadores que los

expresados en el cuadro superior.

En Zaragoza, a 21 de marzo de 2018

_EL DIRECTOR GERENTE DEL INAEM
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