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Asunto: | Informe sobre proyecto de Orden por la que se modifican las bases reguladoras
_l ' de ayudas a proyectos de inversién en la provincia de Teruel.
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En contestacién a su solicitud y de conformidad con lo establecido en el articulo
50.1 a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, se
remite informe preceptivo sobre el proyecto de Orden de la Consejera de Economia,

Industria y Empleo, citado, para que conste a los efectos oportunos.

Zaragoza, a 28 de marzo de 2018

ASESORA TECNICA
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA AL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN EIE/694/2016, DE 4 DE JULIO, POR LA QUE
SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
AYUDAS A PROYECTOS DE INVERSION EN LA PROVINCIA DE TERUEL.

Tras su solicitud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 50.1 a) de la
Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, se emite el
siguiente informe preceptivo sobre el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
EIE/694/2016, de 4 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a proyectos de inversion en la provincia de Teruel.

i

Es preciso senalar que el citado precepto establece que el contenido del

presente informe debe versar, como minimo, sobre la correccion del procedimiento
seguido y la valoracion de las alegaciones presentadas.

Al tratarse de la modificacion de un acto de naturaleza reglamentaria -como son
las bases reguladores de subvenciones y asi lo determina la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragén- la tramitacién de dicha modificacion ha de seguir
el mismo procedimiento que el establecido para una disposicion de una norma
reglamentaria, asi como cualquier otro tramite que se establezca como preceptivo en
disposicion normativa aplicable.

Mediante Orden 28 de febrero de 2018, de la Consejera de Economia, Industria
y Empleo, se acordé iniciar el procedimiento de modificacion de la Orden EIE/694/2016,
de 4 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
ayudas a proyectos de inversion en la provincia de Teruel, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 47 y 48 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragon.

Por otra parte, se ha elaborado una memoria justificativa suscrita por el Director
Gerente del Instituto Aragonés de Fomento en fecha 7 de marzo de 2018 con el
contenido exigido en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragén, determinando la justificacion de su aprobacion en los
siguientes motivos: «Durante el periodo de vigencia de las mencionadas bases, su
aplicacion practica ha puesto de manifiesto una serie de cuestiones que precisan ser
modificadas con el fin de conseguir un ajuste correcto entre las bases y el contexto en
el que se gestionan las convocatorias realizadas bajo su amparo. En particular, se ha
considerado conveniente la modificacion con el fin de afadir algunas previsiones
especificas en cuanto a régimen de concesion, evaluacion de solicitudes, resolucion y
justificacion, modificaciones que podran aplicarse a préximas convocatorias».

En la propia memoria se explica que se omite el tramite de audiencia, exigido por
la Ley 2/2009, de 11 de mayo, basandose en los siguientes motivos: «se entiende que
no se perjudican derechos de terceros, sino que limita a efectuar unos minimos cambios
tendentes a conseguir una mayor clarificacion en las gases de instruccion, resolucion y
justificacion de las subvenciones».

Como tramites a realizar por el centro directivo, el articulo 11, apartados 3 y 4,
de la Ley de Subvenciones de Aragon dispone lo siguiente:

«3. Las bases reguladoras, previamente a su aprobacion, deberan ser objeto de
informe preceptivo de la Intervencion General, a través de sus intervenciones
delegadas, u érgano de control equivalente en las Entidades locales. Asimismo, las
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bases reguladoras aprobadas por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon y los organismos publicos adscritos a ella, previamente a su aprobacion,
deberan ser también objeto de informe preceptivo de la Direccion General de los
Servicios Juridicos.

4. Las bases reguladoras de las subvenciones y de las entregas dinerarias sin
contraprestacion deberan ser objeto de publicacion en “Boletin Oficial de Aragén”.»

De acuerdo con lo anterior, tras la recepcion de este informe, si no se solicita
informe facultativo por el centro directivo, debera solicitarse el informe emitido por la
Direccion General de Servicios Juridicos segtin lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

En cumplimiento del precitado articulo 11 de la Ley de Subvenciones de Aragén
y el 13.3 del Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Reglamento que desarrolla el control de la actividad
econdémica y financiera de la Administracién, de los organismos publicos
y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragoén, se recabara, en ultimo lugar,
el informe de la Intervencion Delegada, debiendo remitirse todo el expediente
administrativo.

No sera preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Aragon, al no
encontrarse dentro de los supuestos del articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo,
del Consejo Consultivo de Aragén, ya que las bases reguladoras, si bien son una norma
reglamentaria, no pueden considerarse la ejecucion de la Ley General de Subvenciones
ni de la Ley de Subvenciones de Aragon.

Tras su aprobacién por la Consejera de Economia, Industria y Empleo, debera
publicarse en el “Boletin Oficial de Aragén”, de acuerdo con el articulo 11.4 de la Ley de
Subvenciones de Aragon.

En cuanto a la valoracion de las alegaciones presentadas, hemos de senalar que
no se ha practicado el tramite de alegaciones establecido en el articulo 49 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, habiéndose justificado en la memoria este extremo.

Finalmente, en relacion con las obligaciones exigidas en la normativa vigente en
materia de transparencia, el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, establece
la obligacion de publicar «una relacion actualizada de los procedimientos de elaboracién
de normas que estén en cursoy.

De acuerdo con lo anterior, de forma paralela a la tramitacion del procedimiento
de aprobacion de la norma, se deberdan atender las obligaciones en materia de
transparencia.

-1l-
En relacion al contenido del proyecto de Orden, se indica que formalmente se
cumplen las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Gobierno de
Aragon de 28 de mayo de 2013.

Desde el punto de vista material, debe atenderse al contenido que como minimo
deben tener las bases reguladoras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon. Segun el citado articulo,



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Economia,

Indusstria y Empleo

las bases deben determinar, entre otros extremos: «c) Forma y plazo en los que deben
presentarse las solicitudes. |) Forma y plazo de justificacion a presentar por el
beneficiario (...)».

El apartado cuatro de la Orden sefiala la modificacion del articulo 9.1, que
quedara redactado en los siguientes términos: «Las solicitudes de ayuda se presentaran
en la forma y plazo establecidos en la respectiva convocatoria». Esta modificacion no
resulta, por tanto, acorde a lo dispuesto en el articulo 12 de |la Ley de Subvenciones de
Aragon, ya que la forma y el plazo de presentacion de solicitudes es contenido
obligatorio de las bases reguladoras. Se podria remitir la determinacion del plazo
concreto a la convocatoria, pero siempre que se fijje un minimo. Y, en todo caso, los
plazos que se senalan por dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se entiende que estos son habiles, por lo que deberia
suprimirse el término «naturales» del precepto.

Algo similar sucede con la modificacion planteada en el apartado ocho, respecto
de la modificacion del articulo 16.1, ya que en la redaccion propuesta se indica el inicio
del plazo, pero no el final. Se podria incorporar una redaccién similar a esta: «kEn cada
convocatoria, y en funcién del plazo establecido para la ejecucion de los proyectos se
establecera la fecha limite para presentar la documentacién justificativa de las
inversiones subvencionadas en el marco de las presentes bases reguladoras, que sera
como minimo de un mes tras la finalizacion de la ejecucion del proyecto».

En cuanto a la modificacion del articulo 16.3 y 16.4, en realidad no se ha
cambiado el articulo 16.3, sino que se ha afadido un nuevo apartado que se situa con
caracter previo, por lo que el anterior apartado 3 del articulo 16 pasa a ser el apartado
4. No obstante, si lo Gnico que se pretende es incorporar un nuevo contenido relativo al
limite de los pagos en efectivo, tanto por coherencia (su ubicacién resulta mas légica
por contenido en el apartado 16.2), como por eficiencia normativa, mas que modificar
los apartados 3 y 4 del articulo 16, se afadiria un ultimo apartado al 16.2 con el
contenido pretendido. Se propone modificar la redaccion de la modificacién en el citado
sentido.

Esto todo cuanto se ha de informar, sin perjuicio de criterio mejor fundado en
Derecho.

Zaragoza, 28 de marzo de 2018
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